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Kommenterad dagordning

REGERINGSKANSLIET 2004-09-24 N2004/6898/E1S

Naringsdepartementet

Sekretariatet fér EU och internationell samordning

Kommenterad dagordning — Radet for sysselsattning, socialpolitik, hdlsa och
konsumentfragor (EPSCO-radet) den 4 oktober 2004

1. Antagande av dagordningen
2. (ev) Antagande av A-punktslistan

3. Forslag till radets direktiv om genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och man nar det galler tillgang till
och tillhandahallande av varor och tjanster (Artikel 13)
(Kommissionens forslag till rattslig grund: Artikel 13.11 EG
fordraget)

- Politisk 6verenskommelse
Dokument: KOM(2003) 657 slutlig

Fragan har behandlats i EU-ndgmnden den 28 maj 2004 infér radsmotet den
1 juni 2004.

Ordforandeskapets mal ar att na en politisk dverenskommelse om direktivet
vid radsmotet den 4 oktober.

Forslaget till direktiv innebdr att konsdiskriminering vid handel med varor
och tjanster, inklusive bostéder, forbjuds. Forbudet galler endast
naringsidkare/forsaljare, ej konsumenter/kdpare. Undantag fran
diskrimineringsforbudet far géras om syftet ar legitimt och medlen for att
uppna syftet ar lampliga och nddvandiga. Aven nér det galler
forsakringsomradet ar huvudregeln att bolagen skall tillampa samma villkor
for kvinnor och mén, men medlemsstaterna kan i detta fall vélja att inte
tillampa huvudregeln.

Forslag till svensk standpunkt
— Sverige valkomnar direktivet och det utdkade skydd mot
konsdiskriminering det innebar i fraga om varor, tjanster och bostader.

— En viktig del av direktivet ror forsakringar. Det &r vardefullt att EU-
lagstiftaren nu tar stallning mot bruket av olika premier och erséttningar for



kvinnor och mén. Sverige har i forhandlingarna betonat att tilldmpningen av
olika villkor for kvinnor och méan pa forsakringsomradet ar diskriminerande
och valkomnar att denna princip nu slés fast aven pa europeisk niva.

— Sverige anser att ett dn starkare diskrimineringsforbud pa
forsakringsomradet hade varit att foredra. Direktivet medger nu att
medlemslanderna under en dvergangstid valjer att inte tillampa
diskrimineringsforbudet pa forsakringsomradet. Detta &r en inskrankning i
skyddet mot diskriminering som &r att beklaga, men Sverige valkomnar
samtidigt att kommissionen atar sig att tillsammans med MS félja praxis och
utvecklingen i frdgan och arbeta vidare med att pa sikt starka direktivets
diskrimineringsférbud.

— Eventuella konkurrenssnedvridande effekter som kan folja av direktivets
utformning i denna del kommer att analyseras noga.

4. Yttrande fran kommittén for social trygghet pa temat tillampning av
den 6ppna samordningsmetoden vad géller hélso- och sjukvards- och
aldreomsorgsomradet
- For godkédnnande
Dokument: KOM(2004) 304 slutlig
12410/04 SOC 399 SAN 129 ECOFIN 302 (bifogas
separat)

KOM presenterade i varas ett meddelande om tillampning av den dppna
samordningsmetoden pa hélso- och sjukvards- och dldreomsorgsomradet.
Kommittén for social trygghet har under hésten antagit ett yttrande dar den
véalkomnar idén om att utvidga den 6ppna samordningsmetoden till att
omfatta saval halso- och sjukvard som aldrevard. I ett forsta steg kommer
medlemsstaterna att uppmanas att skicka in éversiktsrapporter som
fokuserar kring de tre huvudmalen tillganglighet, kvalitet och finansiell
hallbarhet. Dessa rapporter skall vara klara till varen 2005 och ligga
tillgrund for fortsatta diskussioner. Yttrandet forvantas godkannas av radet
utan diskussion.

Forslag till svensk standpunkt
S vélkomnar yttrandet men betonar vikten av en s.k. ”light approach”.

5. Sociala tjanster av allmant intresse
- Riktlinjedebatt (offentlig)
Dokument: 12411/04 SOC 400 COMPET 145 SAN 130
(bifogas separat)

Ordforandeskapets amnar anordna en offentlig debatt pa amnet sociala
tjanster i allmént intresse. Initiativet ska ses mot bakgrund av KOM:s
kommande meddelande pa samma tema. Fragan har beréringspunkter bade
med den bredare diskussionen om tjanster av allmént intresse och med
tjanstedirektivet. Debatten &r en uppféljning av diskussionen som fordes vid
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det informella ministerradet i Maastricht i juli och ordférandeskapet vill den
4 oktober fokusera diskussionen kring tre fragor; MS organisation av sociala
tjanster, samspelet mellan den inre marknaden och konkurrensreglerna och
MS kompetens att definiera, organisera och finansiera social service och
slutligen EU:s roll och MS tillhandahéllande av social service i framtiden.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen anser att EU:s sociala dimension bor forstarkas. Det &r
angeldget att finna en balans mellan den inre marknaden och behovet av vl
fungerande sociala trygghetssystem. Den process som nu inleds kring
sociala tjanster av allmént intresse ar en viktig del i arbetet med att finna
denna balans.

6. Forslag till radets forordning om andring av radets forordning (EG)
nr 2062/94 om uppréattande av en europeisk arbetsmiljobyra (Bilbao)
(Kommissionens forslag till rattslig grund: Artikel 308 i EG férdraget)
-Allman riktlinje
Dokument: KOM(2004) 50 slutlig.

Fragan har tidigare behandlats i EU-namnden den 1 juni 2004.

Den europeiska arbetsmiljobyran med sate i Bilbao pabdrjade sin
verksamhet hésten 1996. Kommissionen har den 23 april 2004 antagit ett
meddelande (KOM(2004) 50 slutlig) i vilket man presenterat utvéarderingen
av byrans verksamhet och forslag till andringar i forordningen om inréttande
av byran.

| forslagen har beaktats konsekvenser av utvidgningen med nya
medlemslander samt den antagna Arbetsmiljostrategin for aren 2002 — 2006.
Stravandena har varit att astadkomma liknande regler for de tre
partssammansatta EU-organen: Arbetsmiljobyran, Dublininstitutet och
Cedefop (European Center for the Development of VVocational Training).
Nér det géller den organisatoriska strukturen har &ven den nyligen
genomforda reformeringen av radsbeslutet om den Radgivande kommittén
for arbetsmiljofragor beaktats.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige valkomnar en allman riktlinje om en reviderad radsférordning om
den Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao.

7. Forslag till radets forordning om andring av forordning (EEG) nr

1365/75 om bildande av en europeisk fond for forbattring av levnads

och arbetsvillkor

(Kommissionens forslag till rattslig grund: Artikel 308 i EG fordraget)
-Allman riktlinje



Dokument: COM(2004) 57 slutlig

Fragan har tidigare behandlats i EU-ndmnden den 1 juni 2004.

Den europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor,
(Dublinfonden) &r ett EU-organ av den forsta generationen som inréttades
1975 genom radets forordning (EEG) nr 1365/75. Kommissionen har den
23 april 2004 antagit ett meddelande

(KOM(2004) 57 slutlig) i vilket man presenterat utvarderingen av fondens
verksamhet och forslag till andringar i férordningen om inrattandet av
fonden. | forslagen har beaktats konsekvenser av utvidgningen med nya
medlemslander. De foreslagna férdndringarna avser framst styrelsens
styrelseformer och arbete samt att den befintliga byran erkanns formellt och
att forhallandet mellan styrelsen och byran formaliseras. Vidare forslas att
den nuvarande expertkommittén upphdr och ersatts av externa experter.
Dublinfonden ar det enda organet som har egna tjansteforeskrifter varfor
kommissionen daven har lagt férslag om att fondens personal skall omfattas
av gemenskapens tjansteforeskrifter.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige ar generellt positivt till forslaget.

8. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4
november 2003 om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden (R)
(Kommissionens forslag till rattslig grund: Artikel 137.2i EG
fordraget)
-Diskussion
Dokument. COM(2004) 607 final

Fragan behandlades vid samrad med EU-namnden vid EU-namndens mote
2003/04:23 den 1 mars 2004, da ett tidigare meddelande fran kommissionen
diskuterades.

Radet antog den 23 november 1993 direktiv 93/104/EG om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden vilket den 2 augusti 2004 ersattes av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den 4 november
2003 om arbetstidens férlaggning i vissa avseenden. Enligt en
oversynsklausul i direktivet och mot bakgrund av EG-domstolens domar i
fallen Simap respektive Jaeger har kommissionen — med sikte pa forslag om
lampliga férandringar — inlett en 6versyn av direktivet.

Forslag till svensk standpunkt

Kommissionen nu presenterade forslag utgor en god grund for fortsatta
diskussioner och ligger i huvudsak i linje med den svenska regeringens
tidigare uttryckta uppfattningar. VVad galler den s.k. opt-out avviker dock
forslaget fran den svenska regeringens uttryckta uppfattning att mojligheten
till opt-out bor avskaffas.



9. Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
arbetsvillkor for personal som hyrs ut av bemanningsforetag (R) (*)
(Kommissionens forslag till rattslig grund: Artikel 137.2i EG
fordraget)
-Riktlinjedebatt
Dokument: KOM 15098/02 SOC 576 CODEC 1588
KOM(2002) 701slutlig;
Radets dok. 12449/04 (bifogas separat)

Arendet behandlades senast i namnden infor rddsmoétet den 3 juni 2003.
Forhandlingar har i princip legat nere sedan radsmatet i juni 2003. Ett
inledande mote i radsarbetsgruppen har hallits.

Det nederlandska ordférandeskapet vill genom en politisk debatt pa
radsniva forbereda for ett beslut om gemensam standpunkt vid radsmatet i
december. Syftet med férevarande mote &r att utréna om det finns
forutsattningar att na en kompromiss i arendet.

Forslaget till direktiv om arbetsvillkor for personal som hyrs ut av
bemanningsforetag stéller upp en icke-diskrimineringsprincip. Enligt denna
far en uthyrd arbetstagare inte behandlas pa ett mindre formanligt satt nar
det galler grundlaggande arbetsvillkor an anstallda med identiskt eller
likartat arbete i kundforetaget. De grundlaggande arbetsvillkor som avses
relaterar till arbetstid, semester, 16n, arbete som utfors av gravida och
ammande kvinnor samt atgarder som syftar till att forhindra diskriminering.
Bland annat tillats undantag fran direktivets icke-diskrimineringsprincip
genom Kollektivavtal under forutséttning att avtalet garanterar ett adekvat
skydd.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige stéller sig positiv till direktivforslaget. Sverige arbetar dock for att
direktivet skall tillata avvikelser genom kollektivavtal och att denna
undantagsmajlighet utformas pa ett sdant satt att arbetsmarknads-parternas
autonomi inte inskranks. Sverige arbetar for att direktivet skall galla fran
dag ett men om en kompromiss kraver undantag skall det vara sa kort som
mojligt och galla under en sa begransad tid som mojligt.

10.  Ovriga fragor

a) Kommissionens gronbok **Jamlikhet och icke diskriminering i ett
utvidgat EU™"
- Skriftlig information fran kommissionen
Dokument KOM(2004) 379 slutlig

| grénboken redovisar kommissionen sin syn pa de framsteg som gjorts pa
dessa omraden. Kommissionen 6nskar genom ett offentligt samrad fa in
synpunkter fran olika aktorer pa hur EU kan ga vidare och intensifiera sina



insatser mot diskriminering och for likabehandling. Resultatet av samradet
kommer att redovisas vid en ordférandeskapskonferens i Nederldanderna om
diskriminering den 22-23 november.

b) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om det avtal
mellan arbetsmarknadens parter rérande vissa villkor for anlitande av
mobila arbetstagare som utfor gransoverskridande interoperabla
tjanster som ingatts mellan Europeiska transportarbetarfederationen
(ETF) och Europeiska jarnvagsgemenskapen (CCFE)

- Foredragning av kommissionen
Dokument. Inga dokument finns fér narvarande



