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Inledning

Barnombudsmannen har beretts majlighet att inkomma med ett remissvar pa
betdnkande av utredningen om en mer likvardig skola.

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Alla barn ska ha samma mojligheter att lyckas i skolan, oavsett familjebakgrund,
var i landet man bor eller vilken skola ett barn gar i. Den svenska skolan lever
inte upp till detta krav om likvardighet idag. Att vidta atgarder for att oka
likvardigheten i den svenska skolan ar darfor viktigt.

Barnombudsmannen &r pa ett dvergripande plan positiv till utredningens férslag
for en mer likvardig skola, med de fortydliganden och sarskilda kommentarer
som foljer nedan.

Sérskilt om kopplingar till réttigheter i barnkonventionen

De fragor som utredningen behandlar aktualiserar manga rattigheter i
barnkonventionen. Barnombudsmannen vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram
foljande rattigheter och artiklar.

| artikel 2 erkanns barns ratt till likabehandling och ickediskriminering. Barnets
basta ska bedémas och i férsta hand i beaktas i alla atgarder som ror barn i
enlighet med artikel 3. Enligt artikel 4 ska staten genomfdra alla lampliga
lagstiftningsatgarder, administrativa atgarder och andra atgarder for att
genomfdra rattigheterna i konventionen. | fraga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgangliga
resurser for att vidta sddana atgarder. Artikel 6 erkdnner barns ratt till liv,
overlevnad och fortlopande utveckling. Enligt artikel 12 i barnkonventionen har
barn en ratt att uttrycka sina asikter i alla frdgor som rér dem. Barns asikter ska
beaktas utifran barnens alder och mognad. Artikel 28 erkanner barns ratt till
utbildning. Artikel 29 i barnkonventionen handlar om syftet med utbildningen.
Dar framgar, bland annat, att utbildningen ska syfta till att utveckla barnets fulla
mojligheter i frdga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga, men
ocksa att férbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhalle i en anda av
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forstaelse, fred, tolerans, jamstalldhet mellan kénen och vanskap mellan alla
folk, etniska, nationella och religiosa grupper och personer som tillhor ett urfolk.

Nagra av barnkonventionens artiklar och rattigheter berdrs uttryckligen i
betidnkandet, fraimst i avsnittet om perspektiv och centrala utgangspunkter for
arbetet (avsnitt 2.3) och avsnittet om konsekvenser for elever (avsnitt 11.6).
Barnombudsmannen ser positivt pa att utredningen i dessa sammanhang har lyft
barnrattsperspektivet och tydliggjort vilka konsekvenser utredningen bedomer
att forslagen om allsidig social sammansattning, gemensamt skolval och
reglerade urvalsgrunder far, samt att konsekvenser fér barn med
funktionsnedsattning uppmarksammas sarskilt. Barnombudsmannen anser
samtidigt att det hade varit onskvart att fler och mer utvecklade kopplingar hade
gjorts till barnkonventionen i betankandets olika delar. Betankandets
rattighetsperspektiv hade da forstarkts. Regeringen har i propositionen till
inkorporering av barnkonventionen lyft fram att forarbeten till olika lagar och
regleringar behover ett djupare resonemang och motiveringar runt
barnkonventionens bestammelser som stdd till rattstillamparen.!

Att barn far komma till tals i enlighet med barnkonventions artikel 12 &r en
forutsattning for att en bedomning av vad som ar barnets basta enligt artikel 3 i
konventionen ska kunna goras.? Barnombudsmannen hade garna sett att fragor
kring barns delaktighet hade berorts sarskilt i betdnkandet. Det framgar inte att
barn och ungas asikter har inhdmtats direkt eller indirekt i utredningens arbete,
utéver att det i bilaga 3 framgar att dialog har forts med representanter for
Sveriges elevkarer. Betidnkandet redogor inte for huruvida barns perspektiv har
varit en del av den forskning som hanvisas till. Det finns inte heller pa andra satt
tydliggjort om barns roster varit underlag i utredningens arbete. Det ar viktigt att
barns delaktighet lyfts fram i olika delar av betankandet for att det ska bli tydligt
i vilka delar barn varit delaktiga och i vilka delar sa inte skett. Det bor dven
framga vilka dvervaganden som utredningen har gjort i detta hanseende for
respektive del.

3.12.1 Staten bor ta ett stérre ansvar for skolans likvardighet bl.a.
genom att Skolverket etableras regionalt

| FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén) senaste
rekommendationer till Sverige uttrycker kommittén oro for att tillgangen till stéd
och tjanster inte ar likvardig dver landet. Barnrattskommittén rekommenderade
Sverige att inratta en hgnivamekanism med ett tydligt mandat och med
befogenhet att sdkerstilla likvardig tillgang till alla rattigheter pa regional och
kommunal niva, och avsatta nédvandiga resurser for att detta ska fungera
effektivt.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning att staten bor ta ett storre
ansvar for skolans likvardighet. Med beaktande av i forsta hand
barnkonventionens artikel 2 och artikel 4, tillstyrker Barnombudsmannen
forslaget om att Skolverket etableras regionalt for att darigenom kunna fungera
radgivande och stédjande gentemot huvudmannen, i syfte att 6ka likvardighet
och héjd undervisningskvalitet. Barnombudsmannen har inga synpunkter pa
forslagen om vilka uppgifter som ska ligga pa Skolverket regionalt, men vill

! Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, bl.a. sid. 74, 94 och 97.

2 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hord, p. 70-74 och
Barnrattskommitténs allmianna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i forsta hand fa beaktat vad som
beddms vara barnets basta, p. 43.

3 Sammanfattade slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska rapport, FN:s
kommitté for barnets réttigheter 2015, p. 11-12.
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sarskilt lyfta vikten av att barns roster och elevperspektivet lyfts fram och
dokumenteras i det regionala utvecklingsarbetet.

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansattning

Utredningen foreslar att huvudman och rektorer aktivt ska verka for en allsidig
social sammanséttning av elever pa skolenheter respektive i
undervisningsgrupper. Det 6vergripande syftet med forslaget ar att minska
skolsegregationen och starka likvardigheten, sa att elever ska ha likvardiga
mojligheter oavsett bakgrund.

Alla barn i Sverige har ratt till en likvardig utbildning oavsett foraldrarnas
socioekonomiska tillhérighet eller bostadsomrade. Barnombudsmannen anser
att forslagen om en allsidig social sammansattning av elever i skolor ar positiva
ut ett barnrattsperspektiv, framforallt med beaktande av artikel 2 och artikel 29 i
barnkonventionen. Barnombudsmannen tillstyrker darfor forslagen om
huvudmannens och rektorns ansvar for att aktivt verka for en social
sammansattning.”

Samtidigt vill Barnombudsmannen papeka att det finns en risk for att de
foreslagna bestammelserna, om huvudmannens respektive rektorns ansvar for
att "aktivt verka for”, inte kommer att leda till en tillrackligt stor effekt av mer
allsidig social sammansattning eller 6kad likvardighet. | vilken utstrackning
bestammelserna far genomslag blir beroende av den enskilde huvudmannens
och rektorns agerande och prioritering av fragan, exempelvis huvudmannens
vilja att anvanda sarskilda urvalsregler. Det ar positivt att utredningen lyfter att
Skolverket kan arbeta med att sprida goda exempel om hur huvudman kan
anvanda sarskilda kvoter for allsidig social sammansattning vid skolval.
Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona vikten av att dvervaga
ytterligare atgarder for att syftet ska uppnas.

5.7 Gemensamt skolval
Aktivt och gemensamt skolval

Utredningen bedomer att ett aktivt skolval minskar risken for att enbart
vardnadshavare med stort intresse for barnets skolplacering engagerar sig
samt att det ger ett utrymme for aktiva och uppsdkande insatser mot de
vardnadshavare som inte engagerar sig i valet av skola. Férslagen ger 6kade
méojligheter for skolvalet att bli mer likvardigt, vilket enligt Barnombudsmannen
ar i linje med bland annat artikel 2 och artikel 28 i barnkonventionen. Mot
bakgrund av detta tillstyrker Barnombudsmannen forslagen.

Utredningen foreslar ett gemensamt skolval som hanteras av Skolverket i syfte
att oka likvardigheten vid ansokan och placering vid skolval. Att Skolverket
informerar om skolvalet och om de skolenheter som finns valbara bedoms
ocksa ge foérbattrade majligheter till att tillgangen till information blir likvardig.
Barnombudsmannen tillstyrker férslagen med utgangspunkt i framforallt
barnkonventionens artikel 2 och artikel 28. Med en gemensam
antagningsprocess kan antagning till skolor inte ske pa godtyckliga grunder, och
inte heller ske utan insyn. Forslagen ar darmed enligt Barnombudsmannen
ocksa positiva bade ur ett jamlikhetsperspektiv och ur ett
rattssakerhetsperspektiv.

4 Se aven tidigare remissvar gillande forslaget i slutbetdnkandet av 2015 ars-skolkommission (SOU
2017:35) https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/vart-arbete/nya-
remissvar/2017/9/slutbetankande-av-2015-ars-skolkommission-sou-201735-samling-for-skolan.-
nationell-strategi-for-kunskap-och-likvardighet/
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Skolbyte

Utredningen forslar att skolbyten som huvudregel bara ska kunna ske i samband
med terminsstart. Om det finns sarskilda skal ska en elev daven kunna byta skola
under en termin.

| betankandet framgar att forskningsbilden av skolbyten ar blandad, och att dven
om det kan finnas positiva effekter for den enskilde eleven sa kan ett skolbyte
aven vara forknippade med negativa effekter for den skolbytande eleven och
elevens nya skolkamrater. Enligt utredningen finns det en mindre risk for
negativa konsekvenser om skolbyten sker i samband med terminsstart.

Det ar positivt att utredningen i betankandet sarskilt gar igenom fragan om hur
elever paverkas av skolbyten. Barnombudsmannen hade dock garna sett att
utredningen gick narmare in pa konsekvenserna som kan uppsta for elever vid
ett skolbyte, eller vid ett nekat skolbyte, for att utredningen ska kunna ta
stallning till om forslaget ar i enlighet med principen om barnets basta, i enlighet
med artikel 3 i barnkonventionen. Det hade dven varit dnskvart att utredningen
da skulle ha lyft barnens egna perspektiv, och da sarskilt skolbytande elevers
perspektiv, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning om att det finns positiva
aspekter av att begransa vissa skolbyten ur ett barnrattsperspektiv. Det handlar
framforallt om att gemensamma skolbyten vid terminsskifte ger alla barn lika
maojligheter att fa 6nskad skolplacering. Som utredningen konstaterar finns det
ocksa studier som talar fér att skolbyten mitt under en termin kan leda till
negativa konsekvenser for skolbytande elev och skolkamrater, atminstone
temporart.

Enligt forslaget om skolbyten ska en elev fa byta skola dven vid andra tidpunkter
under terminen, om det foreligger sarskilda skal. En ans6kan om skolbyte ska
hanteras av Skolverket. Utredningen foreslar att bedémningen av om en elev har
sarskilda skal att byta skola ska avgéras av rektor och vardnadshavare
tillsammans. Enligt Barnombudsmannen ar det viktigt att barn som av olika skal
har behov av att byta skola pa grund av en ickefungerande skolsituation fortsatt
ska ha majlighet att géra det under en pagaende termin. Barnombudsmannen &r
darfoér positiv till en sadan éppning i forslaget, men vill samtidigt betona vikten
av att oppningen inte blir for snav och att detta tydliggors i forarbeten till lagen.
Vid provningen om det foreligger sarskilda skal bor barnets basta i forsta hand
bedémas och beaktas. Det bor inte heller stillas hdga krav pa elev och
vardnadshavare om att kunna styrka en problematisk skolsituation for att fa byta
skola.

Barnombudsmannen staller sig negativ till forslaget om att rektor och
vardnadshavare gemensamt ska bedéma huruvida det féreligger sarskilda skal
for att byta skola. Det kan finnas situationer dar elev och vardnadshavare anser
att skolsituationen inte fungerar och dar rektorn inte delar den bedomningen.
Det kan exempelvis vara situationer dar barnet blivit utsatt for krankningar, dar
elev och vardnadshavare bedémer att det stéd som skolan beslutat om inte
fungerar eller dar en elev har problematisk franvaro. Enligt Barnombudsmannen
skulle det kunna leda till mycket negativa konsekvenser for den enskilde eleven
om en rektor kan stoppa ett skolbyte i dessa situationer, om ett skolbyte ar i
enlighet med barnets bista. Det kan i dessa situationer ocksa finnas ekonomiska
incitament till varfér en skola inte vill lata en elev byta skola mitt under en
termin, da skolan inte ldngre far erséattning for eleven, dven om bidraget justeras
med tva manaders férdrojning.



| det fortsatta arbetet med lagférslaget behdver frdgan om vem som ar mest
lamplig att besluta om fragan om det féreligger sarskilda skal sarskilt
overvagas och belysas. Vidare bor det tydliggoras att vid bedomningen av om det
foreligger sarskilda skal ska barnets basta bedomas och i forsta hand beaktas
och barnet ska fa komma till tals, i enlighet med artikel 3 och 12 i
barnkonventionen. Det bér ocksa stéllas krav om att prévningen ska
dokumenteras. Det ar vidare viktigt att det finns tydlig vagledning i forarbeten
om hur bestammelsen om sarskilda skal vid skolbyten ska tillampas, inte bara
for att tillampningen inte ska bli for snav, utan aven for att bedomningen ska bli
enhetlig och likvardig, eftersom besluten enligt férslaget inte gar att éverklaga.

Overklagande

| betankandet foreslas att Skolverket ska godkanna huvudmannens
urvalsgrunder infor skolvalet. Dessa beslut ska kunna dverklagas. Mot bakgrund
av att provning av samtliga huvudmans urvalsgrunder ska goras i forhand
foreslar utredningen att skolplaceringsbeslut, som huvudregel, inte ska kunna
overklagas. Utredningen redovisar flera skal for forslaget. Barnombudsmannen
hade garna sett ytterligare dvervaganden kopplat detta, sarskilt avseende vilka
konsekvenser forslaget far for barns rattigheter nar denna maéjlighet att
overklaga tas bort. Skolplacering ar ett centralt beslut av stor betydelse for det
enskilda barnet.

Utredningen foreslar att det fortsatt ska vara méjligt att 6verklaga beslut om
skolbyte med hansyn till andra elevers trygghet och studiero och beslut dar en
elev nekas plats vid en skola pa grund av organisatoriska och ekonomiska
svarigheter. Barnombudsmannen delar utredningens bedémning av att dessa
beslut fortsatt ska ga att verklaga. Besluten &r av mycket ingripande karaktar
for den enskilde eleven. Ur ett barnrattsperspektiv och ett
rattssakerhetsperspektiv ar det ar darfor viktigt att besluten gar att éverklaga.

6. Principer for placering, mottagande och urval

Enligt Barnombudsmannen har utredningen gjort val avvagda bedomningar nar
det galler principer for placering, mottagande och urval for att framja en allsidig
social sammansattning av elever. Genom forslagen blir det tydligt i lagen vilka
urvalsgrunder som far anvandas. Ur ett barnrattsperspektiv ar det viktigt att
skolvalet sker pa lika villkor for alla barn, framférallt med beaktande av
barnkonventionens artikel 2 och artikel 28. Utredningen konstaterar att i dagens
system, dar valinformerade vardnadshavare kan stilla sina barn i k6, och
skolplatser till populéra fristaende skolor i hdg utstrdckning ar tagna pa férhand,
far inte alla barn samma maéijlighet att vélja skola. Barnombudsmannen ser
darfor forslaget om att ta bort mojligheten for fristdende skolor att anvanda
kotid som urvalsgrund som en viktig del for att oka likvardigheten i skolvalet och
ge fler elever med svaga skolférutsattningar tillgang till fristdende skolor med
hogt mervarde.

9. Skolans resurser: slutsatser och forslag

Utredningen beddomer att staten bor anvanda finansiella styrmedel i syfte att
minska de skillnader mellan kommuner och huvudman som kvarstar efter att
hansyn tagits till olikheter i forutsattningar och uppdrag, samt for att sakra en
socioekonomisk kompensation mellan huvudman. Som framkommit ovan delar
Barnombudsmannen utredningens bedomning att staten bor ta ett storre ansvar
for skolans likvardighet. Med beaktande av framfarallt barnkonventionens artikel



2 och artikel 4 &r Barnombudsmannen pa ett évergripande plan positiv till
forslagen i denna del.

10. Insatser for likvardighet i ett bredare perspektiv

De forslag som laggs i betankandet kommer inte att l6sa alla utmaningar i den
svenska skolan med att skapa en likvardig skola. Utredningen lyfter i det
avslutande kapitlet flera viktiga aspekter av ytterligare atgarder som kan behéva
vidtas. Barnombudsmannen instammer i utredningens bedémning av att det ar
viktigt att systematiskt och kontinuerligt folja upp skolans likvardighet och
kompensatoriska formaga. Barnombudsmannen vill sarskilt betona vikten av att
sadana uppféljningar gors med ett tydligt barnrattsperspektiv, dar barns
delaktighet och inflytande ar en sjalvklarhet samt att beaktandet av barns
rattigheter dokumenteras.

Foredragande i arendet har varit juristen Rebecka Pomering.
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