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En mer likvardig skola,
SOU 2020:28

Utbildningsdepartementet har gett Bracke kommun mojlighet att vara remissinstans for den
statliga utredningen “En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28). Remissvaret ska ha kommit till Utbildningsdepartementet
senast den 30 november 2020. Yttrandet bygger pa nagra av de olika férslag och bedémningar
som lagts fram av utredaren och nedan féljer vara kommentarer kring dessa.

Ansvar for forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan

Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bland annat genom att
Skolverket etableras regionalt

Syftet ar att bidra till en 6kad likvardighet och hdjd undervisningskvalitet. Den
regionala narvaron ska fungera radgivande och stédjande och ha ett aktivt och nara
samarbete med huvudmannen inom fragor som resultatuppféljning, kompetens-
utvecklingsinsatser och etablering av nya skolenheter.

Kommentar: Overlag en positiv ansats som kan stédja huvudménnen att utveckla
skolan genom att det finns en hégre och mer samlad kompetens inom skolans
omrade an vad som ar maéjligt i sma kommuner. Ett regionalt Skolverk &r ocksa den
instans som ska ansvara for val av skola och placeringar liksom stédja huvudmén i
det systematiska kvalitetsarbetet och se éver behoven av kompetenshéjande
insatser i skolor. Det regionala Skolverket kommer enligt utredningen aven att ha
andra uppagifter och insatser i varje region for att stédja en 6kad likvérdighet 6ver
landet. F6r glesbygdskommuner &r det ockséa positivt att fa ndrmare till det regionala
Skolverket for att i samverkan kunna arbeta fér en stérre likvardighet.

De farhagor som bor lyftas &r att ambitionerna och styrningen ér statlig, medan
utférande ska géras av kommunerna, som har véldigt olika férutséttningar for att
bedriva en likvérdig verksamhet. Skolval &r i princip en icke-fraga i glesbygd och &r
mer av ett storstadsproblem. Hér finns en stor risk att det byggs upp administrativa
system pa regional niva som det egentligen inte finns behov av i manga
glesbygdskommuner, en mellanniva som ar kostnadsdrivande.

Likvardighet och skolsegregation
Aktivt verka for en allsidig social sammansattning
Huvudmannen ska aktivt verka for en allsidig social sammansattning av elever

mellan och inom enheter. Rektorer ska inom givna ramar goéra detsamma for
undervisningsgrupper.
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Kommentar: Utredningen menar att skolan ska

férbereda eleverna for hur samhéllet &r uppbyggt och att eleverna ska ha en
forstaelse for olika slags variationer i befolkningen. Pa mindre orter &r det ofta
geografiska forutséttningar som styr skolval och dér &ar detta ett naturligt inslag. Man
gar i den skola som &r ndrmast, med sina klasskompisar som kommer fran olika
samhéllsklasser.

Forbattra tillgangen till kvaliteten i uppgifter om skolvasendet.

Utredningen anser att det ar viktigt att samtliga huvudman och skolenheters
forutsattningar, verksamhet och resultat finns tillgangliga. Tidigare har inte alla
resultat fran enskilda huvudman och fristdende skolor redovisats. Det har ocksa
funnits oklarheter om kostnader for skolvasendet, vilket ar av stor vikt for att kunna
dra riktiga slutsatser och kunna fatta valgrundade beslut rérande skolan.

Kommentar: Det bér gélla fér alla skolor, savél enskilda som kommunala dé det &r en
férutséttning for att se till sa en 6kad likvardighet uppnas samt att segregering
avstannar.

Gemensamt skolval
Ansokan fran vardnadshavare infér skolplacering

For att skolvalet ska bli mer likvardigt ska alla skolplaceringar féregas av ett aktivt val
genom att vardnadshavare ansoker till 6nskad skolenhet. Skolvalet kan da ocksa bli
ett verktyg for att bryta segregation. Skolansodkningar ska ske under en
skolvalsperiod, som ar samma for samtliga skolor. Elever vars vardnadshavare ej
gjort nagot aktivt val eller om deras val inte kan tillgodoses ska andock garanteras en
placering i en kommunal skola i rimlig narhet till hemmet. Elever kan inte placeras i
en fristaende skola om inte vardnadshavarna gjort ett aktivt val.

Kommentar: Fér en glesbygdskommun dér det inte finns egna fristaende skolor ar
segregationen pga skolval av marginell betydelse. Dock finns en viss paverkan i
gréanssamhéllen dér det inte blir stor skillnad i nérhet till hemmet om ett aktivt val till
angrédnsande kommuners friskolor sker. Tendensen &r att aktiva och vélutbildade
féréldrar boende i grénssamhélle gér skolval. | bvrigt placeras elever i kommunen
genom nérhetsprincipen. De socioekonomiska férutséttningarna i kommunen innebér
att ett aktivt skolval dér alla skolor och vardnadshavare i Sverige ska delta kommer
att innebéra en stérre administrativ bérda fér glesbygdskommuner i likhet med var
kommun. Enligt utredningens férslag innebér begreppet "gemensamt skolval” dels att
alla vardnadshavare och alla skolor &r valbara och deltar, dels att information om
Skolval ans6kan om skolplacering, urval och skolplacering ska hanteras gemensamt.
Méjligheten att vélja skola innebér ocksa att alla skolor behéver beskriva sina
urvalskriterier vilket ocksa det blir en ytterligare palaga.
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Dock ér detta bra i mer tattbefolkade omraden
och det kanske ar dags att stréva efter asymmetri — alla kan inte géra allt pa samma
sétt for férutséttningarna éar olika.

Beslut om placering ska ske genom ett nationellt skolvalssystem

Det ska finnas ett gemensamt och nationellt ansdknings- och
placeringsbeslutssystem dar vardnadshavare kan soka till alla skolor oavsett
huvudman. Ett gemensamt skolvalssystem ger effektivitetsvinster vad galler
kapacitetsutnyttjande. Varje huvudman behdver ange urvalsgrunder infor
ansokningarna dppnar. Ett gemensamt system ger ocksa en mer rattssaker
hantering, exempelvis genom att elever och vardnadshavare tidigare kan fa besked
om skolplacering.

Kommentar: | en glesbygdskommun som var har vi inte samma problem vad géller
kapacitetsutnyttjandet. Vi har inte samma behov av ansbknings- och
placeringsbeslutssystem, se kommentarerna pa férslaget innan.

Huvudman lamnar till Statens Skolverk uppgift om dimensionering och
urvalsgrunder

Alla huvudman ska infor skolvalsperioden anmala till Skolverket hur manga
skolplatser de har i respektive arskurs samt vilka urvalsgrunder som galler vid
respektive enhet. Detta effektiviserar efter skolors kapacitet och motverkar
overplaceringar och undviker dverkapacitet.

Huvudman far fortsatt valja vilja de urvalsgrunder som ska tillampas om de ar i linje
med alla forfattningar. Urvalsgrunderna ska vara klara for att hanteras i systemet
innan skolvalet 6ppnas.

Kommentar: Detta férslag kdnns inte riktigt h6ra hemma i en glesbygdskommun pa
sa sétt att skolorna hér &r glada for alla elever som vill komma till deras skola. Dock
kan den héra hemma i glesbygden da det kan finnas méjlighet att elever fran andra
kommuner kan hamna i glesbygdskommunens skola som har kapacitet for att ta
emot fler elever och dédrmed lattare kunna skapa rena larartjanster och fa méjlighet
till att utbka personalen som en vinst for alla elever da underlaget blir stérre. Har
aterfinns &ven kommentaren om att de fristaende skolorna har en flexibilitet i det att
de kan férédndra platsantalet under tiden fér antagnings/skolplaceringsprocessen.
Denna flexibilitet kréver att de kommunala huvudménnen har en beredskap for att
anpassa sin organisation utifran &ndrade férutséttningar. De kommunala
huvudméannen har i sitt uppdrag att kunna ta emot alla elever som bor inom rimligt
avstand och kan inte neka elever plats i den kommunala skolan.
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Péapekas bér, som ocksé utredningen tar upp, att

Skolverket gér ingrepp i det kommunala sjélvstyret om de ska godkénna de
urvalsgrunder som huvudmén anvéander sig av. Dock ser utredningen att den
prévningen som myndigheten da gér &r densamma som Skolvédsendets
Overklagandendmnd eller férvaltningsdomstolen utévar nér de éverprévar ett
kommunalt skolplaceringsbeslut.

En elev ska endast fa byta skola i samband med terminsstart

Om det inte foreligger sarskilda skal ska skolbyten bara goras i samband med
terminsstart. Detta for att formildra de ekonomiska konsekvenserna av skolbyten. Det
kommer fortfarande att finnas majlighet till skolbyte under pagaende lasar,
exempelvis vid flytt inom eller till en annan kommun eller da en elev pa grund av
krankningar kan ha goda skal att inte ga kvar i nuvarande skola. Alla ansdkningar
ska goras i det gemensamma skolvalssystemet.

Kommentar: Utifran ett glesbygdsperspektiv ar det inte jattevanligt att man byter
skola mitt i terminen. Oftast &r orsaken till skolbyte att man flyttar in eller ur
kommunen. Det hér &r troligen ett stérre problem fér stérre orter dér det finns flera
skolval. For dessa kan férslaget vara véldigt bra déa eftt skolbyte oftast &r férenat med
vissa svarigheter, bade pedagogiska, kunskaps- inklusive betygsméassiga och sociala
utifran gruppdynamik osv. Att skolpengen ska fblja med tva manaders férdréjning kan
ocksa ses som ett bra férslag. De organisatoriska forutséttningarna blir béttre pa
detta sétt.

Statens Skolverk bor analysera situationen med skolenheter som har en
verksamhet som inte sammanfaller med stadieindelningen

Skolenheter med inkonsekvent stadieindelning innebar ett problem som spiller éver
pa andra skolenheter i kommunen. Stadieindelningen kan paverka skolors
dimensionering och ar viktig for att bland annat utkrava ansvar utifran de nationella
proven som ska folja stadieindelningen.

Kommentar: Utredningen visar pa problemen med olika stadieindelning péa olika
skolor och maéjligheten att effektivt utnyttja elevplatser. Kommunala skolor som har
stor mottagning fran och/eller avidmning till friskolor med annan stadieindelning kan
paverkas starkt av detta. Det &r inget problem i var kommun och vi féljer
stadieindelningen i huvudsak.

Rent pedagogiskt ser vi att olika stadieindelning é&r ett problem da elever flyttar
mellan skolor vid olika tidpunkter. Det finns da risk fér att en fungerande
gruppbildning i klass férsvaras da det varje ar inkommer nya elever i skolans klasser
utifran da de lamnar den féregdende skolan.
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Detta ar ett mindre problem da enstaka elever

byter skola. Vad géller ansvar for de nationella proven som féljer stadieindelningen
sa ar det olyckligt nér elever behéver byta skola infér arskurs 6, de befinner sig i
samma stadie men ska byta l&drare och t.o.m. skola samt att en ny
gruppbildningsprocess tar vid. Eleverna kan tappa i kunskapsinhédmtning liksom att
lararna behéver léra kédnna eleverna och deras behov infér de nationella proven.

Principer for placering, mottagande och urval
Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med kommunal huvudman

| den kommunala skolan ska en elev placeras vid en skolenhet dar dennes
vardnadshavare 6nskar. Om det inte finns plats ska ett urval géras, dar en eller flera
grunder kan anvandas:

Syskonfortur

Kvot

Geografiskt baserat urval
Skolspar

Lika mojligheter

Platser far avsattas for elever som pa grund av sarskilda skal bor ges féretrade
framfor dvriga elever till en viss skolenhet. Sarskilda skal kan handla om en elev med
en funktionsnedsattning som kraver en viss skola med anpassade lokaler eller
undervisning. Vardnadshavare som inte gor ett aktivt skolval ska placeras vid en
kommunal enhet i rimlig narhet till hemmet.

Kommentar: Utredningen menar att det i vissa kommuner likt var i glesbygd kan te
sig onddigt att garantera elever annat &n skolplacering ndra hemmet och att det
darfér ska vara frivilligt fér kommuner att anvédnda urvalsgrunder. Om detta géller ar
det bra och minskar de administrativa svarigheterna som framfér allt i uppstarten av
ett sadant system skulle kunna férekomma.

Mycket av det som utredningen tar fram med éversbkning till en skola, relativ
nérhetsprincip och osédkerhet om var barnet kommer att placeras om inget aktivt
skolval sker &r glesbygden oberoende av da det séllan finns fler skolor i relativ nérhet
att tillga. Likasé éar férskolorna inte knutna till sérskilda skolor. Det som kan
uppmérksammas och som é&r ett problem fér glesbygdsskolor &r méjligheten att
Skapa attraktiva tjidnster vid sma skolenheter, tillgang till utbildad personal samt
svarigheten att fylla ut klasser till effektiva enheter och skapa ett allsidig
socioekonomisk elevunderlag. Det finns en risk att féréldrar gbr ett mer aktivt val som
Okar segregationen i den nérliggande skolan och da far dessa kriterier en motsatt
effekt.
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Utredningens férslag om att behalla en reglering som mdojliggor att franga
vardnadshavares énskemal om skolplacering om placeringen skulle medféra
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen ses som
positiv. Utredningen gbér bedémningen att mottagandet av elev i en annan kommun
an hemkommunen fortsatt ska ligga pa den mottagande kommunen men ska
kommuniceras med den kommunala huvudmannen och Skolverket. Ingen stérre
andring.

Omplacering av elever med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero

Utredningen menar att denna ratt fortsatt ska finnas for kommunala huvudman. Hur
sjalva skolplaceringen sker skots genom dialog med den kommunala huvudmannen
och Skolverket.

Kommentar: Detta kan vara ett steg i en konsekvenstrappa samt att det i och med
detta férslag sker i dialog med Skolverket vilket i praktiken innebér att Skolverket
redan fran bérjan har insikt i &rendet. Viktigt att markera att det handlar om andra
elevers trygghet och studiero. Bra att ta diskussionen med Skolverket om vilken
skola eleven ska placeras i.

Skolans resurser

Staten behover ta ett storre ansvar for okad likvardighet

Staten behover ta ett storre ansvar for att undervisningen ska vara likvardig och
kompensatorisk. De bor anvanda finansiella styrmedel for att minska skillnader
mellan kommuner och huvudman samt for att sdkra en socioekonomisk situation.

Kommentar: Staten har en stérre mojlighet &n varje enskild kommun att fa en
overgripande bild av likvérdigheten och var mer resurser kan behbva séttas in.
Utredningen fér fram att det ar skillnad i kostnader per skolelev i olika kommuner i
Sverige. Har kommer frdgan om effektiv anvandning av resurserna in. En
glesbygdskommun kan ha hégre kostnader per skolelev just dérfor att méjligheten till
att maximera klasser, langa avstand med férdyrad skolskjuts och mdéjligheten att
utnyttja lararresurser fullt ut inte gar att fa till. Ddrmed kan inte ekonomiska bidrag
och resurser tas fran en sadan skola och lagga den till en skola som kan maximera
anvéndandet av sina resurser. Har krévs en éversyn av vad de ekonomiska
resurserna gar till och vad som behévs for att skapa likvérdighet eller atminstone
samma férutséttningar. Likvérdighet &r inte detsamma som réttvis férdelning av
resurser i form av samma méangd pengar per elev éver hela Sverige. Det handlar
dven som utredningen framfér om t ex kostnad fér lararlbner men aven klassernas
sammanséttning och effektiviteten av nér och hur ytterligare resurser tillsétts.
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Oavsett om en klass &r 10 elever eller 30 elever

géller samma timplaner och kursplaner och behovet av larare i klassrummet minskar
indirekt inte. Det behévs &mneslérare i alla fall och vilken larare ska skolan ta bort
ndr resurserna minskar pga elevminskning? Styrning utifrén elevantal ar inte optimalt
och en grundbemanning utifran timplaner ar nédvéndig for att sékra alla elevers rétt
till undervisningstid. Risken &r att mindre skolenheter inte kan fa till attraktiva tidnster
och da bkar risken att likvardigheten ocksa blir drabbad.

Vad géller insatser for att stédja elever i behov av sérskilt stéd sa visar forskningen
tydligt att insatser bor séttas in tidigt. For att inte tappa elever som inte fatt tidiga
insatser, samtidigt som ett systemskifte mot tidiga insatser kommer till stand, kan det
behbvas mer resurser under en period. En hégre kostnad fér att tillgodose alla
stadier fram tills dess att tidiga insatser &r pa plats. Hér finns ett behov av ett
tydligare och stérre ansvar fran staten att tillskjuta medel sa att skolor far méjlighet
att skapa en likvardighet genom hela skolan.

Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorbidrag och tillfor
ytterligare resurser.

Majoriteten av stimulansbidrag ska laggas samman till ett sektorbidrag med syfte att
stddja skolverksamheten och stimulera skolutveckling utifran lokala behov och
prioriteringar for att 6ka likvardighet och kvalitet i undervisningen. For att erhalla
statsbidrag ska huvudmannen utifran analyser av den egna verksamhetens
utvecklingsbehov sammanstalla en trearig handlingsplan for att starka likvardighet
och undervisningskvalitet. Resultatet av handlingsplanen ska foljas upp och
redovisas.

Ett sektorsbidrag minskar administrationen men ger ocksa staten minskad kontroll
over vad medlen gar till.

Kommentar: Ett initiativ som férhoppningsvis minskar den administrativa bérdan som
finns idag, missar man ett bidrag kan verksamhetens utveckling och drift falla. Det
vore ocksa toppen om stéd i analyser kan fas fran Skolverket, om ett sddant
stimulansbidrag inférs. Utredningen fér fram att ett sétt att sékerstélla att
statsbidragen gar till avsedda saker &r att dela upp skolans ansvarsomraden mellan
stat och kommun och t ex lata staten svara fér undervisning och larverktyg.
Intressant men da é&r det néra till hands att tdnka att vi ndrmar oss hur organisationen
av skolvdsendet sag ut innan 1990-talet igen, vart gar grédnsen fér nér skolan &ar
statlig igen?
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Forandra berakningen av grundbeloppet.

Hemkommunen ska vid berakningen av det grundbelopp som lamnas i bidrag till en
enskild huvudman gora ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till
foljd av sitt ansvar att dels erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola nara
hemmet, dels ha beredskap att ta emot nya elever.

Utredningen har uppskattat den genomsnittliga merkostnaden for kommunala
huvudman att alltid kunna bereda plats for nya elever och kunna hantera variation i
elevunderlag over tid till 8,4% i genomsnitt.

Kommentar: Ett férslag som verkar mycket bra. Idag finansierar kommuner med h6g
skolpeng andra utférare som oftast inte har samma kostnader. Ett nationellt system
for skolpeng eller kostnad/elev utifran métbara kriterier vore énskvért. Idag har varje
kommun sina egna utrédkningar som &r mer eller mindre svara att éverblicka. Gar det
att se over resursférdelningsmodellerna och férsbka hitta en ekvation som tar hénsyn
till olika férutséttningar, inklusive timplaner och klasstorlek.

Fragan om ett storre statligt sektorsbidrag behover utredas vidare.

Staten behdver pa sikt ta ett stérre ansvar for finansieringen genom att inféra att
storre statligt sektorsbidrag for kostnader i skolvasendet. Bidraget bor vara
socioekonomiskt viktat. Detta galler inte bara férskoleklassen, grundskolan eller
grundsarskolan utan aven andra skolformer och fritidshemmet.

Kommentar: Liknar férslaget som redan tagits upp, och lite svart att férsta skillnaden
mellan férslagen. Utredningens férslag om statligt sektorsbidrag innebér bland annat
att staten tar ett stérre ansvar fér undervisningen och larverktygen och att kommunen
tar ansvar for skolmaltider, lokaler, elevhélsa sam delar av de kostnader som ingar i
posten “6vrigt”. Det blir da ett gemensamt huvudmannaskap fér stat och kommun.
Enligt utredningen kommer detta att bli ungefdr som innan skolan
kommunaliserades. Har ser utredningen en svarighet i hur detta skatteméssigt kan
finansieras da kostnaderna laggs pa stat i stéllet for kommun, vem ska ta in
Skatteintékterna, hur ska detta genomféras? En annan svarighet som ses handlar om
hur man centralt ska fanga de lokala skillnader som leder till skilda resursbehov.

Hur kan man ta individuell hdnsyn och anpassa resurserna till elever och elevgrupper
som av olika skéal &r i behov av stéd? Det &r svart att sékerstélla en likvardighet enligt
utredningen. Dock ser utredningen en mdéjlighet i att tillfredsstélla dessa fragor
genom att sektorsbidrag delas ut till huvudman som sedan kan férdela bidraget
utifran behov.

Utredningen ser dven svarigheter i att sékerstélla en likvardighet i undervisningen for
eleverna da det kan finnas skillnader i méjlighet till resurseffektivitet. Det finns ockséa
fler fragestéllningar att ta stéllning till innan ett sektorsbidrag kan inféras vilket styrker
fragan om utredningens férslag att utreda fragan vidare.
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En fraga som ocksa tas upp ar konsekvenserna

fér det kommunala sjélvstyret. Dock framhalls att kommunen i egenskap av
huvudman fortsatt kommer att ansvara for planering av verksamheten och
férdelningen av medel mellan olika verksamheter &ven om staten faststéller fragor
om undervisningen. Aven paverkan p& det kommunala sjélvstyret & nagot som
utredningen menar behéver utredas vidare.

Insatser for likvardighet i ett bredare perspektiv
Kontinuerlig uppfoéljning av nationella mal

Forskoleklassens och grundskolans likvardighet och kompensatoriska férmaga
behdver foljas upp systematiskt och kontinuerligt. Skolverket i samrad med dvriga
skolmyndigheter bér kontinuerligt genomféra dialoger med skolhuvudmannen om
arbetet for att na de nationella malsattningarna. Ett internationellt rad boér inrattas och
knytas till skolverket. Deras uppgift ska vara att aterkommande Iamna synpunkter till
regeringen hur arbetet gar.

Kommentar: Behovs det ytterligare uppfdljning och styrning?
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Ovriga kommentarer kring utredningen
— lite utsvavningar och funderingar

En del av férslagen som ldmnats i utredningen kan sékert bidra till en mer likvérdig
skola och minskad segregation, men det ar svart att se den direkta kopplingen.
Fokus kring problemstéliningar upplevs vara storstad, fristaende skolor och inte
glesbygd. Mindre kommuner vars kostnad/elev ofta skjuter i héjden, utan att
Skolresultaten nédvéndigtvis behbéver vara i topp kanske inte &ar i fokus. Vi saknar de
pedagogiska fragestéllningarna utifran elevernas bésta och tycker att fokus ar pa
strukturella férutséttningar. Det verkar ockséa vara sa att forslagen handlar mer om
statlig styrning an stéttning. Hur far vi alla elever att na godkénda betyg i arskurs 9?
Nér alla kommuner kan uppna det &ar det da vi har en likvérdig skola? Eller &r det néar
alla elever har ett visst antal larare utifran hur manga man &r i en klass? Nér alla
kommuner har samma kommunala skattesats oavsett var den ligger, da funkar
sékerligen skatteutigmningssystemet ocksa. Ar det d& vi har en likvérdig skola? En
stérre dialog kring vad vi menar med en likvérdig skola hade varit 6nskvart.

Vi tackar 6dmjukast for att vi fatt lamna vara synpunkter men vill ocksa understryka
att kommuner av var storlek inte har utredarkapacitet vilket innebér att det &r mycket
tidskrdvande att sétta sig in i en utredning av denna storlek. Ett sétt att férs6ka
kompensera for detta ar att se 6ver mdjligheten att ge ett stéd fér 6kade kostnader i
samband med yttranden i denna kaliber. Att inte ha mdjlighet att svara pga. fér sma
resurser ar en fara i sig. D& kommer huvudmén med stérre férvaltningar alltid fa det
stérsta utrymmet vilket kan bidra till en snedvriden analys.

Malin Johansson Jorgen Persson
Kommunsekreterare Kommunstyrelsens ordférande
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