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Arendebeskrivning

Regeringskansliet har remitterat betankandet En mer likvirdig skola - minskad
skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28) till bland annat Eskilstuna
kommun. Betinkandet remitterades den 23 juni 2020 och svar ska vara
Utbildningsdepartementet tillhanda senast den 30 november 2020.

Utredningens uppdrag har varit att analysera och foresla atgirder f6r minskad
skolsegregation och forbittrad resurstilldelning till férskoleklass och grundskola for att
oka likvirdigheten inom berérda skolformer. Bland annat foreslar utredningen att:

e FEtt gemensamt skolval som omfattar alla vardnadshavare och huvudmin, och
administreras av Skolverket, infors.

e Mojliga urvalsgrunder till skolor férindras och regleras.

e En férindring av hur man berdknar den sa kallade skolpengen, ersittningen till
enskilda huvudman, genomfors.

e FEtt regionsbidrag till skolan ersitter flertalet statsbidrag.

e En regional organisation etableras av Skolverket for att garantera ett aktivt och
nira samarbete med huvudminnen i varje region.

Kommunstyrelsen har 6verlimnat betinkandet till Kommunledningskontoret f6r
yttrande.



Eskilstuna kommun 2020-11-12 2 (3)

Bakgrund

Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform oavsett var 1
landet den anordnas. En elevs mojlighet att lyckas 1 skolan ska inte pa ett systematiskt
sitt bero pa elevens familjebakgrund, var i landet eleven bor eller vilken skola eleven
gar pa. Likvardighet handlar inte om likformighet eller resurser, utan skolan har ett
kompensatoriskt uppdrag att ta hinsyn till olika elevers olika forutsittningar och
behov.

Den svenska skolan ar relativt likvardig tack vare ett sammanhallet skolsystem hogt
upp 1 dldrarna. Men skolan brister i det kompensatoriska uppdraget avseende elevers
socioekonomiska forutsittningar. Kopplingen mellan elevers forutsittningar och
skolans kvalitet ar 6verlag svag och familjebakgrundens betydelse for skolresultaten
har 6kat de senaste decennierna. Det har ocksa skett en kraftigt 6kad spridning av
kunskapsresultaten under samma period. Forsimringarna kan hirledas till 6kad
skolsegregation; en allt tydligare uppdelning mellan skolor utifran socioekonomisk
bakgrund och migrationsbakgrund har dgt rum. Trots att forbattrade resultat och 6kad
likvirdighet varit centrala mal for det svenska utbildningsviasendet under lang tid har
de senaste 25 dren inte lett 1 riktning mot de malen.

Utredningen pekar pa stora skillnader mellan kommunerna avseende resurser per elev
1 grundskolan och man ser en risk att skillnaderna blir sa stora att likvirdigheten
péaverkas. Det dr framfor allt i skillnader i fyra faktorer som styr skillnaden i
ekonomiska resurser mellan huvudmannen:

e FPorutsittningar

e Ambition

e Effektivitet

e TFinansieringsformaga

Utredningen ser dirfér behov av

e en mer allsidig social sammansittning av elever i skolor och klasser
e ctt Okat statligt ansvarstagande och f6rbittrad uppfoljning
e ctt nationellt gemensamt skolval med reglerade urvalsgrunder

For att ovanstaende forslag ska fa effekt fordras att huvudmannen f6r férskolor och
grundskolor aktivt verkar f6r en allsidig social sammansittning av elever.

Yttrande

Kommunledningskontoret har tagit del av Grundskolenimndens yttrande
(GSN/2020:507) och instimmer i de bedémningar facknimnden gjort avseende
omradena skolval, urval, ekonomi och statlig nirvaro.

Skolval

En gemensam skolvalsprocess pa nationell niva kan leda till f6rbattrade
skolplaceringsprocesser och Oka rittssikerheten. En begriansning av fristiende skolors
mojlighet att ha egna késystem bidrar till en 6kad likvirdighet och en begrinsning av
skolbyten till terminsstarter skapar bittre forutsittningar f6r huvudminnen att nyttja
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sina resurser mer effektivt. Férslaget att Skolverket ska géra 6verprévningar av
urvalskriterier innan skolplaceringar leder till bittre resursnyttjande och 6kad
likvirdighet och rittssidkerhet. Det dr dock tveksamt om forslagen avseende skolval
har nagon himmande effekt pa skolsegregationen, en sadan effekt fordrar ett
samtidigt genomforande av 6vriga delar av betinkandet. Sarskilt viktigt dr att
huvudminnens och skolornas ansvar att aktivt verka for en allsidig social
sammansittning av elever atfoljs av sanktionsmojligheter fran staten.

Urval

Mboijligheten f6r en huvudman att olika urvalsgrunder for olika skolor kan, ritt anvind,
bidra till minskad skolsegregation. Diremot finns en risk att kravet pa allsidig social
sammansittning av elever leder till att kommuner ligger ned skolor i utsatta omraden,
vilket i férlingningen kan leda till att segregationen i sambhillet 6kar. Det finns ocksa
en risk att urvalskriteriet syskonfoértur uppritthaller sociala sammansittningar och
forsvarar skapandet av allsidigt sammansatta grupper. Ocksa gillande urval bor
forslagen atfoljas av statliga sanktionsmojligheter om de ska ha nagon effekt pa
skolsegregationen. Eskilstuna kommun ser positivt pa ett bibehallande av
tirdighetsprov till musikklasser.

Ekonomi

Eskilstuna kommun ser positivt pa betinkandets forslag till f6rindring av hur
skolpengen, ersittningen till enskilda huvudmin, berdknas. Den kommunala skolan
har ett storre ansvar vilket medfor storre merkostnader over tid, nagot nya
berakningsgrunder bor ta hinsyn till. Sammanslagningen av flera stadsbidrag till ett
regionsbidrag knutet till huvudmans treariga handlingsplan 6versedd av Skolverket ar
ocksa positiv, under férutsittning att trearsplanerna medger revidering under I6ptiden.
Betinkandets forslag om att ersitta skolpengen med anslag f6r skolor med sirskilda
utmaningar ér intressant och bor utvecklas.

Statlig ndarvaro

Betinkande foreslar att Skolverket inrittar en regional organisation for att garantera
ett aktivt och nira samarbete med huvudmannen i varje region. Statlig nirvaro pa
regional niva dr 6nskvird med reservation for att skolregionernas grinser bor
definieras med hinsyn till lokala behov av samverkan, inte geografiska lin. Eskilstunas
behov gir 6ver linsgransen och framfor allt har Eskilstuna storre regional
samhorighet med Visterds, da Milardalens hégskola med sin lirarutbildning ar
situerad 1 bade Eskilstuna och Visteras. Eskilstuna kommun stiller sig positivt till att
knyta samman kommunala och enskilda huvudmin pa regional niva.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Suzan Ostman Bickman
Kommundirekt6r Tt Utvecklingsdirektor

Beslutet skickas till:
Utbildningsdepartementet



