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Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver betankandet
En mer likvardig skola — Minskad skolsegregation och
férbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28)

Friskolornas riksforbund (forbundet) har getts maojlighet att Iamna synpunkter pa forslag
och bedémningar i ovan rubricerat betdankande och far anféra féljande.

Sammanfattning

Forbundet tillstyrker foljande:

Att det infors ett aktivt skolval dar alla vardnadshavare ska ansdka om skolplatser.

Att det infors ett samlat sektorsbidrag for langre period.

Att urvalsgrunder for bade kommunala och fristaende skolor tydliggors i skollagen.
Att syskonfortur, geografisk narhet och verksamhetsmassigt samband tydliggdrs som
urvalsgrunder i skollagen.

Att det &r skolhuvudmannen som beslutar om vilka och hur manga av urvalsgrunderna
som man onskar tillampa pa respektive skolenhet.

Forbundet avstyrker foljande:

Att det i skollagen ska anges att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig social
sammansattning av elever pa sina skolenheter.

Att rektorns ansvar for att inom skolenheten verka for en allsidig social sammansattning
av undervisningsgrupper ska skrivas in i laroplanerna.

Inrattandet av regionala skolmyndigheter.

Inrdttandet av ett gemensamt skolvalssystem som Skolverket ska ansvara for. Det
innebar ocksa att vi avvisar de foljdforslag som systemet innebar, som dimensionering
och godkdannande av urvalsgrunder, overklagande av Skolverkets beslut.
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e Att skolbyte som huvudregel endast ska kunna ske vid terminsstart och att sarskilda skal i
ovrigt kravs och ska bedémas av Skolverket.

e Att ko inte ska vara tillatet som urvalsgrund vid fristdende skolor.

e Att kvot som urvalsgrund knyts till krav pa allsidig social sammansattning.

e Att forskola som drivs av samma skolhuvudman inte ska raknas som verksamhetsmassigt
samband.

e Attlottning infors som urvalsgrund till 6versokta friskolor.

e Kravet om att skolhuvudmannen ska skriva en arlig handlingsplan kopplad till
sektorsbidraget.

e Inférande av mojligheten fér kommuner att gora avdrag pa grundbeloppet till fristaende
skolor.

Forbundets overgripande synpunkter

Att motverka segregation var ett av motiven for skolvals- och friskolereformerna i borjan
av 1990-talet. Som utredningen konstaterar blir ratten att valja skola ett satt att minska
boendesegregationens negativa verkningar. Sedan reformerna genomférdes har
boendesegregationen Okat, i allt vasentligt till foljd av 6kad migration. Det gor skolvalets
och friskolorna roll som motverkande faktor annu viktigare. Friskolorna vill aktivt verka
for att sa blir fallet.

Men att definiera segregationen som det allt 6verskuggande problemet ur skolans
perspektiv leder fel. Det drar uppmarksamheten fran ett antal andra, minst lika viktiga,
skolfragor, som brist pa arbetsro, brist pa ledarskap och stora svarigheter att rekrytera
duktiga larare. Analysen att det framfor allt ar fel kamrater som gor att manga misslyckas
i skolan har svagt vetenskapligt stod. Den motsades ocksa helt nyligen av en utredning
fran Skolinspektionen som visade pa stora skillnader i resultat mellan klasser i samma
skola — uppenbarligen gar det att lyckas oavsett elevernas socioekonomiska bakgrund.
Och nar diagnosen ar fel blir ofta recepten fel. Sa ar fallet har, varfor vi avstyrker de
flesta forslagen fran utredningen.

Vagen framat ar inte att undergrava skolvalets potential att framja integration. Vi menar
att utredningens huvudforslag, lottning och kvotering som antagningsmetod, har den
effekten. | de allra flesta fall ar de metoderna samre an att anta elever i turordning.
Ocksa forslaget att sdnka skolpengen just till friskolor har samma effekt — det leder till att
valmojligheterna blir farre.

Daremot vdalkomnar vi ett annat av utredningens foérslag, namligen allmant skolval.
Tillsammans med avsevart forbattrad information till eleverna och deras familjer kan
detta patagligt motverka segregationen. Aven om det problemet ur skolperspektiv inte &r
sa dominerande som utredningen, i linje med sina direktiv, malar upp, ar det naturligtvis
likval existerande.
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Utredningen beror ocksa andra omraden dar friskolorna garna spelar en aktiv roll fér att
motverka segregation. Det handlar inte minst om ett fortroendefullt samarbete med
kommunerna om skolplanering, intagning och information. Men genom att ocksa dessa
delar av utredningen leder till forslag och satts i ett sammanhang dar friskolornas
mojligheter att utvecklas och sla vakt om sin sadrart beskars, maste vi avstyrka de flesta
forslagen ocksa i de delarna. Vi ar besjalade av att |6sa den svenska skolans konkreta
problem. Framfor allt gor vi det genom att pa allt satt se till att vara elever, oavsett
bakgrund, far en sa god grund som mojligt att sta pa i livet. Men vi ar naturligtvis ocksa
Oppna for att i samverkan med det omgivande samhallet vidta ytterligare atgarder for att
motverka segregationens negativa verkningar, sa lange skolvalets och friskolornas
positiva roll erkanns.

Forbundets synpunkter pa utredningens forslag

Forbundet lamnar synpunkter pa de forslag och bedémningar som finns i nedan angivna
kapitel och avsnitt.

Kapitel 3. Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan

Avsnitt 3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bl.a. genom att
Skolverket etableras regionalt

Utredningen lamnar en redogodrelse om dagens ansvarsfordelning pa olika nivder och en
problembeskrivning som landar i bedomningen att staten bor ta ett tydligare ansvar for
att sakerstalla att undervisningen i forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan ska
vara likvardig och kompensatorisk. Det foreslas darfor att Skolverket, i syfte bidra till en
Okad likvardighet och hojd undervisningskvalitet, bor etablera en regional narvaro for att
sakra ett aktivt och ndra samarbete med huvudmannen i varje region och fungera
radgivande och stodjande. Ett antal andra uppgifter for den regionala organisationen
pekas ocksa ut, men framfor allt aterkommer utredningen till skarpa forslag i
betdankandets efterfoljande kapitel om vad myndigheten i 6vrigt ska ansvara for.
Utredaren bedomer att tjugotalet regionalkontor behover inrdttas for att etableringen
ska fa avsedd effekt.

Forbundet delar inte bedomningen om att en ny regional myndighet med 6kad statlig
styrning ar l6sningen pa skolans problem. Férbundet avstyrker darfor forslaget, av skal
som lamnas nedan. Forbundet avstyrker darmed dven flertalet av de foljdforslag som ar
knutna till detta, och som vi aterkommer om under respektive kapitel som de behandlas.

Forbundet instammer i att det finns skillnader mellan huvudman och skolor, att det finns
skolhuvudman som behover stédjande insatser samt att den funktionen behdver
utvecklas och forstarkas, med tydligare utgangspunkt i forskning och med fokus pa
kvalitet och resultat.

Det finns fristdende skolhuvudman som under lang tid har arbetat for att utveckla ett
kvalitetsarbete som haller hog kvalitet, vilket ocksa Skolinspektionens granskningar visar.
Samtidigt finns det fristdende och kommunala huvudman som behdver stottning i sitt

Friskolornas riksférbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se



Friskolornas YTTRANDE Sida 4 (25)

riksforbund

arbete med resultat- och kvalitetsuppfoljning. Nar det galler stddjande insatser ar det
viktigt att det utgar ifran huvudmannens efterfragan. Insatser behover ocksa féljas upp
och utvarderas for att vara traffsakra, med hansyn till de olika férutsattningar och behov
som skolhuvudman har. Staten ska inte styra hur en enskild huvudman utvecklar sina
kvalitetsprocesser. For att ett stod ska tas emot och fungera val behover det grundas i en
tillit till skolprofessionen, baseras pa forskning och beprovad erfarenhet samt utformas
flexibelt for att mota just respektive huvudmans behov. Det ar viktigt att understryka.

Forbundet delar darfor utredningens slutsats om vikten av 6kad tilltro till professionen.
Kunskap och erfarenheter fran verksamheterna behover battre tas tillvara och goda
exempel ges spridning. Det ar efterfragat av manga sedan lange, men tillrackliga
anstrangningar har inte gjorts for att mota behoven. Har fyller de nationella
skolmyndigheterna en viktig funktion.

Utredningen bedémer att skolans problem kan l6sas genom en ny regional
myndighetsstruktur, en skolmyndighet som ges ett stort antal ansvarsomraden att
hantera. Det handlar om stora strukturella och organisatoriska omraden som att hantera
och genomfdra elevers skolval och skolplacering, resursfordelning och riktade
stodinsatser. Dartill vara en arena for kompetens- och erfarenhetsutbyte mellan
huvudman i regionen, hantera statistikuppgifter, utgéra stod for systematiskt
kvalitetsarbete samt skota resultatuppfoljningen. Vi menar att gransdragningen mellan
den regionala myndigheten i férhallande till Skolinspektionens och Skolverkets
ansvarsomraden i Ovrigt ar oklar.

Forbundet menar att utredningen inte visat att dess samlade bedémning om en regional
etablering av Skolverket tillsammans med de i 6vrigt ingripande forslagen kan leda till
onskat och tydligt efterfragat resultat. Férbundet befarar att det leder till en stor och
kostsam process och en omfattande byrakratisering av skolvdasendet. Férbundet menar
att utredningen har en 6vertro om att 6kad reglering med 6kad statlig styrning och
kontroll &r I6sningen pa utmaningarna for svensk skola. Forbundet ifragasatter om det ar
ett rimligt anvdandande av resurser i ett lage dar skolan ar i behov av fokus pa kvalitet och
resultat, och resurser istallet bor laggas pa sjalva skolverksamheten. Uppenbara risker
finns ocksa for en minskad likvardighet genom att de regionala organisationerna agerar
olika utifran tolkningar av generella direktiv. For att skapa en storre likvardighet maste
skolan fa vara mer flexibel da alla huvudman, skolor och elever har olika forutsattningar
och som verksamheten maste fa anpassas for.

Forslaget medfor ett betydande kliv mot ett forstatligande av skolan, trots att sadana
formuleringar lyser med sin franvaro i utredningsdirektiven. Rimliga fragor att stélla sig ar
darfor vad som kommer att atersta av kommunernas ansvar i forhallande till sitt uppdrag
och vad mer som den regionala myndigheten kommer att ansvara for. Har finns det
anledning att erinra om Kjell-Olof Feldts beskrivning av den svenska skolan pa 1980-talet,
som uttrycktes i foljande ord ”"Den statliga skolbyrakratin utrattade foga utom att halla
igang aven en stor kommunal skolbyrakrati”. Problem som da medférde att de gamla
lansskolndmnderna avskaffades riskerar att uppsta igen. Det ar svart att forsta hur en
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Okad statlig detaljstyrning skulle starka skolhuvudmannens ansvar fér den egna
verksamheten. Beslut bor rimligen tas narmare verksamheterna och dem som det beroér.

Statens uppgift att kontrollera och folja upp alla skolors arbete och resultat genom
Skolinspektionen och Skolverket ar dock mycket viktigt.

Forbundet noterar att utredningen gor en omfattande beskrivning av skolans utmaningar
i kapitel 10. Utredningen lamnar dock inga konkreta forslag pa detta omrade.

Kapitel 4. Likvardighet och segregation
Avsnitt 4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansattning

Utredningens forslag:

Huvudmannen for forskoleklassen och grundskolan ska aktivt verka for en allsidig
social sammansattning av elever pa sina skolenheter.

Rektor for en forskoleklass eller grundskola ska inom givna ramar ha ett ansvar for att
verka for en allsidig social sammansattning av undervisningsgrupper.

Utredningen foreslar en ny reglering i skollagen om att skolhuvudman ska ansvara for
elevsammansattningen i skolorna. Ett krav om att aktivt arbeta for att elevgrupper med
olika socioekonomisk bakgrund ska métas. Som huvudman ska man kunna visa att ett
systematiskt och framatsyftande arbete bedrivs for att uppna en allsidig social
sammansattning, men det saknas en narmare reglering eller tydliggérande om hur det
ska genomforas, utifran lokala férutsattningar och behov ar det upp till respektive
huvudman att avgora. Utredaren antar att forslaget tillsammans med forslag om
forandrade urvalsgrunder (nedan) ges mojlighet att praktiskt arbeta for minskad
segregation. Forslaget innebar ocksa att rektorns motsvarande ansvar regleras genom
tydliggérande i laroplanen. Allt arbete ska regelbundet foljas upp, framst inom ramen for
Skolinspektionen tillsyn.

Forbundet avstyrker forslaget. Ovan har évergripande synpunkter med baring pa
forslaget lamnats och dartill anfor vi foljande.

Forbundet understryker vikten av att alla huvudman, skolledare och larare har hoga
forvantningar pa alla elever, oavsett bakgrund. Skollagen ar tydlig med att hdansyn ska tas
till elevers olika behov och elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt. Fokus maste alltsa vara pa att ge alla elever mojlighet att na sin fulla
potential. Det ar en stor och viktig samhallsutmaning for alla huvudman och nagot som
manga arbetar hart for varje dag. En val fungerande skola med utbildning av hog kvalitet
bidrar till att minska segregationen i samhallet. Det dr daremot ett faktum att det finns
en skillnad mellan bra och daliga skolor i Sverige, en skillnad som beklagligt nog ocksa
Okar. Har fyller Skolinspektionen en mycket viktig funktion som tillsynsmyndighet.

Forbundet har svart att se att utredningens forslag i denna del kommer att leda till en
mer likvardig utbildning for eleverna, motsvarande en utbildning av hégre kvalitet for alla
elever. Forbundet anser att det ligger en fara i att koncentrera sig pa elevers
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bakgrundsfaktorer i stallet for att fokusera pa kunskapsresultat. Det riskerar leda till att
huvudman, skolledare och larare skyller pa att de har ”svagare elever” i stéllet for att ta
ansvar for det kompensatoriska uppdraget. Forskning visar att det dr avgorande att ha
hoga forvantningar pa alla elever och ett tydligt fokus pa kunskapsresultaten.

Forbundet har tidigare haft invdndningar mot Skolkommissionens liknande forslag med
ansvarsutpekande for att elevgrupper med olika socioekonomisk bakgrund ska moétas i
skolan. Forbundet avstyrker daven nu foreliggande forslag. Ansvarsregleringen av malet
kommer att bli svart att hantera och realisera i praktiken. Nagon ndarmare definition eller
sarskild metod for att astadkomma en allsidig social sammansattning foreslas inte och
det ar oklart vilka verktyg en huvudman kommer att ha for att kunna forverkliga det.
Kvotering namns som ett mojligt verktyg, men utan narmare beskrivning éver hur
tillampningen ska ske. Utredningen menar ocksa att vad en allsidig social
sammansattning innebdr kommer att skilja sig beroende pa de lokala forhallandena. Den
allsidiga sociala sammansattningen ska utga fran skolenheten, vilket medfor att det i
princip blir omaijligt att férutse hur utfallet kommer att bli for den enskilda individen. | ett
visst sammanhang kan en elev fa “fortur” till en skolplats, men inte i ett annat. Det ar
varken forutsagbart eller rattssakert.

Aven Skolverket avstyrkte Skolkommissionens férslag p& grund av att det var oklart vad
som avses med en allsidig social sammansattning och tillampningen, att det saknades en
tillracklig konsekvensutredning utifran olika elevgruppers perspektiv och innebar en risk
for elevers rattssdakerhet. Forslaget avvisades ocksa senare av riksdagen.

Forbundet vidhaller var tidigare uppfattning. Férbundets anser att utredningens forslag
inte kan vara forenligt med ratten att vélja skola, att det strider mot saval likvardighet
som krav pa transparens och innebar att elevers behov och elevers basta ska kunna
asidosattas. Att ytterligare forstarka fokus pa elevernas bakgrund och férdela elever efter
bakgrund okar risken for stigmatisering och diskussioner enligt vilken “kvot” en elev blivit
antagen. Det vi vander oss emot ar ett system som innebar att elever kategoriseras och
delas upp pa detta satt, som vi menar for individen ar demoraliserande. Det saknas ocksa
vetenskapliga beldgg som visar att elever i en, genom skolval, kvotframtagen grupp klarar
sig battre dn i en naturligt blandad.

Forbundet anser att det &r svart att se hur forlaget ska kunna tillimpas med beaktande
av diskrimineringslagstiftningen, forbudet mot saval direkt som indirekt diskriminering.
Diskrimineringsombudsmannen har tidigare riktat kritik mot att en huvudman ska kunna
gora overvaganden kopplade till etnisk tillhorighet vid mottagande av elever. Det
handlade da om forslag om att 6ppna upp mojligheten for friskolor med ko att kunna ta
emot asylsokande elever genom inrattande av en sarskild kvot. En fraga som forbundet
var padrivande i for att friskolor skulle kunna bidra i den akuta flyktingsituationen 2015.
DO:s kritik ledde dock till att ursprungsforslaget andrades till att istallet omfatta
nyanlanda elever pa grund av risken for indirekt diskriminering med hansyn till elevers
etnicitet. Det innebar i sin tur att inneborden forandrades till att avse alla elever som har
bott utomlands, dvs. dven hemvandande svenska familjer dar barnen har svenska som
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modersmal. Fragan om diskriminering behandlas dock inte ndrmare i utredningens
konsekvensanalys.

Utifran perspektivet en likvardig skola, visar bade nationell och internationell forskning
att ledarskap och god organisation ar av allra storsta vikt for skolan. Maria Jarl m.fl.
forskning pa organisationens betydelse for resultaten i skolan bér har framhallas. Den
visar att organisation och forvantningar pa eleverna samt gemensamma varderingar pa
skolan ar det som har storst paverkan pa elevernas resultat istallet for fokus pa
bakgrundsfaktorerna. Skolan har ett i skollagen och laroplaner faststallt kompensatoriskt
uppdrag. Nar skolor misslyckas och eleverna inte nar kunskapsmalen har det i allra
hogsta grad koppling till brister i det kompensatoriska uppdraget. | manga fall handlar
det om att organisationen helt enkelt inte motsvarar elevernas behov. Det ar dock inte
sakert att det finns samband mellan skolans ekonomiska resurstilldelning och resultat, sa
organisation ar inte bara en fraga om just ekonomi. Det ar heller inte sakert att skolans
resultat ar avhangigt elevernas bakgrund, ett flertal exempel finns dar resultaten ar hoga
i forhallande till Skolverkets sa kallade Salsa-faktorer. Maria Jarl m fl framhaller att andra
faktorer har storre betydelse for skolans och elevernas resultat. En viktig
framgangsfaktor ar att skolan har en langsiktig strategi med tydliga varderingar och
arbetssatt byggda pa gemenskap och kollegialt utbyte. For nya larare blir det da tydligt
att man forvantas folja dessa, vilket ytterligare starker stabiliteten och den positiva
spiralen. Om skolan har hogt stallda krav pa saval larare som elever, 6kar elevernas
resultat. Skolor dar larare istallet hanvisar till bakgrundsfaktorer som forklaring till samre
resultat, misslyckas oftare med att héja resultaten. Forskning visar dartill att standiga
forandringar i organisation och ledningsbyten férsamrar resultaten. Det gar alltsa inte att
nog understryka vikten av ledarskap och organisation for att skapa gemensamma
varderingar och en god arbetsmiljo. Att alla tydligt arbetar mot samma mal.

Likvardighet innebar att utgangspunkten ska vara individens behov. For att citera
laroplanen; ”En likvardig utbildning innebar inte att undervisningen ska utformas pa
samma satt overallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till
elevernas olika forutsattningar och behov. Det finns ocksa olika vagar att na malet.
Skolan har ett sarskilt ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att na
malen for utbildningen. Darfor kan undervisningen aldrig utformas lika for alla.” En
annan uttolkning av begreppet likvardighet riskerar att ske pa bekostnad av att alla
elever har ratt att na sa langt mojligt nar det géller sin kunskapsinhdmtning. Det &r av
yttersta vikt att fokus ligger pa skolans kompensatoriska uppdrag, som innebar att alla
elever, Iag- som hogpresterande och oavsett bakgrund, ska kunna na sa hoga resultat
som det ar mojligt for varje individ. Det ar allas ansvar.

Forbundet avstyrker saledes férslaget, men vilkomnar samtidigt utredningens férslag om
att alla ska valja skola tillsammans med adekvat och god information om varje skola. Det
ger battre forutsattningar for att minska boendesegregationens genomslag.

Forbundet noterar att om vardnadshavare avstar fran att gora ett aktivt val sa placeras
eleven pa en kommunal skola utifran principen om relativ narhet, vilket i sa fall inte
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kommer att fa genomslagskraft gentemot boendesegregationen eller 6ka mojligheterna
till en mer likvardig skola.

Avsnitt 4.6.2 Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvasendet

Forbundet instdmmer med utredningens bedémning att det ar ytterst viktigt att
uppgifter om samtliga huvudman och skolenheters verksamheter och resultat finns
tillgangliga for alla. Forbundet vill har betona vikten av att ett utvecklingsarbete for att
Oka transparensen och informationsunderlaget for skolvalet. Ett angeldget omrade ar att
ta fram fler indikatorer som fangar skolors kvalitet, sarskilt value added”-matt som
efterfragas av manga.

Det &r dven synnerligen angelaget att den akuta fragan om tillganglig statistik pa skolans
omrade far en 16sning snarast maojligt.

Kapitel 5. Gemensamt skolval

Avsnitt 5.7.1 Ans6kan om skolplacering

Utredningens forslag:

Placering av elever i forskoleklasser, grundskolor och grundsarskolor med kommunal
huvudman samt mottagande av elever i forskoleklass, grundskola och grundsarskola
med enskild huvudman ska foregas av en ansdkan fran vardnadshavarna.

Forbundet vialkomnar och tillstyrker férslaget som innebar ett aktivt val dar alla
vardnadshavare deltar. Det dr ocksa mycket bra att foraldrar kan valja manga skolor utan
nagon begransning av antalet ansdkningar.

Som vi inledningsvis framholl &r dagens system inte perfekt, boendesegregationen har
for stort genomslag pa elevers skolgang. Av den anledningen har forbundet lange drivit
fragan om ett obligatoriskt skolval. Det ar viktigt att alla kdnner till att man kan vélja
skola och skapar forutsattningar for ett mer aktivt s6kande av information om skolor,
vilket bidrar till att bryta effekterna av boendesegregationen.

Informationen &r viktig da skolor kan ha olika profiler och darmed attrahera olika elever.
Forbundet understryker darfor vikten av att alla friskolor och kommuner har tydlig
information om sin skola sa att alla ocksa kan gora ett informerat och valgrundat val. Det
ar ocksa ett mycket viktigt verktyg i kvalitetsarbetet saval inom varje enskild enhet som
for nationen i sin helhet.
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Avsnitt 5.7.2 och 5.7.3 Ett gemensamt skolvalssystem som Skolverket ska ansvara for

Utredningens forslag (5.7.2):
Beslut om placering respektive mottagande vid samtliga kommunala och fristaende
skolor ska ske genom ett nationellt skolvalssystem.

Utredningens forslag (5.7.3):

Statens skolverk ska ansvara for det nationella skolvalssystemet for samtliga enskilda
och kommunala huvudman. | detta ingar att hantera ansdkan, urval, mottagande i
fristdende skolor samt placering i kommunala skolor till forskoleklass, grundskola och
grundsarskola. Statens skolverk ska ansvara for att vardnadshavare ges information om
skolvalet och om olika valalternativ. Statens skolverk ska ansvara for att information
om sameskolan finns i det nationella skolvalssystemet. Det ska vara magjligt att anséka
om mottagande vid sameskolan genom det nationella skolvalssystemet.

Utredningen lamnar ett antal forslag pa vad den bendamner ett gemensamt skolval, vilket
innebar ett skolval dar alla vardnadshavare deltar och alla skolor ar valbara samt att
skolvalets alla moment hanteras inom samma system. Forslaget innebar att ansokan till
samtliga skolor ska ske under samma skolvalsperiod i hela landet och skotas av den
regionala skolmyndigheten. Beslut om placering respektive mottagande vid alla skolor i
hela landet ska ske genom det nationella skolvalssystemet.

Da forbundet ovan har avstyrkt utredningens forslag om inrattande av en regional
skolmyndighet, avstyrks dven detta forslag. Férbundet delar inte uppfattningen om att
stora organisatoriska férandringarna pa systemniva med en tydlig ansvarsforskjutning ar
en bra l6sning. Vi menar att utredningen inte heller gor det troligt att férslagen kommer
att leda till de efterfragade och dnskade effekterna som framhalls, varken nar det galler
elevernas kunskapsresultat eller en 6kad likvardighet utifran ett individperspektiv.

Det foreslagna skolvalssystemet bygger inte pa frivillighet fran skolhuvudmannens sida
och innebar att de frantas ansvaret for skolplaceringen. Systemet ar inte heller flexibelt
da antalet platser maste inrapporteras till skolmyndigheten nastan ett ar innan den
aktuella terminsstarten och sedan ligger fast. Beskedet om skolplacering kommer ocksa i
ett sent skede for skolhuvudmannen i forhallande till behov av kapacitetsplanering vad
galler saval personal som lokaler. Hela systemreformen &r byrakratiskt till sin
konstruktion, dr kostsam att infora och kommer att ta lang tid att genomfora, vilket ovan
aven anforts.

Det finns dock delar i forslaget som i sig ar bra och ndarmare kan granskas. Det handlar
om skolvalsperiod och samordnat mottagande. En nationell skolvalsperiod som ligger
fore arsskiftet kan underlatta for huvudman och vardnadshavare samt tidsmassigt
moijliggora rimliga planeringsforutsattningar for skolhuvudmannen. Det finns ocksa
fordelar med en frivilligt samordnad antagning och det finns redan idag sddana exempel
som bygger pa just frivillig samverkan mellan skolhuvudman och dar huvudmannen sjalva
ansvarar for mottagandet. En samordning kring information, planering och antagning,
som bygger pa fortroende huvudman emellan, dr en bade rimligare och kostnads-
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effektivare vag for att nd samma resultat. De goda exempel som finns bor darfor
undersokas och forslaget bearbetas ytterligare.

Avsnitt 5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Utredningens forslag:

Huvudman for skolenhet med férskoleklass, grundskola och grundsérskola ska till
Statens skolverk ange hur manga elever de kan ta emot vid varje skolenhet i
forskoleklass samt i respektive arskurs i grundskola och grundsarskola. Kommunala
huvudman ska ange hur skolplaceringsregeln rimlig narhet ska tillampas i kommunen.
Samtliga huvudman ska ange vilka urvalsgrunder som ska galla for varje skolenhet i
forskoleklass och respektive arskurs i grundskola och grundsarskola. Flera
urvalsgrunder ska kunna anvandas i ett och samma urval. Om fler an en urvalsgrund
anvands ska huvudmannen ange i vilken omfattning de tillampas och hur de férhaller
sig till varandra. Statens skolverk ska godkdnna utformningen av de urvalsgrunder som
huvudman viljer att anvdnda sig av. Ett sadant beslut ska gilla omedelbart. Om inte
tillrackligt antal elever kan placeras enligt de urvalsgrunder som Skolverket godkant
ska 6vriga platser tilldelas elever enligt urvalsgrunden lika maéjligheter.

Da forslaget utgor ett foljdforslag vad galler hela systemforandringen med regional
skolmyndighet avstyrks det av skdl som forbundet redan fért fram. Férbundet lamnar
nedan narmare synpunkter om férslag om urvalsgrunder.

Forbundet vill dock framhalla att det ar bra att fardighetsprov fortsatt kommer att kunna
anvandas som idag, nagot som utredningen framhaller i detta avsnitt.

Avsnitt 5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Utredningens forslag:

En elev ska endast fa byta skola i samband med terminsstart. Om det foreligger
sarskilda skal ska skolbyte tillatas dven vid andra tidpunkter under terminen. En
ansékan om skolbyte ska hanteras av Statens skolverk.

Forbundet avstyrker bestamt dven detta foljdforslag som hanger samman med det
overgripande avstyrkandet om regional skolmyndighet.

Forbundet anser att det utifran ett elevperspektiv varken ar rimligt eller 6nskvart att
inskranka mojligheten for elever att byta skola pa detta satt. Det ar orimligt att skolbyten
under terminen ska vara beroende av en skolmyndighets godkdnnande utifran krav om
sarskilda skal, som dessutom inte narmare beskrivs hur det ska tolkas. Forslaget leder till
Okad administration for hantering av drenden, med dkade kostnader som foljd samt
krdva en form av bevisforing av vardnadshavare och elever for att skadlen ska kunna
styrkas. Vi menar att man maste kunna utga ifran att i de allra flesta fall finns goda skal
nar elev och vardnadshavare landar i ett beslut om skolbyte. Forslaget forsvarar
mojligheten att ratta till ett val av skola som blivit fel utifran elevens situation. Man bor
ocksa stalla sig fragan om det i praktiken ar ett betydande problem som motiverar en sa
starkt ingripande atgard. Utredningen presenterar inte sddant underlag. Skolverket har

Friskolornas riksférbund Box 55545 102 04 Stockholm Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se



W Friskolornas YTTRANDE Sida 11 (25)

¥ riksforbund

inte heller kunnat se sadana problem och avstyrkte motsvarande forslag i yttrande 6ver
Skolkommissionens betdankande.

Avsnitt 5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut

Utredningens forslag:

Beslut av Statens skolverk att underkdanna en huvudmans urvalsgrunder far éverklagas
av huvudmannen till allman forvaltningsdomstol. Beslut av Statens skolverk att franga
vardnadshavares 6nskemal om skolplacering med hanvisning till att den 6nskade
placeringen skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen, far 6verklagas till Skolviasendets 6verklagandendamnd.

Andra beslut av Statens skolverk att placera en elev vid en skolenhet med kommunal
eller enskild huvudman far inte 6verklagas.

Forbundet avstyrker dven detta foljdférslag av skal som ovan anforts.

Forbundet anser vidare att det ar en marklig ordning och inte rimligt att en
vardnadshavare inte far mojlighet att 6verklaga skolmyndighetens avgérande beslut om
barnets skolplacering.

Kapitel 6. Principer for placering, mottagande och urval

Utredningen anser att urvalsreglerna maste férandras for att ett aktivt skolval ska ha
nagon storre effekt pa skolsegregationen och lamnar ett antal olika forslag for hur det
ska ske. Utredningens uppfattning ar att forslagen till andrade urvalsregler kan och bor
galla oavsett beslut om ett gemensamt skolval.

Forbundet lamnar synpunkter pa forslagen under respektive avsnitt nedan.

Avsnitt 6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med kommunal
huvudman

Utredningens forslag:

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga. Om det inte finns plats for alla sokande till en skolenhet, ska
ett urval goras. Vid urvalet till en kommunal skolenhet far en eller flera av féljande
grunder anvdndas

e syskonfoértur,

¢ kvot,

¢ geografiskt baserat urval,

e skolspar och

¢ lika mojligheter.

Platser far avsattas for elever som pa grund av sarskilda skal bor ges foretrade framfor
ovriga elever till en viss skolenhet. Om elevens vardnadshavare inte har inkommit med
en ans6kan om skolplacering eller om énskemalen i ansékan inte kan tillgodoses, ska
eleven placeras vid en skolenhet med kommunal huvudman i rimlig narhet till hemmet.
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Vardnadshavares onskemal om en viss skolplacering far frangas om den dnskade
placeringen skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar fér kommunen.

Forbundet vilkomnar att urvalsgrunder for bade kommunala och fristaende skolor
tydliggors, da det idag saknas sadana regler for kommunerna. Det blir tydligare for alla
berdrda och i linje med principen om lika villkor for alla skolhuvudman. Forbundet
noterar att relativ narhet, dvs. placering vid en kommunal skolenhet i rimlig narhet till
hemmet, fortsatt ska gélla i de fall vardnadshavare inte gor ett aktivt skolval. Det innebér
att boendesegregationen fortsatt kommer att fa genomslag i de kommunala skolorna.

Avsnitt 6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder fér skolor med enskild
huvudman

Utredningens forslag:

En elev ska placeras vid den skolenhet dir elevens vardnadshavare 6nskar att eleven
ska ga. Om det inte finns plats for alla sokande till en skolenhet, ska ett urval goras. Vid
urvalet till en fristdende skolenhet far en eller flera av foljande grunder anvandas

e syskonfortur,

e kvot,

¢ geografiskt baserat urval, dock maximalt 50 procent av platserna,

¢ verksamhetsmassigt samband mellan skolenheter och

¢ lika mojligheter.

Platser far avsattas for elever som pa grund av sdrskilda skal bor ges foretrade framfor
ovriga elever vid en viss skolenhet.

Som tidigare sagts ar dagens system inte optimalt och boendesegregationen far for stort
genomslag dven i skolan. Fragan ar da hur man pa olika satt kan arbeta for att motverka

effekterna. Flera viktiga omraden har vi tidigare lyft fram vad géller bl a vikten av tydligt

ledarskap, arbetsro, fokus pa kvalitet och resultat i skolan. Ett obligatoriskt skolval ar en

viktig del i arbetet framat och friskolorna fyller en viktig funktion i detta.

Forbundet menar att dagens kosystem inte ar perfekt. Men vi delar inte utredningens
forslag pa 16sning, att forbjuda ké som urvalsgrund. Foérbundet avstyrker nagra delar av
forslaget nar det galler urvalsgrunder, men tillstyrker vissa andra enligt nedan samt
foreslar aven nagra tillagg.

Forbundet anser att det &r huvudmannen sjalv som ska avgora vilka och hur manga av
urvalsgrunderna som man onskar tillampa. Beslutet ska inte Gverprévas av nagon
myndighet. Daremot ar transparens viktigt, varfér huvudmannen ska anmala till
Skolinspektionen vilka urvalskriterier man vill anvanda sig av. En ordning som ocksa
tidigare har gallt.

Forbundet anser att det ocksa ar bra att urvalsgrunderna faststalls i skollagen och
tillstyrker att syskonfértur och geografisk ndrhet far anvandas. Férbundet tillstyrker dven
att urvalsgrunden verksamhetsmdssigt samband ska finnas, men vi anser att den rimligen
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ocksa ska omfatta huvudmannens férskolenheter pa motsvarande satt som idag. Vi
avstyrker darfor att sambandet med forskolan tas bort. Det finns manga verksamheter
som har en specifik pedagogisk inriktning och ar organisatoriskt integrerade. Det ger en
forutsagbarhet och kontinuitet for vardnadshavare och personal. Utifran ett
elevperspektiv ar det viktigt att barn far en trygg 6vergang mellan forskolan,
forskoleklassen och grundskolan. Urvalsgrunden har sedan ldange varit godkand av
Skolinspektionen och vi menar att utredningen inte har presenterat nagra vagande skal
for varfor den bor tas bort. Vi menar att starka skal finns for att behalla den da det skulle
vara positivt for barnets skolgang.

Forbundet avstyrker vidare utredningens forslag om inférande av en kvot som ska
anvandas for att astadkomma en allsidig social sammansattning av elever och godkédnnas
av skolmyndigheten, borttagande av kétid samt lottning, som utredningen benamner lika
mojligheter, som urvalsgrund. Forslagen ar foljdforslag som hanger samman med
utredningens 6vergripande forslag om regional skolmyndighet, allsidig social
sammansattning och gemensamt skolval varfor vi hanvisar till de skal for avstyrkande
som ovan lamnats. Vi anser inte att det ar ratt vag att ga for att uppna en mer likvardig
skola. Lottning som urvalsgrund saknar ocksa férankring hos landets foraldrar.

Forbundet foreslar att anvandande av kvot kan vara en frivilligt valbar urvalsgrund som
huvudmannen sjalv kan valja att tillampa och darefter anmala till Skolinspektionen. Som
kvot bér man dven kunna tanka sig ett begransat antal platser som skolhuvudmannen
valjer och definierar till att avse exempelvis en férstarkning av en profil i vissa amnen
som t.ex. matematik, for nyanlanda elever, nyinflyttade elever eller sarbegavade elever.

Nar det géller vart avstyrkande av kotid behover féljande ocksa tillaggas. Forbundet
anser att skolhuvudmannen fortsatt ska vara den som ansvarar fér mottagande och
skolplacering av elever. Det ar darfor viktigt att kunna ha en kontakt och kommunicera
med vardnadshavare och elever som valjer skolan. Kon ar vidare en viktig forutsattning
for fristdende huvudman néar det géller ansokan om godkannande hos Skolinspektionen
eftersom det kravs att huvudmannen lamnar in en elevprognos for att kunna styrka att
det finns ett s k riktat intresse fran vardnadshavare/elever till just den skolenheten. Det
ar ett underlag som maste tas fram och lamnas in i mycket god tid, ca tva ar innan skolan
ar tankt att starta.

Forbundet instammer i att kosystemet illustrerar nackdelar i systemet i och med att det
ar svart for populdra skolor att vixa. Det gor att det ar svart att fa plats i populara
friskolor pa grund av att foraldrar stéller sina barn i ko redan i samband med barnets
fodelse. For att komma till ratta med problematiken har manga friskolor valt att ange en
aldersgrans for nar anmalan till kon kan goras. Som en del i det aktiva skolvalet dar alla
vardnadshavare far samma information ges darmed en likvardig maojlighet att antas till
skolan de viljer.

Avslutningsvis anser forbundet att den sarskilda kvoten som fristaende skolor enligt
sarskild forordning frivilligt kan anvanda i syfte att kunna ta emot nyanldnda elever inte
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ska upphora att gélla, som utredningen foreslar. Den behovs alltjamt och vi har dven
ovan namnt den som ett forslagen pa frivillig kvot som kan anmalas till Skolinspektionen.

Avsnitt 6.5.3 Omplacering av elever med hédnsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero

Utredningens forslag:
Kommunen far placera en elev vid en annan skolenhet om det &r nédvéandigt med
hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

Forslaget ar bra och kan tillstyrkas. Forbundet vill dock patala behovet av motsvarande
mojlighet for fristdende huvudman. Friskolor kan ocksa hamna i en sadan allvarlig
situation dar denna yttersta atgard kan vara ndédvandig utifran ett elevperspektiv.
Friskolor har klandrats for att inte vidta tillrackliga atgarder i en situation dar elever
utsatts for allvarliga krankningar och brottsliga handlingar. Idag saknas lagstéd, men
fragan har uppmarksammats av férbundet och andra, bland annat vid
utbildningsdepartementets hearing i samband med #metoo. Fragan bor utredas.

Kapitel 9. Skolans resurser

Utredningen redovisar slutsatser av sina analyser om hur nuvarande resursfordelning
fungerar och landar i bedomningar och férslag som uppges syfta till att astadkomma en
mer likvardig och dndamalsenlig resursfordelning. Férbundet far framhalla féljande nar
det galler utredningens analys.

Utredningen anser att variationer i elevunderlaget skapar 6kade kostnader for
kommunerna, som inte belastar friskolor, samt att berdkningen av grundbeloppet inte i
tillrdcklig utstrackning tar hansyn till dessa merkostnader. Bade forvantade, trendmassiga
okningar eller minskningar av elevunderlaget och ovantade avvikelser fran trenden
hadvdas ge storre kostnader i de kommunala skolorna, antingen for att platser ovantat
lamnas tomma eller fér att de kommunala skolorna maste ha dverkapacitet fér den
hdndelse att elevantalet 6kar. De analyser som presenteras underbygger dock inte detta
pastaende och kan darmed inte ligga till grund for utredningens forslag. Dessutom
motsager tidigare utredningar detta, utredningar vars analys visat att det inte finns nagot
behov av att gora avdrag fér kommunens sa kallade skolpliktskostnad, vilket vi
aterkommer till nedan.

Ett centralt element i utredningens argumentation utgar ifran en regressions-analys. Den
forklarande variabeln i denna analys ar befolkningens (i respektive aldersgrupp) avvikelse
fran den linjéra trenden i varje kommun. Den beroende variabeln dr andelen elever som
gar i friskola i respektive kommun. Regressionsanalysen gors pa de kommuner som haft
friskolor under hela perioden 1997-2018. Koefficienten for den férklarande variabeln ar
negativ, vilket innebar att det finns en negativ samvariation mellan andelen elever som
gar i friskola och variationer i elevkullarnas storlek i férhallande till den trendmassiga
utvecklingen av elevkullarna. Utredningen skriver att resultatet ar konsistent med att
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friskolor i mindre utstrackning an kommunala skolor anpassar sig till forandringar i
elevunderlaget.

Analysen ar val genomford, men lamnar flera fragor obesvarade. En grundkritik framfor
utredaren sjalv genom att papeka att analysen inte gors i en jamviktssituation. Tvartom
har friskolesektorn expanderat sa kraftigt under den period som studerats, 1997-2018,
att det ar oklart om det ar samma sektor som studeras. Analysen ger inte svar pa om
nagon forandring av friskolesektorns karaktar och sammansattning skett under perioden.
En fraga som ocksa bor stdllas ar om kommuner som haft en kraftig expansion av
friskolesektorn systematiskt skiljer sig fran andra kommuner.

Det gar heller inte att utldsa vad som forklarar resultaten, till exempel hur stor del av
resultaten som forklaras av den stora 6kningen av andelen nyanldanda invandrare. Det ar
rimligt att tro att en stor del av den ovdntade variationen i elevantalet i manga
kommuner, det vill sdga avvikelser fran den trendmassiga utvecklingen, forklaras av den
stora asylinvandringen, i synnerhet under 2015. Det gar heller inte att utldsa av
regressionsanalysen om relationen ar symmetrisk, det vill ssga om sambandet ar
detsamma vid en ovantad 6kning av elevgrupperna som vid en ovantad minskning.

Det bor ocksa papekas att utredningens slutsats, att resultaten fran regressionen ar
konsistent med utredningens tes, inte kan tolkas som ett bevis for tesen. Franvaro av
motbevis ar inte ett bevis. Ytterligare analyser borde genomfdras innan nagra slutsatser
dras.

Aven om man godtar utredningens slutsats, alltsa att friskolor inte i samma utstriackning
som kommunala skolor anpassar sin kapacitet och sitt elevantal efter fluktuationer i det
totala elevunderlaget, sa saknas analys av varfor det i sa fall foérhaller sig pa detta satt.
Paverkar det faktum att friskolor har svart att snabbt reagera pa forandringar i
elevantalet pa grund av regelverkets utformning? Paverkar det faktum att det for en
friskola, till skillnad fran en kommunal skola, kravs nytt tillstand for att t ex 6ppna en filial
till en befintlig friskola?

Utformningen av grundbeloppet ger ocksa friskolorna direkt motsatta incitament i
forhallande till vad som vore onskvart, vilket utredningen noterar, men utan att dra
nagra slutsatser. Eftersom beloppet berédknas utifran kommunens genomsnittskostnader
sa minskar ersattningen per elev om antalet elever i de kommunala skolorna 6kar och
okar om antalet elever i den kommunala skolan minskar. Friskolorna far alltsa mindre
betalt per elev i ett lage nar det vore 6nskvart att de tog emot fler elever och tvart om.

Franvaron av orsaksanalys gor att utredningen inte heller analyserat nagra mojliga
atgarder for att oka friskolornas flexibilitet nar elevunderlaget varierar. Idag saknas till
exempel mojlighet for en kommun att handla upp skolplatser av en friskola. Det hade
kunnat vara en effektiv |6sning under den akuta migrationskrisen 2015, men kunde inte
provas, eftersom lagstod saknas. Ett alternativ till att den kommunala skolan maste ha
beredskap for ovantade tillfléden av elever vore ocksa att kommunen traffar avtal med
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en fristdende huvudman om att denne ska ha viss 6verkapacitet, men de saknas lagliga
mojligheter aven for denna typ av 6verenskommelser.

Forbundet ifragasatter utredningens berdkning av de extra kostnader som kommunerna
har pa grund av variationer i elevunderlaget. Sa vitt framgar, bygger de simuleringar som
utredningen presenterar enbart pa antaganden om hur anpassningsbara olika kostnader
ar. Ingen sjalvstandig analys har genomforts, varken av hur stora kostnaderna for
overkapacitet ar i kommunerna, eller av i vilken grad kostnader kan anpassas. De tva
scenarion som presenteras ar darmed i sjalva verket gissningar.

Slutsatsen om i vilken grad kommuner kan anpassa sina kostnader ar alltsa otillrackligt
underbyggda. Inte heller analyseras vilka faktorer som paverkar i vilken utstrackning
kommunerna kan paverka sina kostnader. Det borde till exempel vara lattare for stora
kommuner att anpassa sig, till exempel genom att man har stérre maojligheter till flexibel
anviandning av sina lokaler. Aven lokala férhallanden pé fastighetsmarknaden kan
forvantas paverka i vilken utstrackning det ar mojligt att snabbt hitta alternativ
anvandning av overfldodiga skollokaler.

Det gar att argumentera for att fristdende huvudman har storre forutsattningar att
hantera variationer i elevunderlaget an kommuner, dels genom att friskolor generellt har
storre mojligheter till flexibelt lokalutnyttjande, dels eftersom manga fristaende
huvudman har verksamhet i mer an en kommun. Det bor darmed vara mojligt att flytta
personal och andra resurser vid fluktuationer som paverkar enskilda kommuner.
Forbundet menar att det ar en brist att utredningen inte belyser vilka regelférandringar
som skulle kunna genomforas for att utnyttja denna méjlighet. Utredningen hade kunnat
studera mojligheten att lagga utbildning pa entreprenad, kanske efter monster av
amerikanska sa kallade “charter schools”, samt utreda mojligheter for kommuner att,
som ovan framhallits, teckna avtal med fristdende huvudman om att tillhandahalla viss
Overkapacitet.

Avsnitt 9.2.1 Staten behdver ta ett storre ansvar for 6kad likvardighet

Utredningens bedomning:

Staten bor ta ett stérre ansvar for att undervisningen i forskoleklassen, grundskolan
och grundsarskolan ska vara likvardig och kompensatorisk. Staten bor anvianda
finansiella styrmedel i syfte att minska de skillnader mellan kommuner och huvudman
som kvarstar da hansyn tagits till skillnader i forutsattningar och uppdrag, samt for att
sakra en socioekonomisk kompensation mellan huvudman.

Utredningen anser att resursskillnaderna mellan huvudman och skolenheter idag ar for
stora samt att manga kommuner har begransade mojligheter och férmaga att forandra
finansieringen eller verksamheten for att skolan ska bli mer likvardig nationellt.
Utredningen landar darfor i bedomningen ar att staten behoéver ta ett storre ansvar for
att undervisningen ska vara likvardig och kompensatorisk samt anvanda finansiella
styrmedel i syfte att minska skillnaderna mellan kommuner och skolhuvudman.
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Forbundet hanvisar till vad som ovan anférts om utredningens analys vad galler
kostnader. Vad galler resursfordelningen anser forbundet att utredningen har ett for
stort fokus pa elevens socioekonomiska bakgrund utan koppling till kvalitet, resultat och
individperspektivet. Vi menar att det inte ar en garanti for 6kade kunskapsresultat. Det
handlar i allra hogsta grad om hur resurserna anvands. Behov och forutsattningar hos
huvudman skiftar, medel bor darfor inte detaljstyras for viss anvandning. Det ar dven
ytterst viktigt att folja upp och utvardera effekterna av hur resurserna anvands. Har kan
till exempel namnas kommuner som Stockholm och Norrképing som fordelat extra medel
utifran elevers socioekonomisk bakgrund till skolor med stora utmaningar, men dar det
senare visats att resultaten inte lett till avsedd effekt. En andamalsenlig resursférdelning
ar av vikt och storre fokus bor darfor vara att narmare granska och sprida exempel pa
framgangsfaktorer for att lyfta alla elever, vilket ovan framhallits.

Avsnitt 9.2.2 SIa samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och
tillfor ytterligare resurser

Utredningens forslag:

Majoriteten av stimulansbidragen till skolvasendet ska laggas samman till ett
sektorsbidrag. Sektorsbidraget ska syfta till att stédja skolverksamheten och stimulera
skolutveckling utifran lokala behov och prioriteringar i syfte att 6ka likvardigheten och
kvaliteten i undervisningen. Varje skolhuvudman for skolenhet med forskoleklass,
grundskola och grundsérskola kan beviljas bidrag. Skolverket faststaller vid arets
borjan beloppet for innevarande ar for de som beviljats bidrag, och redovisar en
preliminar berakning for pafoljande tva ar. Bidraget ska vara socioekonomiskt viktat.
For att erhalla statsbidrag ska huvudmannen utifran analyser av den egna
verksamhetens utvecklingsbehov sammanstilla en trearig handlingsplan for att starka
likvardighet och undervisningskvalitet. Resultatet av handlingsplanen ska féljas upp
och redovisas. Statens skolverks regionala organisation ska folja huvudmannens
arbete. Utover existerande statsbidrag ska staten skjuta till ytterligare 3 miljarder
arligen till det nya sektorsbidraget.

Forbundet anser att det finns stor anledning att se 6ver och minska den stora mangden
av dagens riktade statsbidrag till skolan. De &r svara att 6verblicka och medfér en hog
administrativ borda och kostnad vad galler ansokan, aterrapportering och kontroll.
Statsbidragen ar inte alltid traffsdkra och ter sig ibland snarare vara ett verktyg for olika
politiska uppfattningar om vad som bast gynnar skolan.

Forbundet tillstyrker darfor att statsbidrag slas samman och att det infors ett nytt samlat
sektorsbidrag som I6per over flera ar. Darmed ges tryggare forutsattningar for battre
verksamhetsplanering och budgetering, ett mer stabilt system i langden. Férbundet delar
ocksa utredningens uppfattning att statsbidragen till lararlonelyft och karriartjanster bor
hallas utanfér i en sadan ordning.

En risk med detta sektorsbidrag ar att det kan skapa incitament att resurssatta snarare
an att analysera styrningen och ledningen av skolan. Det finns inte ett klarlagt samband
mellan 6kade resurser och en férbattrad likvardighet. Denna modell med sektorsbidrag
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baserat pa socioekonomiska faktorer riskerar dessutom att leda till att skolorna angriper
likvardigheten fran fel hall da elevers bakgrundsfaktorer och elevsammansattningar
analyseras istdllet for kvalitet och undervisning.

Forbundet har invandningar mot delar av utredningens forslag. Det foérordas att
sektorsbidraget ska fordelas pa socioekonomiska grunder. En sadan modell kan vara
rimlig, men forutsatter faststallande av tydliga grundkriterier for att det ska bli
rattvisande och rattssakert. En socioekonomisk resursfordelning maste ocksa baseras pa
forskning for att dnskad traffsakerhet och effekt ska kunna nas. Det far heller inte
medfdra att elever som har faktiska stodbehov inte far resurser. Forbundet ser dven
risker med modellen da det inte finns ett klart samband mellan 6kade resurser och en
hogre likvardighet. Risk finns for att det kan leda till att skolor fokuserar pa elevers
bakgrundsfaktorer och elevsammansattningar istallet for undervisning och kvalitet. Det
ar ytterst viktigt att insatser foljs upp och utvarderas. Det dr dven angelaget att se 6ver
dagens socioekonomiska baserade fordelning som sker pa olika nivaer, saval statlig som
kommunal.

Forslaget ar vidare forenat med krav som tyvarr skapar osdkerhet och inte ger den
langsiktighet och stabilitet som behovs. Det galler kravet pa en arlig handlingsplan fran
huvudmannen om hur man arbetar for en allsidig social sammansattning av eleverna och
som kan resultera i en omprovning av bidraget. Kravet innebar en kraftigt 6kad
administration for saval huvudman som den myndighet som ska ta emot rapporten. Av
dessa skal avstyrks darfor kravet pa handlingsplan.

Forbundet anser vidare att utformningen av sektorsbidraget inte bor regleras i sarskild
forordning som regeringen beslutar om. Férbundet anser att det medfér en risk for att
det blir mer oforutsagbart dan de nuvarande riktade statsbidragen som beslutas av
riksdagen. Regeringens frihet att utforma sektorsbidraget, som utredningen bedémer ska
vara i storleksordningen 17 miljarder, medfér en uppenbar risk for politisk styrning. Vi
anser att det inte ar rimligt att riksdagen ger regeringen utrymme att efter eget skon
styra en sa betydande del av anslagen till skolan.

Systemet behover dven utformas med hansyn till det kommunala kostnadsutjamnings-
systemet dar en utjamning av skolkostnader sker baserat pa bland annat
socioekonomiska parametrar. For att undvika dubbelrdkning av kompensationen maste
rimligen de parametrar som tas in i sektorsbidraget tas bort fran
kostnadsutjamningssystemet, eller tvartom. Sektorsbidraget riskerar ocksa att leda till att
kommunens finansiering av skolan minskas och leder till sankning av skolpengen till
fristdende skolor om en kommun fyller ut sin skolbudget med statsbidraget. Utredningen
lyfter detta, men avstar fran att lagga forslag for att motverka detsamma. Forbundet
anser dock att det dven behdver beaktas.

Med de synpunkterna anser férbundet att forslaget bor ses ver sa att systemet blir
stabilare, mindre byrakratiskt samt att det inte villkoras vad géller process och
anvandning. Som utredningen ocksa lyfter fram har skolor olika behov. Det ar viktigt att
huvudmannen ges mojlighet att paverka hur bidraget anvands for att forbattra kvaliteten
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och resultaten utifran verksamhetens behov. Det staller krav pa skolhuvudmannens egna
uppfoéljningar och analyser utifran kunskap om vilka insatser som behovs for att 6ka
likvardigheten.

Avsnitt 9.2.3 Férandra berdakningen av grundbelopp

Utredningens forslag:

Hemkommunen ska vid berakningen av det grundbelopp som lamnas i bidrag till en
enskild huvudman for varje elev i forskoleklass, grundskola eller grundsarskola gora ett
avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till f6ljd av sitt ansvar att dels
erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola ndara hemmet, dels ha beredskap att
ta emot nya elever. Berdakningen av avdraget ska redovisas och motiveras.

Forbundet avstyrker bestamt utredningens forslag om att kommunerna vid berakningen
av grundbeloppet per elev till fristdende skolor ska gora ett avdrag for de merkostnader
som kommunen anses ha till foljd av ett generellt myndighetsansvar vad galler
platsberedskap. Forslagets ar inte forenligt med principen om bidrag pa lika villkor och
medfor langtgdaende konsekvenser for fristdende skolors maéjlighet att driva verksamhet,
vilket vi aterkommer om nedan.

Utredningen uppger att merkostnaderna ar kopplade till kommunens skyldighet att
kunna ha en beredskap for en variation i elevunderlag over tid fér att kunna erbjuda alla
barn i kommunen plats i en skola ndra hemmet samt ha beredskap for att kunna ta emot
nya elever. Den genomsnittliga merkostnaden fér kommunerna uppskattas till 8,4
procent av verksamhetens kostnad, men det anges vidare att utdver dessa s k sakra
merkostnader finns ocksa en slags forsakringskostnad for att kunna ta emot elever om en
annan huvudman valjer eller tvingas lagga ned sin verksamhet.

Enligt skollagens bidragsregler ska grundbeloppet beraknas utifran kommunens
budgeterade kostnader for motsvarande verksamhet, dvs. de egna grundskolorna.
Grundbeloppet berdknas utifran ett antal specificerade kostnadsposter, vilket innebar att
vissa kostnader inte ska inga i berdkningen av grundbeloppet. Det handlar t. ex. om
kostnader for kommunernas 6vergripande myndighetsansvar, informationsansvar,
ansvaret for att alla elever ska kunna fullgéra sin skolplikt och skolskjuts, som redan idag
inte finns med i berdkningen av skolpeng. Enligt dagens lagstiftning ar saledes kostnader
for det generella myndighetsansvaret redan undantaget fran pengberakningen.
Berdkningen av grundbeloppet ska enligt lag vara transparent mot bakgrund av principen
om lika villkor. Dessvarre saknas enhetliga riktlinjer eller foreskrifter for hur berdkningen
ska goras och redovisas for fristaende skolor, vilket utredningen inte heller ger nagon
[6sning for i syfte att 6ka transparensen. Det hade varit ytterst valkommet, underlattat
for alla berérda och minskat de manga domstolsprocesser som ar ett faktum, men som
bara kort berors i utredningen. Inte heller berors det faktum att domstolsprocesserna
kommer att 6ka i omfattning pga utredningens forslag vad géller prévning av
kommunens berdkning och skalen for avdrag, med 6kade samhallskostnader som foljd.
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Forbundet anser att det finns stor anledning att atgarda bristerna med nuvarande
skolpengssystem som i praktiken inte fungerar som avsett sa att en korrekt berdknad
peng foljer eleven. Utredningens pastaende om att friskolor skulle vara
overkompenserade stimmer inte med verkligheten. Friskolor ar tvartom
underkompenserade jamfért med kommunala skolor. Elever vid fristaende grundskolor
far i snitt ndastan 10 000 kronor mindre i skolpeng per elev an elever i kommunala skolor.
Det i sig borde vara en tydlig signal om att det rimligen inte star ratt till med
kommunernas berdakningsunderlag.

Nar det géller fragan om 6verkompensation behéver dven pengregleringens schabloner
namnas. | dag ersatts friskolor for administrationskostnader genom ett paslag om tre
procent pa grundbeloppet i stallet for kommunens faktiska kostnad sasom 6vriga
kostnadsposter. Skolkostnadsutredningen féreslog andring av detta da det innebar ett
avsteg fran den grundlaggande principen om lika villkor (SOU 2016:66, s. 78). Tyvarr har
forslaget annu inte lett till nagon forandring. Kommunerna far vidare full kompensation
for sina momskostnader genom en sarskild reglering, det sa kallade
kommunkontosystemet, medan fristaende skolor ges ett paslag om sex procent pa
grundbeloppet oavsett de faktiska momskostnaderna. Aven i det avseendet &r friskolor
underkompenserade, vilket inte rimmar med likabehandlingsprincipen.

Skolpliktsavdraget har diskuterats tidigare genom aren. Fére 2010, da nuvarande
skolpengsbestammelser inférdes, hade kommuner mojlighet att gora avdrag for s k
skolpliktskostnader. Det gjordes genom en procentsats som varierade hos kommunerna,
alltifran en procent upp till 20 procent. Kostnaden utgjordes av ett uppskattat belopp,
men i de domstolsprocesser som féljde kunde kommunerna aldrig redogéra for vilka
kostnader som avsags, forutom skolskjuts. Sadana kostnader ingick anda inte och ska inte
heller i berakningsunderlaget. Ofta hanvisades istallet allmant till just ett
myndighetsansvar utan att det gick att pavisa nagra reella kostnader. Friskolornas
riksforbund, Sveriges Kommuner och Landsting samt Skolverket genomférde darfor en
gemensam utredning, redovisad i rapporten Prévning och bidrag for fristdende skolor
(Skolverket 2006, rapport 281). | denna framgar att kostnaderna varken kunnat
specificeras eller berdknas och har legat pa en sadan central niva att det inte finns skal
att hantera dem i bidragsberdkningen. Tanken om att kommunen b6ér kompenseras av
skalet att den ansvarar for skolplikten och alltid maste tillhandahalla utbildning,
framforallt pa grundskolan, bygger pa grunden att kommunen alltid utnyttjar sin
maximala kapacitet for lokaler och personal. Det skulle saledes alltid medféra kostnader
for att ta emot ytterligare elever. | stallet finns oftast gott om plats, kanske inte alltid i
den narmaste skolan for eleven, men i narheten. Den faststdllda elevpengen foljer eleven
och gar eleven over till kommunal skola foljer pengen med. Det skulle istdllet innebéra
att kostnaderna for kommunen sjunker, da kostnaderna i stallet fordelas pa fler elever.
Darmed fanns sakliga skal for att utmonstra begreppet “skolpliktsbidrag” och resulterade
i att avdraget togs bort nar dagens bidragsbestammelser infordes. | propositionen
Offentliga bidrag pa lika villkor 2008/09:171 framgar att regeringen ansag att
kommunens kostnader for att halla en beredskap for att kunna ta emot elever i grund-
och gymnasieskolan inte har nagot omedelbart samband med sarskilda kostnaderna for
utbildningsverksamheten, utan snarare hor samman med kommunens dvergripande
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myndighetsansvar. Kostnader av det slaget bor darfér kunna sarskiljas och inte inga i
resurserna till skolverksamheten.

Forbundet bestamda uppfattning ar att utredningens forslag om att infora ett avdrag for
att tacka en pastadd extra kostnad for kommunerna ar en direkt inskrankning av
principen om bidrag pa lika villkor. Det innebar i praktiken att de elever som valjer en
fristdende skola far med sig en lagre skolpeng jamfort med de som véljer en kommunal.
Det kan inte vara forenligt med utredningens uppdrag, att 6ka likvardigheten for alla
elever och 6ka kvaliteten i svensk skola. Om utredningens forslag blir verklighet kommer
det att fa langtgdende konsekvenser for fristaende skolors maojlighet att driva
verksamhet. 90 procent av huvudmannen for friskolor inom grundskolan driver endast en
eller tva skolor. Manga av skolorna ar mindre eller sma enheter, varav manga drivs av
ideella eller ekonomiska foreningar. Verksamheterna bedrivs med sma marginaler och
drabbas darfor hart av en minskad skolpeng som forslaget innebar. Pa sikt hotas darfor
friskolornas existens och darmed aven foraldrars och elevers valmojligheter.

Viktigt att tillagga ar slutligen att fristdende skolor maste kunna redovisa ett ekonomiskt
overskott vid godkannande och I6pande tillsyn av Skolinspektionen. Inom ramen for den
agar- och ledningsprévning som gors kontrolleras de ekonomiska férutsattningarna for
verksamheten, kan huvudmannen inte visa en ekonomisk stabilitet kan det ytterst leda
till att myndigheten aterkallar godkdannandet. Det finns inte nagot utrymme for att driva
verksamheter med |ag finansiell marginal.

Avsnitt 9.2.4 Skolpengen foljer i vissa fall eleven med viss fordréjning

Utredningens férslag:
Bidrag till enskilda huvudman for varje elev vid en skolenhet ska justeras med tva
manaders fordrojning ndr en elev byter huvudman under lasaret.

Forbundet avstyrker bestamt forslaget. Forbundet anser att det inte ar rimligt en
avlamnande skola ska fa behalla skolpengen i tvda manader nér en elev valt att byta skola.
En mottagande skola som direkt har det fulla ansvaret fér eleven kan inte sta helt utan
ersattning under motsvarande tid. Sarskilt anstrangande kan det dessutom bli om det
avser elever som har stora stodbehov, behov som omgaende maste métas upp av den
mottagande skolan. Det ar ocksa viktigt att beakta situationen for mindre och sma skolor,
som utgdr merparten av forbundets medlemmar, férslaget kommer att drabba dessa
skolor extra hart.

Avsnitt 9.2.5 Uppfdljning av hanteringen av tillaggsbelopp

Utredningen har i denna mycket viktiga fraga konstaterat ar att dagens system inte
fungerar men trots det avstatt fran att Iamna nagra forslag. Det foreslas endast en ny
utredning. Utifran ett elevperspektiv dr det ytterst bekymmersamt. Forbundet har under
lang tid framfort att det ar ytterst viktigt att regelverket ses 6ver och forandras,
synpunkter har framforts i yttrande over Skolkostnadsutredningens betdnkande. Det ar i
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allra hogsta grad en likvardighetsfraga och darfér mycket beklagligt att utredningen inte
gatt vidare med hanteringen av tilldggsbelopp sa att adekvata resurser ges for stod till
elever som behover extraordindra stodatgarder. Forbundet ar djupt oroat av den
negativa utveckling som skett, trots vissa forandringar i lagstiftningen. Nar
resursfordelningssystemet inte fungerar drabbas elever, i detta fall en sarskilt utsatt
grupp. Fristaende skolor som éar inriktade pa elever i behov av sarskilt stod drabbas extra
hart. Systemet maste darfor ses over.

Kapitel 11. Konsekvensanalys

Regional skolmyndighet och gemensamt skolvalssystem

Utredningen foreslar mycket omfattande férandringar pa systemniva, omfattande
forandringar av regelverk avseende en tungt byrakratisk konstruktion genom
regionaliseringen av Skolverket och systemet med gemensamt skolval, saval
organisatoriskt som administrativt. Det handlar alltsa om en stor och kostsam process att
genomfora och som kommer att ta tid. Sadana forslag kraver en gedigen analys av
konsekvenser av forslagets alla bestandsdelar.

Utredningens konsekvensanalys omfattar knappa 29 sidor av betdankandets dryga 700
sidor. Forbundet anser att analysen ar knapphandig i manga delar och dven uppvisar
stora brister. Det saknas ocksa noggranna effektanalyser som tar sikte pa forslagens
syften. Nagra av de fragor som borde tagits om hand ar: Kommer férslagen att leda till
Okade resultat och likvardighet? Kommer kvaliteten i svensk skola att 6ka? Innebar
forslagen en rimlig anvandning av skattemedel?

Tittar man narmare pa direktiven uttalas det bland annat att utredarens ska analysera
hur dagens finansiering tar hansyn till elevers behov och skolors forutsattningar att
bedriva en likvardig utbildning samt att det ar angelaget att, forutom atgéarder som tar
direkt sikte pa skillnader i avsatta resurser och hur en minskning av skillnaden kan
forbattra kunskapsresultaten, dven 6vervaga andra kompletterande atgarder nar det
galler resurstilldelningen sa att den battre bidrar till 6kade resultat och 6kad likvardighet.
Har framhalls vikten av noggranna évervaganden kring for och nackdelar med olika
forslag.

Forbundet anser att utredningen inte har gjort de olika 6vervagandena, med beaktande
av utredningsdirektiven. Foérbundet har ovan i yttrandet anfort brister vad géller
utredningens underlag och analyser nar det géller forslag som lamnas i kapitel 9 om
skolans resurser. Konsekvenserna av forslagen for skattebetalare, huvudman och elever
har vidare inte analyserats och dvervagts noga. Sammantaget ar det ganska
uppseendeviackande brister med tanke pa forslagets omfattning och karaktar. Forbundet
anser att konsekvensanalysen sdledes inte uppfyller kraven och att utredningen darmed
inte har fullgjort sitt uppdrag.
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Avdrag fér kommunens merkostnader

Konsekvensanalysens brister vad galler fristdende skolor ar anmarkningsvard vad galler
forslaget om att kommunerna ska gora ett avdrag for sina merkostnader. Att
utredningen pa basis av en dvergripande berdkning foreslar ytterligare ett avdrag fran
grundbeloppet utéver de mojligheterna till avdrag som redan finns ar mycket
forvanande. Forbundet har ovan beskrivit problematiken och de befarande ekonomiska
konsekvenser som det innebar om avdraget skulle inféras och skolpengen sdnkas. En
utveckling som kan leda till negativa effekter for friskolors méjlighet att driva
verksamheter. Har bor ocksa ndmnas att konsekvenserna av forslagen for elever och
skattebetalare dven bor analyseras och noga 6vervagas.

Utredningen anger daremot att forslaget kommer att ge likvardiga forutsattningar mellan
kommunala och fristdende huvudman i férhallande till de olika uppdrag som
huvudmannen har samt att forslaget innebar att de enskilda huvudmannens intakter
kommer att minska, men att det ar omojligt att pa forhand ange hur mycket. Klart ar att
forslaget kommer att fa olika stor betydelse for olika huvudman beroende pa hur stor
variationen i elevunderlag ar i elevernas hemkommuner och beroende pa kommunens
beddmning av merkostnadernas storlek. Utredaren anger slutligen att de enskilda
huvudmannens intdkter 6ver tid kommer att bli mer stabila an i dag. Det ar svart att
forsta vad som innebdr med uttalandet.

Da utredningen inte har analyserat konsekvenserna for fristdende skolor har forbundet
bett nagra medlemmar att goéra berakningar pa vad ett kommunalt avdrag pa skolpengen
med 5 alternativt 10 procent skulle innebara foér huvudmannens organisation och
darmed resurser for eleverna.

Skola 1
En huvudman med totalt 470 elever pa 3 skolenheter har gjort féljande berakning och
utgar ifran arsomsattning 2019/2020 efter avdrag for tillaggsbelopp, statsbidrag och
avgiftsfakturering till féraldrar.
e 5 9% sankning av skolpengen motsvarar bortfall av:

= 3,5 heltidstjanster assistent och

= 1 legitimerade larare

e 10 % sankning av skolpengen motsvarar bortfall av:
= 6 heltidsassistenter och

= 3 legitimerade larare

Skola 2
En skola med 132 grundskoleelever och 85 férskolebarn har gjort féljande berdkningar.
* 10 % sankning av skolpengen motsvarande 2,6 milj resulterar i bortfall av
motsvarande:
= En specialpedagog (100%)
= Enldrarassistent (100%)
=  Enlararassistent minskar fran 75 % till 55 %
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Tva forskolldrare pa heltid

e 5% sankning av skolpengen, 1,3 milj resulterar i bortfall av motsvarande med halften.

Skola 3

En huvudman med tva skolor med mindre klasser, forskoleklass t o m arskurs 6.

Skola 4

Riskanalysen innebar att lararna skulle fa en betydande 6kning av arbetsbelastningen.
Om vi far en nedskarning pa 5% kommer det att betyda att elevhalsans olika delar
kommer att skdras ned till minimala nivaer, framforallt inom de sarskilda stodmaijligheter
vi har idag. Samordningen av stodinsatser skulle forsvinna och avlastningen for larare vid
nationella prov skulle férsvinna helt.

Idag har vi omdoémet fran Skolinspektionen att vi pa vara skolor "moter alla elever”,
nagot lagen kraver och som vi ar stolta for. En nedskarning innebar att ett tydligare fokus
maste sattas pa forenklad undervisning, vilket innebar att vi inte kan mota vare sig de
elever som behover den sista knuffen for att klara ett godkant eller de elever som éar
framatsyftande pa ett sarskilt satt.

Om nedskarningen blir 10% kommer en hel omorganisation av skolan vara nédvandig,
vilket innebar att avsevart mycket mer ansvar laggs pa farre larare. Vi rdknar med att
arbetsmiljoforsamringen skulle vara sa pataglig att sjukskrivningstalen skulle 6ka.
Forutom ovanstdende "trimning av stodinsatser" (5%-nivan) skulle var femte larare
forsvinna.

En liten skola med mindre elevgrupper i forskoleklass t o m arskurs 3, med inriktning pa
elever med séarskilda inlarningssvarigheter har lamnat foljande synpunkter.

Skola 5

En minskning av skolpengen med 5 eller 10 procent skulle leda till att vi inte langre
kommer att kunna ha en anstélld logoped, arbetsterapeut och sddana extra personer for
att pa basta satt kunna mota elevernas specifika behov. | forlangningen blir det svart att
kunna driva verksamheten vidare.

En liten skola med 52 elever i forskoleklass t o m arskurs 3 har uppgett féljande.

Alla sma friskolor, med sma marginaler, skulle fa det dnnu tuffare att ga runt. En sankning
av pengen skulle medféra en situation med lagre personaltdthet. Utredaren verkar inte
ha gjort en tillracklig riskanalys och tankt pa hur de skulle drabba de sma fristaende
skolorna. Kanslan ar att vi blir offrade i utredningens férslag.

Slutligen i denna del, forslaget om att kommunernas avdrag ska kunna éverklagas till
forvaltningsdomstol kommer naturligen att leda till en 6kad omfattning av
domstolsprocesser vad galler bedomningen av kommunens motivering av sarskilda skal,
med O0kade samhallskostnader som foljd. Utredningen anser dock sammantaget att
kostnaderna for forvaltningsdomstolarna kommer att minska, vilket &ar svart att forsta.
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Sdrskilt om konsekvenser for elever och vardnadshavare

Man far forsta att bade vardnadshavare och elever kan paverkas negativ av utredningens
flera ingripande forslag. Det handlar framfér allt om forslagen om urvalsgrunderna kvot
och lottning, férbudet mot ko och verksamhetsmassigt samband med férskolenhet, stark
begrdnsning av skolbyte samt att vardnadshavare inte ska kunna 6verklaga
skolmyndighetens skolplaceringsbeslut. Det ar uppenbart att utredningens forslag
innebar att det kommer att bli svarare for vardnadshavare och elever att férutse vilken
skola som eleven blir placerad pa. Dessutom kommer boendesegregationen alltjamt att
ha en paverkan. Det understryker an mer vikten av att ha fokus pa ledarskapet i skola, att
sakerstalla att skolan har ett systematiskt kvalitetsarbete och héga forvantningar pa alla
elever oavsett bakgrund. Tyvarr levererar utredningen inga forslag pa dessa omraden. Vi
saknar ocksa en analys av hur forslagen forhaller sig till FN:s barnkonvention och
diskrimineringslagstiftningen samt konsekvenserna for berérda.

For Friskolornas riksforbund
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Mariette Dennholt
Forbundsjurist
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