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Yttrande

Goteborgs Stad har den 26 juni 2020 erhallit rubricerat drende pa remiss.
Yttrandet ska vara Utbildningsdepartementet tillhanda senast
den 30 november 2020.

Goteborgs Stad tillstyrker i huvudsak utredningens forslag som ror
skolvalssystem, urvalsgrunder och ett samlat sektorsbidrag, men avstyrker
forslagen att Statens skolverk ska regionaliseras och ha ansvar for
skolvalssystemet.

Goteborgs Stad avstyrker ocksa forslaget om att resursforstarkningen till
skolan ska finanserias genom en omfordelning av det generella statsbidraget.

Kapitel 3 — Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och
grundsarskolan

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvérdighet bland
annat genom att Skolverket etableras regionalt
Goteborgs Stad delar utredningens bedomning om att det systematiska
kvalitetsarbetet med resultatuppfoljning, analys och riktade relevanta
insatser behover starkas. Att som utredningen foreslar inféra en regional
organisation for Statens skolverk bedomer Goteborgs Stad utifrén sin
kontext ddremot inte att vara rétt vig att g for att 6ka likvérdigheten. En
regional skolverksorganisation riskerar enligt Goteborgs Stad att skapa
otydlighet kring var ansvaret ligger for styrning och ledning av
skolverksamheten.

Utredningen foreslar ocksa att den regionala skolverksorganisationen skulle
ha till ansvar att hantera behovet av nyetableringar av friskoleenheter. I detta
avseende dr Goteborgs Stad av den uppfattningen att ett sddant ansvar istéllet
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bor finnas hos ldgeskommunen eftersom all kapacitetsbedomning och
elevprognoser bor finnas samlade dér.

Kapitel 4 — Likvardighet och skolsegregation

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansittning
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Goteborgs Stad stiller sig positiv till att en inriktningsbestimmelse infors 1
skollagen om att huvudmaén for forskoleklass och grundskola aktivt ska
verka for en allsidig social sammanséttning av elever pé sina skolenheter.
Goteborgs Stad menar dock att det maste finnas realistiska forvéntningar pa
vilken effekt inriktningsbestimmelsen kan ha i praktiken, eftersom den
aktiva verkan méste ske inom ramen for annan lagstiftning, déribland
diskrimineringslagstiftningen. G6teborgs Stad menar att bestimmelsen inte
far innebéra att kommunen far kritik eller foreldggande for att inte har verkat
tillracklig aktivt. Vad géller rektors ansvar menar Goteborgs Stad att klass-
och gruppindelning primért alltid maste goras utifran pedagogiska
beddmningar.

Kapitel 5 — Gemensamt skolval

5.7.1 Ansékan om skolplacering
Goteborgs Stad fillstyrker utredningens forslag.

Goteborgs Stad instdimmer 1 utredningens bedomning att férslagen om
skolplaceringar, skolvalssystem och urvalsgrunder ger huvudman f6r skolan
fler verktyg for att jobba med likvardighet och for att motverka segregation.
Enligt Goteborgs Stad skapar det en tydlighet att samma reglering géller for
bade kommunal och enskilda huvudmén. Stadsledningskontoret stéller sig
darfor positiv till att skolvalet regleras i skollagen med formuleringen att
”Elevens vardnadshavare i en ansdkan ska ange 6nskemal om
skolplaceringen [...]”. Goteborg Stad gor dock bedomning att detta i sig inte
kommer att leda till att alla vArdnadshavare gor ett val. Det kommer alltid att
finnas situationer dér vardnadshavare av olika anledningar inte ansdker
aktivt.

5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Goteborgs Stad stiller sig positiv till forslaget om en gemensam antagning
till bdde kommunala och fristdende skolor. Grundtanken med ett sédant
forfarande skulle enligt Goteborgs Stad innebéra stora planeringsvinster.
Sannolikt skulle 4ven vardnadshavare uppskatta att ansokningar till olika
onskade skolor samordnades. Det skulle ge en storre Gverblickbarhet,
transparens och i ovrigt férenkla hanteringen for vdrdnadshavarna att sdka
skola.
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5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet
Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag.

Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag att Statens skolverk regionalt
ska ha ansvar for skolvalssystemet. Goteborgs Stad stéller sig diremot
positiv till att det dr ligeskommunens som ska ansvarar for skolvalsystemet.

Goteborg Stads erfarenhet ér att det krivs stor kinnedom om lokala
forhallanden for att en antagningsmyndighet ska kunna ta hénsyn till alla de
faktorer som behdver beaktas for att elever ska fi en skolplacering som bade
ar funktionell for skolhuvudmannen och samtidigt upplevs rimlig av elev
och véardnadshavare. Under en skolvalsprocess behover en
placeringsmyndighet stimma av relationen mellan kapacitet, olika elevers
behov, ansdkningar och migration vid fler tillfdllen &n vad utredningen
beskriver och utgar frén i sitt forslag. Goteborgs Stad handlagger cirka 70
ansokningar, mestadels in- och omflyttningar, per vecka. Under varen 2020
genomforde Goteborg Stads grundskoleforvaltning fem stérre omkdrningar
av antagningen och ett ordkneligt antal mindre utifrdn dndrade
forutsittningar. Utredningens forslag forutsatter alltsa en mer statisk
planeringssituation som ar mer forutsdgbar och dverblickbar d4n vad som dr
fallet i verkligheten.

Ett regionaliserat skolvalssystem kriaver dessutom en byrékratisk
overbyggnad kopplad till en administration som &r beroende av
huvudménnens lokalkénnedom for att kunna fungera. Det innebér att skolans
huvudman till viss del 4ndé behover hantera skolvalets forutsittningar.
Goteborg Stads uppfattning &r att ett gemensamt skolvalssystem kan
realiseras utan centralisering till en statlig myndighet med byrakrati och
dubbelarbetet pa lokal och regional niva som f6ljd.

Goteborgs Stad delar inte heller utredningens bedomning att ett kommunalt
ansvar for skolvalssystemet inte skulle kunna garantera likvardighet vid
tillimpningen.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder
Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag, forutom forslaget om
provning av urvalsgrunderna som tillstyrks.

Utifrén Goteborgs Stad stillningstagande kring ansvar for skolvalssystemet
ska dimensionering och kapacitet fortsatt vara en angeldgenhet for
lageskommunen. Det finns ett stort behov av en sammantagen hantering av
detta. Lageskommunen behdver dérmed fé stérre mdjligheter én idag att
inhdmta uppgifter om fristdende skolors dimensionering men dven andra
uppgifter som kan underléitta for ldgeskommunen att planera, bade pé lang
och kort sikt, for att alla elever ska fa en rimlig skolplacering.

Goteborgs Stad stiller sig positiv till forslaget om provning av urvalsgrunder
pa forhand, jamfort med dagens system dér Skolvisendets
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overklagandenimnd provar placeringsbeslut i efterhand. Det dr G6teborgs
Stads bedomning att forslaget ger vardnadshavare och elever battre
forutsittningar till Gverblick 6ver vilka forutsédttningar som géller for
ansodkan och skolplaceringar én vad fallet &r idag.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Goteborgs Stad stéller sig bakom forslaget om samordnade skolbyten.
Forslaget kan bidra till att ge ett lugn och skapa bittre forutsittningar till
arbetsro pa manga skolor, vilket sannolikt leder till hdgre kunskapsresultat.
En minskad elevomsittning kan ocksa ge béttre forutsittningar for
huvudmén att planera verksamheten, bdde ekonomiskt och kvalitetsmassigt,
samt ge forutsittningar for béttre och mer tillforlitlig uppfoljning av olika
kvantitativa matt sa som néirvarostatistik, krinkningsérenden etcetera.

Utredningen foreslér att skolbyten mitt i terminen enbart ska kunna
genomforas vid sirskilda skél. For att detta ska kunna hanteras pé ett bra sitt
behover Statens skolverk ta fram en tydlig vigledning hur sérskilda skil ska
tolkas.

5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Forslaget om att kunna 6verklaga ett underkédnnande av huvudmannens
urvalsgrunder hos allmin forvaltningsdomstol &r enligt Goteborgs Stad bra
och rimligt.

Goteborgs Stad ér positiv till utredningens forslag om att vardnadshavare
endast kan dverklaga beslut som innebér ett nekande av skolplacering pa
grund av organisatoriska eller ekonomiska svarigheter. Géteborgs Stad
instimmer i utredningens beddmning att det behovs ett fortydligande av vad
organisatoriska och ekonomiska svérigheter innebér i praktiken. I dagslaget
anvinds dessa skél pé vésentligt olika grunder eftersom avgorandet i Hogsta
domstolen Gppnat upp for det. Detta skapar osdkerhet bade hos huvudman
och véardnadshavare om vilka regler som giller och under vilka
omsténdigheter vilket forsvarar skolplaceringsarbetet

5.7.7 Sekretess hos Skolverket
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Eftersom Goéteborgs Stad dr av den uppfattningen att ldageskommunen ska
ansvara for och hantera skolval for alla elever ar det naturligt att uppgifter
om enskilds personliga forhallanden omfattas av sekretess hos
lageskommunen. Detta &r en viktig forutsdttning for att kunna hantera en
samordnad skolplacering som omfattar flera huvudmén.

Stadsledningskontoret 4 (18)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



Kapitel 6 — Principer for placering, mottagande och urval

6.5.1 Principer fér placering och urvalsgrunder fér skolor med
kommunal huvudman
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Goteborgs Stad stéller sig positiv till de urvalsgrunder som utredningen
foreslagit. Nar det giller urvalsgrunden kvot, bedomer Goteborgs Stad att
ett fortydligande behover goras i forarbeten for hur huvudménnen ska kunna
tillimpa denna utan att den star i konflikt med nédgon av
diskrimineringsgrunderna eller regler om dataskydd (allts&
registerlagstifining).

Urvalsgrunden lika mojligheter bedoms av Goteborgs Stad primért vara
applicerbart for skolval till hogstadiet.

Kapitel 9 — Skolans resurser: slutsatser och forslag

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett
sektorsbidrag och tillfor ytterligare resurser

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag, men avstyrker forslaget om

ett nytt sektorsbidrag finansierat genom omfordelning av de generella

statsbidragen.

Goteborgs Stad stéller sig positiv till forslaget om att 14gga samman
majoriteten av dagens riktade stadsbidrag till ett sektorsbidrag. Genom
forslaget kan en stor del av den administration som idag l4ggs ner i
planerings- och uppfoljningsarbetet reduceras samtidigt som det skapar mer
langsiktiga forutsattningar for huvudmaénnens utvecklingsarbete utifran att
bidragen 16per 6ver flera ar. Utredningen foreslar att Statens skolverk ska
faststélla bidragets storlek vid arets borjan. Géteborgs Stad anser dock att
tidpunkten &r problematisk d& kommunernas budget faststills langt tidigare.
Stadbidragsforordningen bor utformas sa att den foljer kommunallagens
regleringar om kommuners budgetprocess och de tidsangivelser som finns
dér.

Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag gillande finansiering av det
utokade sektorsbidraget om 3 miljarder kronor. Utredningen foreslar att
finansieringen ska ske genom en omfordelning frén de generella
stadsbidragen. Betdnkandet innehaller dock inte ndgon analys av de
konsekvenser forslaget kan fa for annan kommunal verksamhet som
forskola, dldreomsorg, insatser for funktionsnedsatta eller individ- och
familjeomsorg. Utifran vilka grunder dessa verksamheter skulle vara mindre
prioriterade dn skolan framgar inte av utredningen. Goéteborgs Stad forordar i
stdllet en minskning av de riktade statsbidragen och en motsvarande 6kning
av det generella statsbidraget i kombination med inférande av
socioekonomiska faktorer i delmodellen for grundskolan i
kostnadsutjimningssystemet.
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Utredningen inte har satt resurstilldelningen i skolan 6ver tid i relation till
ovriga verksamheter. Det saknas ddrmed grund for att motivera ett forslag
om Overforing av resurser frn en verksambhet till en annan verksambhet.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget lyfta fram att utredningen Gemensamt
ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial
utbildning (SOU 2020:33) inte foreslar nagot sektorsbidrag. Det &r
Goteborgs Stads beddomning att samtliga utbildningsverksamheter inom det
offentliga skolvdsendet bor hanteras efter samma bidragsprinciper.

9.2.3 Forédndra berakningen av grundbeloppet
Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag i sin nuvarande formulering.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att kommunernas sarskilda
ansvar for skolvidsendet medfor kostnader som inte enskilda huvudmaén har.
Goteborgs Stad bedomer dock att utredningens forslag sannolikt kommer att
leda till nya, komplicerade och utdragna tvister om hur kommuner berdknat
och redovisat avdraget. Ett schablonavdrag skulle enligt Goteborgs Stad
kunna vara ett alternativ som bor overvégas.

9.2.4 Skolpengen foljer i vissa fall eleven med viss fordréjning
Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag.

Goteborgs Stad anser att intentionerna med forslaget dr goda men skolor
med ekonomiska utmaningar kommer endast mycket marginellt fa battre
forutsittningar med foreslagen reglering. Den stora omflyttningen av elever
sker oftast i samband med ldsars- eller terminsstart och dessa
elevfordndringar omfattas inte av forslaget. Det &r oftast infor ldsarsstart som
skolor hamnar i ekonomiska svérigheter, tjanstefordelningen kan redan vara
gjord, och man kan, ur ett ekonomiskt perspektiv, fa ofordelaktiga
klasstorlekar mm.

9.2.5 Uppféljning av hantering av tilliggsbeloppet
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

9.2.6 Fragan om ett storre statligt sektorsbidrag behéver utredas
vidare

Goteborgs Stad forordar inte ett storre statligt sektorsbidrag utifrdn samma
motivering som under punkt 9.2.2.

Goteborgs Stad har identifierade nagra omraden som bor beaktas i det
kommande utredningsarbetet kring de forslag som ldggs i betdnkandet:

»  Utredningen foreslar en 6kad statlig reglering pa ett antal omraden,
vilket medfor en risk for 6kad otydligheten mellan den statliga och
kommunala nivan och att forstaelse och ansvarsutkravande mellan
de olika nivaerna kan forsvaras.
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*  Den kommunala budgetprocessen kan pdverkas. Hur kommer det
lokala ekonomiska ansvaret for skolan se ut, kommer det vara olika
for forskola, grundskola, gymnasium och vuxenutbildning?

*  Riskerar forslagen skapa inldsningseffekter pa det lokala planet,
exempelvis samverkan och samutnyttjande mellan olika
kommunala sektorer och skolformer?

*  Kommunala regler kring exempelvis hantering av ekonomiskt
resultat mellan olika ar. En 6kad finansiering genom statsbidrag,
som i nuldget inte kan periodiseras eller foras mellan &ren, kan
medfora ett ’ryckigt” ekonomiskt agerande pa savil skolenhetsniva
som huvudmannaniva.

*  Kommer den nationella nivén kunna presentera de ekonomiska
forutsattningarna, dvs statsbidrag, 1 god tid i forhéllande till
berérda huvudmin? Nuvarande erfarenheter visar att besked om
olika statsbidrag kommer sent och inte dr harmoniserade till
kommunernas planerings- och budgetprocesser.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgér av yrkande fran SD den 17 november 2020 (bilaga A).

Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgar av yrkande frén V, MP och S den 20 november 2020
(bilaga B).

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkade att kommunstyrelsens yttrande
skulle ha den lydelse som anges ovan enligt stadsledningskontorets forslag
och avslag pa yrkande fran SD den 17 november 2020 (bilaga A) och
yrkande fran V, MP och S den 20 november 2020 (bilaga B).

Vid omrdstning i huvudvotering rostade Helene Odenjung (L), Martin
Wannholt (D), Hampus Magnusson (M), Jessica Blixt (D), Emmyly
Bonfors (C) och ordféranden Axel Josefson (M) for bifall till Axel
Josefsons yrkande.

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Karin Pleijel (MP), Marina Johansson (S),
Grith Fjeldmose (S) och Jonas Attenius (S) rostade for bifall till Daniel
Bernmars yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) avstod frén att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med ordforandens utslagsrost att bifalla Axel
Josefsons yrkande.
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Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till forman for eget
yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade haft
ratt att rosta hade jag rostat for bifall till Axel Josefsons yrkande.

Representanterna fran S antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 24 november 2020 (bilaga C).

Representanterna fran D antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 25 november 2020 (bilaga D).

Representanterna fran V antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 24 november 2020 (bilaga E).

Goteborg den 25 november 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson
Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (SD)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.2

Yrkande angaende — Remiss fran

Utbildningsdepartementet — En mer likvardig skola - minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020 28)

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Goteborgs svar ersatts med texten i bilaga 1 i detta
yrkande.

Yrkandet

Sverigedemokraterna dr i grunden djupt negativa till utredningen SOU
2020:48. Det ska i sammanhanget understrykas att vi ér for valfrihet och
diarmed ocksa negativa till lagdndringar som inskranker eller paverkar rétten
att vilja skola. Vi ar ocksa foresprakare for ett system som idag, dar
ndrhetsprincipen giller for barn och elever i forskola och grundskola och
dar eleven har mojlighet att soka till annan skola.

Bilagor:

Bilaga 1 - Yttrande 6ver remiss — En mer likvirdig skola - minskad
skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning (SOU 2020 28)
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Bilaga 1 - Yttrande 6ver remiss — En mer likvirdig skola - minskad
skolsegregation och forbittrad resurstilldelning (SOU 2020 28)

Yttrande over remiss — En mer likvardig
skola - minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020
28)

Yttrande

Goteborgs Stad har den 26 juni 2020 erhallit rubricerat drende pa remiss.
Yttrandet ska vara Utbildningsdepartementet tillhanda senast den 30
november 2020.

Allmant

Goteborgs Stad ar i grunden djupt negativa till utredningen SOU 2020:48.
Det ska i sammanhanget understrykas att vi ar for valfrihet och dirmed
ocksé negativa till lagéndringar som inskrénker eller paverkar rétten att vilja
skola. Vi ér ocksa foresprakare for ett system som idag, dar
ndrhetsprincipen giller for barn och elever i férskola och grundskola och
dar eleven har mojlighet att soka till annan skola.

Goteborgs Stad menar darfor att de forslag som lyfts fram inte kommer att
ha ndgon béring pa huvudsyftet, ndmligen att 6ka likvardigheten i svensk
skola. Tvirtom anser vi att effekten kommer att bli 6kade kostnader for
administration och 6kad arbetsborda for ldrare och skolledare. Politiken
borde snarare rikta in sig pa att utreda varfor vissa skolor fungerar véldigt
vil medan andra inte gor det. Detta kan skilja enormt mycket i en och
samma kommun, trots ungefar likvardiga forutsittningar. Vi vander oss
saledes skarpt mot den generalisering och forenklade bild som préglar
dagens skolpolitik och som saknar all forstéelse for att manga av de problem
som idag dr knutna till skolan har sin grund i den havererade
migrationspolitiken.

Allsidig sammansittning m.m.

Utredningen foreslar att det i skollagen ska infiras en bestimmelse om att
skolorna ska verka for en allsidig sammansiittning av elever. Vi dr starkt
negativa till detta och avstyrker forslaget med all kraft. Vi ar negativa till den
utveckling vi sett i Trollhdttan och Goteborg, dér elever bussas till andra
skolor. Vi befarar att just bussning kommer att bli vanligt forekommande i det
fall ett forslag om krav pa allsidig sammansattning skulle genomforas.
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Gemensamt skolval m.m.

Goteborgs Stad dir skeptiska till inforandet av ett aktivt skolval, da vi menar
att detta kan komma i konflikt med niirhetsprincipen. De barn som vill gd i
skola ndra hemmet ska ocksé kunna fa gora det. Ett aktivt skolval kan leda
till att elever far gé i skolor som ligger langt bort. Vi anser dven att det ska
finnas ett samband mellan forskola och forskoleklass. Barnen ska inte
behova gora ett nytt val néir de ska borja forskoleklass om det inte ar
nodvéndigt.

Goteborgs Stad dir ocksad negativa till att infora urvalsgrunder sdsom
kvotering och lottning. Det dr nagot vi under inga omsténdigheter kan stilla
oss bakom. Skolvalet ska inte styras av vare sig politiker eller byrékrater,
utan avgoras av eleverna och deras fordldrar. Vi ér heller inte motstdndare
till att fristdende skolor tillimpar kotid som urvalsgrund. Eftersom vi i forsta
hand vérnar nirhetsprincipen blir det ett felaktigt resonemang att hivda att
kotid ska forbjudas for fristdende skolor p.g.a. att kommunala skolor inte far
tillampa kotid som huvudregel. Vi dr daremot foresprakare av syskonfortur,
da denna urvalsgrund underlattar fordldrarnas vardagspussel.

Goteborgs Stad siger nej till ett gemensamt och nationellt skolvalssystem
for kommunala och fristaende skolor. Det kan finnas problem med
antagningsprocessen nér en elev véljer flera olika skolor, men vi skulle
hellre vilja se att systemet med samordnad antagning, som tillimpas i flera
kommuner, utvecklas och blir praxis i hela landet.

Den foreslagna skolvalsmodellen innebér ocksa att det byggs upp en
superbyrékrati, vilket vi motsétter oss. Vi avstyrker dérfor forslagen som
beror Skolverkets roll vid skolplaceringar.

Skolans resurser m.m.

Goteborgs Stad avstyrker forslagen i utredningen som berdr inrédttande av ett
sektorsbidrag samt fordndrad berdkning av grundbeloppet.
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Bilaga B

Yrkande (V), (MP) och (S)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.2

Yrkande angaende Remiss fran
Utbildningsdepartementet — En mer
likvardig skola - minskad
skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (2020:28)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Att ersitta texten i stadsledningskontorets forslag till yttrande under
rubriken 5.7.1 Ansékan om skolplacering till nedanstidende text:

” Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag, under forutséttning att
ett system med obligatorisk ansdkan av skola infors tillsammans med
andra forslag for att minska segregationen och dndra finansieringen, och
inte som ensam atgérd.

2. Att ersitta texten i stadsledningskontorets forslag till yttrande under
rubriken 9.2.3 Forindra berikningen av grundbeloppet till
nedanstéende text:

”Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag att forandra berékningen
av grundbeloppet, men forordar att avdraget fran den kommunala
huvudmannens kostnader ska faststillas till en fast procentandel som &r
tillracklig for att ticka kommunernas merkostnader.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att kommunernas sérskilda
ansvar for skolvisendet medfor kostnader som inte enskilda huvudmén
har. Goteborgs Stad beddmer att det finns en risk att utredningens forslag
kommer att leda till nya, komplicerade och utdragna tvister om hur
kommuner berdknat och redovisat avdraget. Ett fast avdrag skulle enligt
Goteborgs Stad vara ett béttre alternativ.”

3. Yttrande over remissen angdende En mer likvérdig skola - minskad
skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning (SOU 2020:28), i enlighet
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med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande och med
ovanstéende fordndringar, 6versinds till Utbildningsdepartementet.

Yrkandet

Utredningens direktiv har inte inkluderat en fullstindig 6versikt géllande
frigor som bidrar till skolsegregation, exempelvis nuvarande utformning av
det fria skolvalet och friskolesystemet. Géllande ansdkan av skolplacering
maste utredningens forslag hinga samman med ovriga forslag for att ha
effekt. Om ett system med obligatorisk ansdkan av skola infors utan tex de
av utredningen foreslagna forédndringarna avseende urval, allsidig
elevsammanséttning for att minska segregationen, och liagre erséttning till
fristdende skolor eller andra segregationsbrytande atgarder kommer forslaget
inte att ha avsedd effekt.

Goteborgs Stads erfarenheter av skolplacering visar att trots stora
informationskampanjer och aktivt arbete kring hela skolplaceringsprocessen
kommer inte alla att ans6ka om skolplacering. Vi anser det vara av stor vikt
att understryka att om en vardnadshavare inte viljer skola, ska det inte
drabba barnet negativt.

Gillande fordndring av grundbeloppet visar utredningen att andelen elever
som gér 1 friskolor minskar under perioder da det finns ovanligt manga barn i
skolélder och okar nér antalet skolbarn &r 1agt. Detta innebér att kommunen i
praktiken tar ansvaret for att antalet elever varierar. Utredningen visar dven
att merkostnaden for detta ar betydande och foreslar darfor att ett avdrag ska
goras nér bidragen till fristdende skolor faststélls. Stadsledningskontorets
forslag till yttrande avstyrker dock utredningens forslag gillande
berdkningen av grundbeloppet, med motiveringen att det kommer leda till
tvister om hur kommuner berdknat. Vi instimmer i bedomningen att det kan
bli mycket svart for kommunerna att styrka sina merkostnader.

Det ar av storsta vikt for det svenska skolsystemet och for landets kommuner
att en dndring av grundbeloppet genomfors sa att kommunerna kan
kompenseras for det betydligt storre ansvar de har for skolan. Darfor bor
Goteborgs Stad tillstyrka utredningens forslag att forandra berdkningen av
grundbeloppet, men samtidigt foresla ett annat genomforande. Beloppet bor
faststillas till en fast procentandel, for att undvika dyra tvister. Nar
friskolesystemet infordes 1992 var skillnaden 15%. Utredarna bor titta pa
vilken procentuell andel som kan vara aktuell idag for att ticka
kommunernas merkostnader dir den ursprungliga skillnaden pa 15% kan
vara en utgangspunkt.
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Bilaga C

Yttrande (S)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.2

Yttrande angaende — Yrkande
angaende Remiss fran
Utbildningsdepartementet — En mer
likvardig skola - minskad
skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (2020:28)

Socialdemokraterna vilkomnar utredningen om likvérdig skola och
instimmer i betdnkandets huvuddrag. Vi ser mojligheter, om forslagen gér
igenom, att kunna 6ka forutsdgbarheten for familjer i Goteborg genom
skolspar och genom olika urval fa en mer allsidig social
elevsammanséttning. Vi vill betona att ett inforande av obligatoriskt skolval
och gemensam antagning forutsétter att ovriga forslag om urval,
sammansittning och minskad erséttning till enskilda huvudmén gar igenom.
For att skapa mer réttvisa villkor och undvika resurskrdvande tvister vill vi,
istéllet for betdnkandets forslag, se ett uttalat schablonavdrag for enskilda
huvudmén och menar att 15 procent &r en rimlig niva.

Den svenska skolan har forvandlats till en marknadsplats, med allt storre roll
for vinstdrivande koncerner och storbolag. Utlandska och inhemska
entreprendrer med mycket kapital har identifierat den svenska skolan som en
lukrativ bransch med mycket generdsa villkor och goda méjligheter till
vinstuttag. Vi ser utvecklingen tydligt i Géteborg, dir nya aktorer vill in pa
marknaden - nu inriktade mot vinstpotentialen i socialt utsatta omréden.
Denna utveckling riskerar, om den blir verklighet, att ytterligare drénera
kommunala forortsskolor pé resurser och skikta elevsammansittningen efter
klasstillhorighet. I slutindan dr det barnen med storst behov av en
kompensatorisk utbildning som ar forlorare.

Socialdemokraterna har anledning att vara sjélvkritiska i frigan om hur vi
historiskt hanterat vinstintresset 1 svensk skola. Svenska folket, oavsett
partipolitiska sympatier, d4r emot vinster i valfarden. Det dr hog tid for
politiska beslutsfattare, fran vénster till hdger, att inse att friskolereformen
blev fel och har fatt forodande konsekvenser for alla barns ratt till bra
utbildning. For att dstadkomma en likvirdig skola maste regleringen av
friskolorna skirpas och vinstjakten stoppas.
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Bilaga D

Yttrande (D)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.2

Remiss fran Utbildningsdepartementet
— En mer likvardig skola — minskad
skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28)

Yttrandet

Maénga av landets kommuner, i likhet med Goteborg, har stora utmaningar
géllande skolsegregationen. Demokraterna anser att det &r angeldget att
huvudménnen utifrén lokala forutsittningar och behov aktivt verkar for en
allsidig social sammanséttning av elever pa sina skolor. Att skriva in det i
skollagen menar vi dock &r 6verflodigt dd kommuner redan idag, inom
ramen for nuvarande lagstiftning, kan vidta en rad nddvéndiga atgérder for
att bryta skolsegregationen. Goéteborg har till exempel tidigare stangt skolor
som beddmts ha en for ensidig elevsammanséttning i socioekonomiskt
avseende.

Det &r ocksa svart att forstd hur bestimmelsen om den infors ska tolkas i
forhéllande till andra skyldigheter som kommunen har, s& som att erbjuda
elever en skolplacering i rimlig nirhet till hemmet. Detta leder till att om
bestimmelsen infors undrar vi vilka realistiska forvéntningar man kan ha pa
att den i praktiken gor niagon skillnad. Vi stéller oss ocksé fragan om vilken
praktisk skillnad det skulle innebara att i ldroplanen peka ut rektorn som
ansvarig for en allsidig social sammanséttning, da denne redan enligt
skollagen beslutar om sin enhets inre organisation. Demokraterna delar
Goteborgs Stad bedomning att den viktigaste utgangspunkten for den klass-
och gruppindelning som rektorn ansvarar for méste vara pedagogiska
overviganden, snarare an vilken social bakgrund eleverna har.

Vi anser att man istdllet méste arbeta aktivt och systematiskt for att alla
skolor ska vara bra skolor sé att elever inte véljer bort kommunala skolor i
sitt niromrade. Kommunen behover aktivt arbeta for att bryta
boendesegregationen som ett led att f4 en mer socioekonomisk blandning pa
stadens skolor.

Vi vénder oss emot att man i utredningen anvénder sig av begreppet aktivt
skolval, da det i médnga kommuner rader en kapacitetsbrist som leder till att
fa elever har mojlighet att erbjudas en vald skolplacering pa skolor med hogt
soktryck. Vi foresprakar déarfor att man anvander sig av att eleverna kan
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onska skola snarare dn vilj, da detta mer rittvist speglar de forhillanden som
rader i ménga kommuner. Vi vill podngtera att i de fall vdrdnadshavare inte
onskar skola ska det inte leda till ndgra negativa konsekvenser for barnet.

Vidare stiéller sig Demokraterna tveksamma till forslaget om att beslut om
skolplacering inte ska kunna 6verklagas av vdrdnadshavare. Detta d& vi
bland annat ser svérigheter i att den skolvals- och placeringsprocess som
foreslas skulle bli sa forutsdgbar och transparant att det motiverar ett
borttagande av verklaganmojligheten.

Demokraterna stéller sig positiva till att syskonfortur, skolspéar och
geografisk nirhet ska f4 anvdndas som urvalsgrund. Genom att kommuner
far mojlighet att inrdtta skolspér okas forutsdgbarheten och tryggheten for
eleverna vid stadiedvergangar. Daremot ser vi svarigheter med kvot som
urvalsgrund dven om intentionen ma vara god. Utredningen bedomer det
som mycket svart att i lagstiftning faststilla vdldefinierade och transparanta
kriterier for hur platserna inom kvot ska fordelas. Demokraterna vill ocksé
paminna om vad bl.a. Diskrimineringsombudsmannen sagt i
remissforfarandet Gver tidigare forslag som handlat om att infora
mojligheten att tillimpa kvot. I sitt yttrande dver departementspromorian
Mgjlighet att anvénda en sérskild kvot vid placering i kommunala skolor
fran 2017 menade DO att ”avsaknaden av lagfasta, vildefinierade och
transparanta kriterier for hur platserna inom kvot ska fordelas anses medfora
en Okad risk for att den praktiska tillimpningen av bestimmelsen sker pa ett
sdtt som strider mot diskrimineringslagens krav.”

Slutligen anser Demokraterna att enskilda huvudmén bor kunna tilldimpa
kétid som urvalsgrund, men anser att kotiden ska begrénsas till ett fatal ar
for att ge alla likvérdiga forutséttningar att soka onskad skola.
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Bilaga E

Yttrande (V)
Kommunstyrelsen 2020-11-25
Arende 4.2

Yttrande angaende remiss fran
Utbildningsdepartementet — En mer
likvardig skola - minskad
skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28)

Yttrandet

Skolan ska ldgga grunden for ett liv med mojligheter och Vénsterpartiet vill
darfor ateruppritta den jamlika skolan. Skolan ska ge alla elever samma
mojligheter till en bra utbildning. Men hur mycket elever lér sig beror idag
alltmer pa vilken skola de hamnar i och vilka foréldrar de har. En skola for
ett modernt och demokratiskt samhélle handlar inte bara om att utbilda for
arbetslivet — det handlar ocksa om allas rétt till kunskap. Kunskap dr en
demokratisk réttighet och ingen handelsvara.

Det finns ménga som hyser forhoppningar att utredningens forslag ska réda
bot pa en del av problemen som i decennier har tirt pd den svenska skolan.
Vinsterpartiet anser tyvérr inte att utredningens direktiv har inkluderat alla
fragor som bidrar till skolsegregation och problem med resurssittningen. Vi
menar att det fria skolvalet i grundskolan och friskolesystemet skulle behova
avvecklas helt. Atgirderna som foreslés i utredningen kommer dérfor inte att
kunna komma till botten med skolsegregationen. Utifran den begréinsade
utgdngspunkt som utredningen har haft, instimmer vi i delar av
Stadsledningskontorets forslag till yttrande, samt foreslar ett antal
forbéttringar.

Skolan ldmpar sig inte for afférstainkande. En bra utbildning &r en ménsklig
rattighet. D4 ska inte skolor kunna ga i konkurs mitt i terminen. Skattepengar
ska g till elever och personal — inte till skolféretagens vinster. Skolan ska
styras for att ge eleverna sa bra utbildning som mojligt, inte efter vad som
ger mest vinst till de som &dger skolorna.

Vinsterpartiet anser att dagens system med ett fritt skolval i grundskolan
maste avskaffas och ett nytt system med visionen om allas likvérdiga rétt till
kunskap tas fram. Genom ett omvént perspektiv pé skolplaceringar och
genom att de fristdende skolornas moéjligheter att anvénda sig av
segregerande antagningsregler tas bort, kan en modell som leder till mer
likvardiga forutsittningar for skolor och elever skapas.
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Vinsterpartiet hade velat se en djupare genomlysning och mycket skarpare
atgérder for att motverka friskolesystemets segregerande effekter, och ett
slutligt stopp for friskolekoncernernas fria tillgang att plocka ut vinster fran
vara skattemedel. Tills 6vriga partier genomfor det som deras véljare dnskar
och sitter stopp for vinster i vilfirden, behdver pengaflodet till
friskolekoncernerna begrinsas. Det ér av storsta vikt for det svenska
skolsystemet och for landets kommuner att en dndring av grundbeloppet
genomfors, sa att kommunerna kan kompenseras for det betydligt storre
ansvar de har for skolan.
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