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ldéburna skolors riksforbunds remissvar pa betankandet En mer
likvardig skola- minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28)

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristdende skolor och
arbetar for att stirka méjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar fér att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och for en deltagande mdlstyrning dér skolorna sjélva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras for att na de nationella malen. Pa sa vis frimjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket dr en forutséttning for en verklig valfrihet fér elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlférden, SOU 2019:56

Sammanfattning

Utredningens uppdrag ar att foresla atgarder for att minska skolsegregationen och forbattra
resurstilldelningen i férskoleklass och grundskola i syfte att 6ka likvardigheten inom dessa
skolformer. ISR delar analysen av de bakomliggande behoven till utredningen samt dess
overgripande malsattning. Dock avvisar ISR flera av de atgarder som foreslas.

ISR tillstyrker foljande:

e Att detiskollagen ska anges att huvudmannen ska verka for en allsidig social
sammansattning av elever pa sina skolenheter. (kap 4.6.1)

e Att rektor ska strava efter att inom skolenheten skapa en allsidig social
sammansattning av undervisningsgrupper ska skrivas in i laroplanerna (kap 4.6.1)

e Att det ar skolhuvudmannen som beslutar om vilka och hur manga av
urvalsgrunderna som man onskar tillampa pa respektive skolenhet. (kap 5.7.4.)

e Att det infors ett aktivt skolval dar alla vardnadshavare ska ansdka om skolplatser.
(kap 5.7.1)

e Atturvalsgrunder fér bade kommunala och fristaende skolor tydliggors i skollagen.
(kap 5.7.4)
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e Att syskonfortur, skolspar (for kommunala skolor) och verksamhetsmaéssigt samband
och ko (for fristaende skolor), tydliggdrs som urvalsgrunder i skollagen. (kap 6.5.1 och
6.5.2)

e Att kvot, som da maste definieras tydligare an i utredningen, kan finnas med som
urvalgrund (kap 6.5.1 och 6.5.2)

e Att Ovriga urvalsgrunder som redan finns idag kvarstar (kap 6.5.1 och 6.5.2)

e Att foljande skrivning infors: “Om inte tillrackligt antal elever i en 6versokt skola kan
placeras enligt de urvalsgrunder som beskrivs i skollagen kan lottning anvandas av
samtliga huvudman for att fylla resterande platser” Dvs att lottning infors som majlig
grund for alla skolor att anvanda som sista mdjliga urvalsmetod, nar 6vriga
urvalskriterier, inklusive tidsbegransad kotid, inte kunnat skilja atskilja fler sokande till
en skolas begransade platser. (kap 6.5.1 och 6.5.2).

ISR avstyrker féljande:

e Attinratta regionala statliga skolmyndigheter. (kap 3.12.1)

e Attinratta ett gemensamt regionaliserat skolvalssystem som Skolverket ska
ansvara for. Det innebar ocksa att vi avvisar de foljdforslag som forslaget innebar: att
Skolverket ska handha fragor om dimensionering, godkdnnande av urvalsgrunder, att
Skolverket bedémer sarskilda skal for skolbyte samt 6verklagande av Skolverkets
beslut. (kap 5.7.2,5.7.3,5.7.4, 5.7.5)

e Att geografisk narhet ska vara begransat till 50% av eleverna vid fristaende skolor (kap
6.5.2)

e Att ko inte ska vara tillatet som urvalsgrund vid fristdende skolor. Dock menar ISR att
Kosystem behover regleras och begransas gallande maximal koétid. (kap 6.5.2)

e Att forskola som drivs av samma skolhuvudman inte ska raknas som
verksamhetsmassigt samband. (kap 6.5.2)

e Attinfora krav att skolhuvudmaéannen ska skriva en arlig handlingsplan kopplad till
sektorsbidrag. (kap 9.2.2)

e Attinfora mojligheten for kommuner att gora avdrag pa grundbeloppet till fristaende
skolor. (kap 9.2.3)

ISR:s 6vergripande synpunkter

Inledningsvis vill ISR uppmarksamma Utbildningsdepartementet pa att utredningen helt
saknar koppling till de tre nyligen avlamnade offentliga utredningar som alla lyft de idéburna
organisationernas del i Sveriges valfardsproduktion, de sarskilda mervarden som idéburna
aktorer bidrar med och som ocksa belyser de hinder och utmaningar som de idéburna
verksamheterna moter. Detta perspektiv lyser helt med sin franvaro i betdnkandet. Varken i
betdankandet En palett fér ett stdrkt civilsamhdlle, Ordning och reda i viilfdrden eller
betankandet Idéburen vilfdrd finns med bland de offentliga utredningar som utredningen
studerat. Regeringens uttalade malsattning om att idéburen valfard ska 6ka kan salunda inte
heller ha tagits i beaktande. Inte heller i den avslutande konsekvensanalysen finns nagra
tankar om hur den idéburna skolverksamheten kan tdnkas paverkas av utredningens forslag.

ISR ser liksom utredningen vikten av att finna konstruktiva I6sningar pa segregation mellan
och inom saval geografiska omraden som mellan och inom skolor och att alla barn och unga
ska ha tillgang till en bra skola. En likvardig skolgang ar en forutsattning for att ge alla barn



samma livschanser och pa sa satt forebygga segregation som riskerar 6verga i ett splittrat
och polariserat samhalle. Framtidens samhalle byggs i dagens skola. Morgondagens skola
maste darfér kunna forena bade jamlikhet och mangfald. Jamlika mojligheter for alla,
oavsett bakgrund, boendeort eller foraldrar, och utjdmnande kompenserande insatser ar
vasentligt, men forlorar sitt varde om det dvergar i likformighet.

Nar marknadstdankande och konkurrens blivit rdadande inom skolsektorn har det fort med sig
att samhallet tycker sig behova starka kontrollen 6ver att skolresurser verkligen anvands till
elever och undervisning. Detta ar problem pa systemniva som behoéver atgardas politiskt sa
att istallet tillit och samverkan kan ligga till grund for skolsystemets utveckling. Sverige ar det
enda landet i varlden som tillater att foretag (hnumer manga borsnoterade) driver skolor
utifran vinstudelningsintresse. Det ar forvanande att utredningen undviker analys av detta
systems konsekvenser med paféljande mojliga atgarder.

| denna utredning, tillsammans med en rad andra utredningar, ar svaret pa flera av skolans
problem att 6ka den statliga styrningen och kontrollen. Denna inriktning ar inte bara
forodande for de pedagogiska verksamheterna utan forsvarar ocksa sarskilt for de sma
skolorna som har att forhalla sig till en alltmer detaljreglerad styrning. Allt fler
kontrollsystem begransar den pedagogiska friheten i hela skolsystemet. Men kanske allra
allvarligast — eleven riskerar att forsvinna helt. De system vi skapar maste alltid ha
barnet/eleven i fokus.

Idéburna skolors riksforbund valkomnar vissa konkreta forslag men har ocksa svart att se hur
flera av forslag som utredningen mynnar ut i skulle leda till en mer likvardig skola. Istallet for
att ndrmare analysera vad som kan goéras inom nuvarande system for att 6ka likvardigheten
och forbattra elevers kunskapsresultat har utredningen valt att lamna férslag till omfattande
organisatoriska forandringar som i stor utstrackning handlar om 6kad byrakrat, 6kad kontroll
och mer statlig detaljstyrning av skolan. ISR menar att det vore klokt att ateruppliva
diskussionen om gransen mellan det politiska och det professionella ansvaret och
Skolverkets tidigare policy att stanna vid kommungransen. Utredningen visar en stark tilltro
till att 6kad reglering, detaljstyrning och kontroll ska l6sa skolans problem. Fragan &r for vad
staten ska ta ansvar och vilka problem som darmed kan avhjalpas.

Att bygga upp ytterligare administrativa institutioner spridda 6ver landet innebér en kraftig
utokning av skolsystemets administrativa 6verbyggnad. Berdkningar har gjorts dar
kostnaden for Skolinspektionens granskningar motsvarar i storleksordning 1000 larartjanster
och hér foreslas ytterligare utbyggnad av de granskande och styrande myndigheterna.
Utredningen foreslar bl.a. att skolor ska styras genom att de skriver handlingsplaner som det
statliga organet foljer upp varje ar och som kopplas till resurser. Detta kostar inte bara i form
av en 6kad administration, det tar ocksa skolors och larares tid.

Denna del av forslagen innebar en ytterligare forstarkning av den NPM-styrning av skolan
som regeringen tidigare sagt sig vilja komma bort ifran. Detta menar vi ar kontraproduktivt i
forhallande till likvardighetsmalet.

ISR menar att det istallet for detaljstyrning och forstarkt kontroll ar tillit till professionen som
ar vagen framat. For att ge varje elev mojlighet att utvecklas enligt sina forutsattningar kravs



individuella beddmningar och varierade atgarder — vilket i sin tur kraver larare med ett
professionellt skolat omdéme.

Utredningens betoning ar snarare lika an likvardig. Med en 6kad likformighet stryps den
pedagogiska mangfald som ISR vill framhalla som en styrka och som vi menar kan medverka
till en mer likvardig skola. ISR kdnner oro for att det kan bli &nnu svarare att bedriva en
bildningsinriktad pedagogik om utredningens forslag genomfors.

Utredningens ambition, att verka for en socialt mer blandad elevsammansattning i alla
skolor, delas av ISR. Detta kan starka skolans forutsattningar att arbeta for tolerans och
forstaelse mellan méanniskor fran skilda sociala och etniska grupper och dven forbattra
kunskapsresultaten. Dock menar ISR liksom utredningen att segregationen ar en komplex
fraga som kraver ett strategiskt langsiktigt och uthalligt arbete med fler aktérer an enbart
skolan. Boendesegregationen forsvarar socialt blandade skolor da barn och féraldrar allt som
oftast onskar en skola nara hemmet. Detta ar tydligare ju yngre barnet ar och tydligast i
socioekonomiskt svaga omraden. Ju mer ojamlikt och segregerat omgivande samhille ar
desto svarare och viktigare blir skolans kompensatoriska och demokratiskapande uppgift.

ISR ser att manga idéburna skolor vill vara med och arbeta for att motverka en utveckling
mot ytterligare segregation och for att skolors elevsammansattning ska bli mer allsidig. |
detta vill skolorna garna samverka med kommunerna i deras langsiktiga planering sa att fler
elever far mojlighet att valja idéburna skolor. Vi tror ocksa att vara skolors kompetens och
civilsamhallets olika aktorer skulle kunna stédja en positiv utveckling i alla skolor. Den
idéburna sektorn har en tradition av att se den egna delaktigheten som en viktig kraft for
goda resultat. Olika samverkansprojekt mellan skolor for att skapa positiva métesplatser kan
ocksa vara en av flera pusselbitar.

Det ar val dokumenterat att féraldrars installning till sina barns skola ar en viktig faktor for
barnets skolframgang. Foraldrar som kanner sig positivt engagerade och delaktiga i skolans
verksamhet kan paverka barnets uppfattning om sig sjalv och sina mojligheter. | en skola dar
foraldrar ar valkomna in och dar deras olika erfarenheter vardesatts, skapas andra
forutsattningar an i en skola dar foraldrar ses som kunder.

Men det ar inte bara elevsammansattningen i skolan som helhet som ar viktig. Friskolor har
enligt utredningen totalt en nagot hogre andel elever med utlandsk bakgrund an kommunala
skolor, men en lagre andel nyanlanda elever, vilket ISR beklagar. Men ISR vill dven betona
det utredningen talar om som segregation inom skolor med ett “vi och dom-tankande”. ISR
tror att det ar lattare att undvika sadant i mindre skolenheter.

Alla barn bor, utifran sina egna forutsattningar, ha mojlighet att utvecklas i en skola som
kdnns trygg och som 6ppnar dorrar mot bildning, tolerans, framtidstro och vilja att delta i
samhillets fortsatta utveckling. Barn har olika behov, t.ex. kan vissa barn ha behov av en
mindre skolenhet medan andra kan anpassa sig i ett storre sammanhang. Olika pedagogiska
inriktningar kan passa olika barn utifran personlighet och intressen. Alla skolor ska vara bra
skolor, men de behover for den skull inte vara lika. Likvardig kan ocksa betyda mojligheter
for barn och unga att vara olika.

Att ge alla barn en bra start i livet och det sociala skydd en fullféljd skolgang innebar ar en
angelagen uppgift for alla samhallssektorer och alla skolor. ISR 6nskar bygga narmare



samverkan mellan kommuner och fristdende skolor och féresprakar dialog och samverkan
istallet for konkurrens. Med utgangspunkt i 6msesidigt fortroende och tillit kan man
sannolikt finna manga lokala I6sningar pa sadana fragor som ar utredningens utgangspunkt.
Genom att starka skolors ekonomi och tillgang pa valutbildade larare istéllet for att bygga
upp dnnu en administrativ dverbyggnad kan sannolikt fler barn fa tillgang till en bra
skolgang.

ISR instammer i att likvardigheten till en del kan forbattras genom riktade resurser. Barn har
olika behov av lararstod i skolsituationen och detta forutsatter ekonomiska medel for att
kunna ge alla barn den hjdlp de behdver. Det handlar t.ex. om barn som har samre
mojlighet att fa stod i sitt skolarbete fran hemmet, barn som har ett annat modersmal én
svenska och barn som har en bristfallig tidigare skolgang. En tydlig och stabil socioekonomisk
fordelning ar viktig. ISR kan dock kdanna tveksamhet infor ett delat ansvar mellan stat och
kommun for skolans resurser. Det galler sarskilt for denna viktiga del, da risken finns att
ingen tar det samlade ansvaret for helheten.

Men det riktade stodet handlar ocksa om barn som utifran olika egna svarigheter behover
sarskilda anpassningar for att kunna anses ha likvardiga méjligheter. Likvardighet handlar
om att utga fran elevens behov. ISR beklagar att utredningen inte lyckats hantera den viktiga
likvardighetsfragan om tillaggsbelopp och stod till elever, oavsett bakgrund, i behov av
sarskilt stod. Istallet skjuter utredningen denna fraga ifran sig, till en ny utredning.

Utredningen lagger aven forslag gallande den allmanna resursfordelningen och menar att
friskolor ar dverkompenserade. De resonemang som utredningen fér och de forslag
utredningen lagger om andrad resursfordelning har redan avfardats av tva tidigare
utredningar, 2010 da skolpliktskostnaden avskaffades och 2016 i Skolkostnadsutredningen.

| utredningen beskrivs ett antal uppgifter som kommunen har utover att finansiera
kommunala skolor. | texten anvands genomgaende begreppet “kommunal huvudman” for
att bendamna kommunens tva olika funktioner: 1) som huvudman fér de kommunala
skolorna och 2) som ansvarig myndighet for hela skolsystemet i kommunen. En lang rad
ataganden bendamns “den kommunala huvudmannens storre atagande”. Utredningen ar
mycket svavande i att tydliggora skiljelinjen mellan de olika uppdragen, vilket ar helt
avgorande for att kunna bedéma om och hur skolpengen ska fordelas pa lika villkor.
Kommunens overgripande ansvar for skolverksamheten ska inte inga i berdkningen for
skolpeng. En kommunal skola och en friskola har samma uppdrag, daremot har kommunen
ett storre Overgripande uppdrag och ansvar for hela skolsektorn och alla elever i kommunen.

Det dr anmdrkningsvdrt att en utredning som vill féresla langtgdende fordndringar i
resursfordelningen inte i sin framstdllning dr glasklar i skiljelinjen mellan dessa tva olika
roller som kommunen har.

Detta har ocksa snedvridit debatten dar man kan ldasa om den stora orattvisan att den
kommunala skolverksamheten ska b&ra stora merkostnader, nagot vi anser inte
overensstammer med verkligheten vilket vi kommer att utveckla vidare (pa sid 16-20).

ISR konstaterar att redan dagens regleringar kraftigt forsvarar de idéburna icke
vinstutdelande skolornas mojligheter att driva skola. Nu féreslas ytterligare bade byrakrati



och regleringar att bekosta och hantera. ISR befarar att regelverken pa sikt kan komma att
utplana mangfalden.

ISR: synpunkter pa utredningens forslag

Forbundet lamnar synpunkter pa de forslag och bedémningar som finns i nedan angivna
kapitel och avsnitt.

Kapitel 3. Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan

Avsnitt 3.12.1 Utredningens bedémning ar att staten bor ta ett stérre ansvar for skolans
likvardighet bl.a. genom att Skolverket etableras regionalt

ISR har i den inledande texten framfort att vi inte 6dnskar en ytterligare administrativ
overbyggnad i form av en regional statlig niva. Det regionala Skolverket féreslas ha
vittgdende befogenheter vilka dven kan tankas vaxa ytterligare i framtiden. ISR menar att
forslag istallet bor bygga vidare pa den ansvarsfordelning som idag finns mellan stat och
kommun och att dialog och samverkan blir ledord istallet for konkurrens och
marknadstdankande. Det finns knappast nagot stdd for att kontroll och detaljstyrning ar
vagen mot en skola som haller en hog kvalité.

Det regionala Skolverket foreslas t.ex. hantera ett statligt sektorbidrag med krav pa arliga
handlingsplaner som skolorna ska kommunicera med Skolverket. ISR ser detta som ett led i
en 6kad detaljstyrning och kontroll och nagot som motverkar pedagogisk mangfald och tillit
till professionen. ISR befarar att det mer blir en betoning pa lika an pa likvardig.

Det skulle ocksa innebéara en 6kad administration, nagot som tar resurser fran
kdarnverksamheten. Att minska administration och istédllet ha fler |arare som kan arbeta med
elever brukar anges som en malsattning for skolan. Om forslagen i denna utrednings
genomfors sa kommer utvecklingen ga i en annan riktning.

En annan uppgift som foreslas ligga pa den regionala statliga nivan ar dven en samlad
antagning till skolorna inom regionen. ISR ar mycket kritisk till en sadan storskalig och
stelbent 16sning som knappast gagnar eleverna. ISR forordar istdllet att man utvarderar och
utvecklar de samverkanslosningar som idag provas inom ett antal kommuner.

Fragor som vi ddaremot ser skulle kunna vinna pa nagon form av samordning utanfor
kommungranser ar forskningssamverkan och vissa typer av fortbildning.

ISR 6nskar en battre samverkan mellan fristaende huvudmaéan och kommunen i bada dess
roller som Overgripande ansvarig skolmyndighet och som skolhuvudman fér de kommunala
skolorna. Det ar en 6vertygelse hos ISR att detta skulle kunna leda till stora vinster for
utveckling och nytdnkande. Till exempel finns idéburna huvudman som tillsammans med
olika aktorer i civilsamhallet ar intresserade av att i samverkan med kommunen ta 6ver och
driva skolor i utsatta omraden. Kanske skulle man har kunna studera hur andra lander
arbetat med fragor om att lyfta skolor dven om det alltid ar svart att 6verfora andras
modeller. Ett exempel att titta pa kunde t.ex. vara det amerikanska charter school-systemet.



Sadana skolor ar en slags blandform mellan en offentlig och fri skola som bygger pa ett
atagande att driva en verksamhet — som inte ar reglerad men férvantas ge resultat.

Eftersom hel del av de idéburna skolorna ar mindre skolor — och darmed ocksa lampade for
att skapa trygga miljéoer som manga barn ar beroende av - kan en positiv samverkan mellan
kommun och friskola skapa mojligheter att samordna verksamheter sa att dessa skolor
battre kan bidra till en storre allmannytta.

Istallet for nya stora administrativa reformer foérordar ISR att fokus riktas mot sjalva
skolverksamheten. Valutbildade larare i hela landet, praktiknara forskning, 6kad
professionsstyrning och en samverkan med kommuner som bygger pa tillit &r ndgot som ISR
efterfragar. Skolverket bor fortsatta att arbeta med riktade starkande insatser mot sarskilt
behdvande skolor dar projektet Samverkan fér bdsta skola ar ett exempel. ISR 6nskar
bibehalla ansvarsfordelningen mellan staten och kommuner, men géra kommuners uppdrag,
i rollen som ansvarig skolmyndighet, tydligare och mer transparent gentemot saval
fristdende som kommunalt drivna skolor.

Sammanfattningsvis delar ISR inte utredningens bedémning om vdérdet av en regional
uppbyggnad av statens Skolverk som metod for stérre likvirdighet och minskad segregation.
Ddrmed avstyrker ISR dven de férslag som utgdr fran ett regionalt statligt Skolverk som
genomfor skolval och skolplacering, beslutar om dimensionering, godkdnner urvalsgrunder
och bedémer sdrskilda skdél fér skolbyten.

Kapitel 4. Likvardighet och segregation
Avsnitt 4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansattning

Utredningens forslag: Huvudmannen for forskoleklassen och grundskolan ska aktivt verka
for en allsidig social sammanséttning av elever pa sina skolenheter. Rektor for en
forskoleklass eller grundskola ska inom givna ramar ha ett ansvar for att verka for en
allsidig social sammansattning av undervisningsgrupper.

ISR delar denna malsattning. Med en inskrivning av detta i skollagen handlar det om vilka
verktyg som star till buds och hur Skolinspektionen hanterar fragan. Om rektor inte har
beslutanderatt over urvalsgrunder i skolan utan det &r beslut som Skolverket ska fatta, sa ar
det svart att se vilka styrmedel rektor har. Som princip sympatiserar ISR med syftet, men det
ar inte enkelt for vare sig en kommun eller en enskild huvudman att leva upp till
malsattningen om allsidig social sammansattning. Antagning av elever far heller aldrig
upplevas som godtycklig av elever och foraldrar, de maste veta vid ansokningstillfallet vad
som galler.

ISR tillstyrker att det i skollagen ska anges att huvudmannen ska verka fér en allsidig social
sammansdttning av elever pa sina skolenheter och att det i IGroplanerna skrivs in att rektor
ska strdva efter att inom skolenheten skapa en allsidig social sammansdittning av
undervisningsgrupper.



Detta forutsdtter dock att det samtidigt skrivs in att det dr skolhuvudmannen som beslutar
om vilka och hur manga av urvalsgrunderna som man énskar tillimpa pa respektive
skolenhet (under Avsnitt 5.7.4).

Avsnitt 4.6.2 Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvasendet

ISR instammer i utredningens bedémning att det ar viktigt att uppgifter om samtliga
huvudman och skolenheters finns tillgangliga for alla. ISR ser behov av ett utvecklingsarbete
for att 6ka transparensen och informationsunderlaget for skolvalet. Det géller dven den
ekonomiska redovisningen dar Skolkostnadsutredningen kom med forslag om ekonomisk
redovisning pa enhetsniva, nagot som ISR tillstyrkte. Med sadan information hade man
sluppit manga gissningar om larartathet, dverskott, 6verkompensation av friskolor m.m.

ISR vill i detta sammanhang lyfta utredningen Idéburna aktorer i valfarden (SOU 2019:56)
dar man foreslar en tydlig definition av idéburna aktérer i valfarden. Med en sadan

definition skulle det vara mojligt att fa en tydlig statistik 6ver den idéburna skolsektorn. Det
bor daven kunna framga i information infor skolvalet att en skola ar idéburen. Det ar dven
angelaget att den Overgripande fragan om att all tillganglig statistik pa skolans omrade nu far
en [6sning snarast mojligt.

Kapitel 5. Gemensamt skolval

Eftersom ISR avstyrker forslaget om ett regionaliserat Skolverk av den typ som féreslas, sa
foresprakas har andra I6sningar som bygger pa att kommuner och Skolinspektionen (nar det
galler urvalsgrunder) boér ha ett fortsatt och vissa fall mer reglerat ansvar fér dessa fragor.

Avsnitt 5.7.1 Ansékan om skolplacering

Utredningens forslag: Placering av elever i férskoleklasser, grundskolor och grundsdérskolor
med kommunal huvudman samt mottagande av elever i forskoleklass, grundskola och
grundsdrskola med enskild huvudman ska féregads av en ansékan fran vardnadshavarna.

Utredningen foreslar att alla barn ska valja skola. Sa sker redan idag i de flesta kommuner
dar det alls ar aktuellt att valja. ISR stéller sig positiv till detta och aven till att man ska ta
sarskild hansyn till barn dar foraldrar av olika skal inte valt. Forslaget ar att dessa barn
tilldelas en plats i narliggande kommunal skola. En annan metod kunde vara att genom ett
gemensamt uppsékande arbete eventuellt kunna erbjuda plats éven i t.ex. en idéburen skola.

ISR tillstyrker detta forslag.
Avsnitt 5.7.2 och 5.7.3 Ett gemensamt skolvalssystem som Skolverket ska ansvara for

Utredningens forslag (5.7.2): Beslut om placering respektive mottagande vid samtliga
kommunala och fristdende skolor ska ske genom ett nationellt skolvalssystem.

Utredningens forslag (5.7.3): Statens skolverk ska ansvara fér det nationella
skolvalssystemet fér samtliga enskilda och kommunala huvudmédn. | detta ingdr att hantera



ansékan, urval, mottagande i fristdende skolor samt placering i kommunala skolor till
férskoleklass, grundskola och grundsdrskola. Statens skolverk ska ansvara fér att
vardnadshavare ges information om skolvalet och om olika valalternativ. Statens skolverk
ska ansvara for att information om sameskolan finns i det nationella skolvalssystemet. Det
ska vara mdéjligt att anséka om mottagande vid sameskolan genom det nationella
skolvalssystemet.

Utredningen foreslar att Statens Skolverk ska ha hela ansvaret for skolvalet och
skolplaceringar i sin region. Det ar ett storskaligt experiment som utredningen inte lyckats
visa vinsterna med. Vi ser detta som ett orimligt projekt bade i storstad och i glesbygd. Den
administrativa process och den byrakrati som skulle félja med en sadan organisation gynnar
ingen. Den lokala kinnedomen minskar kraftigt och majligheter att géra justeringar och vara
lyhord for barns behov forsvinner helt. Placeringsbeslut ligger fast och de inte ska vara
overklagningsbara. Detta ar forstas nodvandigt i en sa storskalig process. Hur skulle man
kunna gora forandringar for enskilda elever da det skulle rubba hela resultatet av den stora
datakorningen?

Da ISR avstyrkt bildandet av regionala Skolverk med en sadan funktion sa avstyrks dven detta
forslag. Istéllet ar ISR 6ppen for att titta pa de system med samordnad antagning som prévas
i ett antal kommuner idag. Dessa bor utvarderas och kan sannolikt ligga till grund for
modeller som utformas i samverkan mellan kommunen och de huvudman som har
verksamhet inom kommunen. Vi vill hdr betona vikten av att kommuner forstar sina olika
roller och ansvarsomraden, dels for de egna kommunala skolorna (ansvaret som
skolhuvudman i skollagens mening), och dels det 6vergripande kommunala ansvaret dar alla
huvudman ska behandlas lika. Detta ar en forutsattning for att uppna en fortroendefull
samverkan, nagot man verkar ha lyckats med i flera kommuner atminstone gallande denna
process.

ISR har svart att se att ett storskaligt system i nagot avgorande avseende skulle |6sa nagra
problem som inte ett sadant lokalt system kan hantera. Problem som tas upp i utredningen,
som att en elev kan registreras i tva skolor, skulle dessutom aven omgaende enkelt kunna
|6sas genom en tydlig dialog och informationsutbyte utan att det alls krdver nagon stor
organisationsférandring. Dialog och informationsutbyte mellan kommuner kan forstas |6sa
dven fragor som beror tva kommuner.

Skolval/skolplacering bor bedémas bade utifran barn/foraldraperspektiv (individnytta) och
samhallsperspektiv (allmannytta). Med barnkonventionen som lag maste
barnrattsperspektivet ha en viktig plats. De system vi skapar maste alltid ha barnet i fokus.
Det far aldrig bli sa att storskaliga administrativa system behandlar barn som anonyma
brickor. Organisatoriska och praktiska argument far inte dominera for mycket éver barnets
perspektiv. Barnet lever en stor del av sitt liv i skolan och barnets valmaende och utveckling
maste alltid prioriteras hogt. Barndomen &r inte bara en tid att férbereda sig for vuxenliv och
arbete. Barndomen &r ocksa en viktig del i sjdlva livet och barnets hela utveckling. Darfor
maste det alltid finnas mojligheter till byten och forandringar for nagra barn. Helst ska alla
barn fa ga i den skola de valt och dar de vill vara. Att enstaka barn tillats byta skola ar
knappast ett problem av den digniteten att det kraver stora organisatoriska forandringar.
Tvartom ar det nog sa att den typen av fragor enklast kan I6sas ju ndrmare verksamheterna
besluten ligger.



Utredningen foreslar dven att varje skolenhet, saval kommunal som enskild, i forvag maste
ange det exakta antalet platser som man har infor nastkommande lasar. ISR hor fran
idéburna skolor att storleken pa t.ex. en blivande forskoleklass ibland kan vara avhangigt av
elevsammansattningen, dvs hur stor en klass bor vara for att kunna stodja alla elever. Har
kan man i samrad med kommunen justera antalet om besluten ligger néra. Detta kan dven
handla om att kommunen far trangt i sina skolor i nagot omrade. Om dialogen fungerar kan
man kanske hitta I6sningar dar den fristaende skolan kanske kan bidra till att ta emot nagra
extra elever.

ISR avstyrker férslagen under 5.7.2 och 5.7.3
Avsnitt 5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Utredningens forslag: Huvudmdn fér skolenhet med férskoleklass, grundskola och
grundsdrskola ska till Statens skolverk ange hur mdnga elever de kan ta emot vid varje
skolenhet i forskoleklass samt i respektive Grskurs i grundskola och grundsdrskola.
Kommunala huvudmdn ska ange hur skolplaceringsregeln rimlig nérhet ska tillimpas i
kommunen. Samtliga huvudmdn ska ange vilka urvalsgrunder som ska gdlla fér varje
skolenhet i forskoleklass och respektive Grskurs i grundskola och grundsdrskola. Flera
urvalsgrunder ska kunna anvdndas i ett och samma urval. Om fler én en urvalsgrund
anvdnds ska huvudmannen ange i vilken omfattning de tillimpas och hur de férhaller sig till
varandra. Statens skolverk ska godkénna utformningen av de urvalsgrunder som huvudmdn
vdljer att anvénda sig av. Ett sGdant beslut ska géilla omedelbart. Om inte tillrdckligt antal
elever kan placeras enligt de urvalsgrunder som Skolverket godként ska évriga platser
tilldelas elever enligt urvalsgrunden lika méjligheter.

Utredningen foreslar att det regionala Skolverket ska godkdanna utformningen av de
urvalsgrunder huvudmannen valjer att anvanda. Ett sddant beslut ska galla omedelbart. Idag
ar det Skolinspektionen som ska kontrollera att godkanda kriterier anvands. ISR anser att
urvalsgrunder maste kunna ligga fast 6ver tid och vara kanda av barn och foraldrar. Ett
snabbt beslut far inte kasta om férutsattningarna. ISR menar vidare att urvalskriterier vid for
manga sokande till en skola maste vara tydligt redovisade och ga att forsta. De bor vara
transparenta och det &r bra om de ocksa ger en forutsagbarhet for barn och foraldrar.
Huvudmannen maste dven utifran de lokala férhallandena ha beslutanderatten over
kriterierna. Detta ar en forutsattning for att huvudmannen ska kunna verka for en allsidig
elevsammansattning.

ISR avstyrker forslaget utifran tidigare anférda skél om inférande av en av Skolverket
regionalt organiserad skolplacering

ISR anser att tillatna urvalsgrunder ska skrivas in i skollagen samt att det dr
skolhuvudmannen som beslutar om vilka och hur mdnga av urvalsgrunderna som man
onskar tilldmpa pa respektive skolenhet.

Avsnitt 5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Utredningens forslag: En elev ska endast fd byta skola i samband med terminsstart. Om det
féreligger sdrskilda skdl ska skolbyte tillatas dven vid andra tidpunkter under terminen. En
ansékan om skolbyte ska hanteras av Statens skolverk.
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Manga och upprepade skolbyten ar problematiska for alla intressenters kontinuitet och for
skolans 6vergripande mal. Nar elev/vardnadshavare och/eller skolhuvudman agerar utifran
marknadstdnkande (som “kund” och som ”sédljande leverantor”) forfelas skolvalet som
sadant.

Men skolbyten maste samtidigt kunna ske och de hanteras smidigast och bast ju ndrmare
verksamheten man ar. ISR vill har se ett gott samarbete mellan kommun och huvudman med
saval barns som skolverksamheters basta for 6gonen. Utifran ett barnrattsperspektiv ar
mojligheten att kunna byta skola nagot som maste varnas inom rimliga granser. Bromsande
mekanismer kan inféras, men organisatoriska eller administrativa hinder maste alltid vagas
mot barnets vdlmaende.

ISR avstyrker att Statens Skolverk hanterar frdgan om skolbyten i enlighet med tidigare
motiveringar kring regionala Skolverk

Avsnitt 5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut

Utredningens forslag: Beslut av Statens skolverk att underkdnna en huvudmans
urvalsgrunder fdr éverklagas av huvudmannen till allmén férvaltningsdomstol. Beslut av
Statens skolverk att frdngd vardnadshavares 6nskemdl om skolplacering med héinvisning till
att den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska
svdrigheter fér kommunen, far éverklagas till Skolvdsendets 6verklagandendmnd. Andra
beslut av Statens skolverk att placera en elev vid en skolenhet med kommunal eller enskild
huvudman fdr inte 6verklagas.

ISR avstyrker férslaget utifrdn avstyrkande av denna roll fér Skolverket

Kapitel 6 principer for placering, mottagande och urval

Avsnitt 6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder fér skolor med kommunal
huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér elevens
vardnadshavare énskar att eleven ska ga. Om det inte finns plats for alla s6kande till en
skolenhet, ska ett urval géras. Vid urvalet till en kommunal skolenhet fdr en eller flera av
féljande grunder anvindas

e syskonfértur,

e kvot,

e geogrdfiskt baserat urval,

e skolspdr och

e lika méjligheter.

Platser far avsdttas for elever som pa grund av sdrskilda skdl bor ges féretrdade framfor
ovriga elever till en viss skolenhet.

Om elevens vardnadshavare inte har inkommit med en ansékan om skolplacering eller om
6nskemdlen i ansékan inte kan tillgodoses, ska eleven placeras vid en skolenhet med
kommunal huvudman i rimlig nérhet till hemmet
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Vardnadshavares 6nskemdl om en viss skolplacering far frdngds om den énskade placeringen
skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér
kommunen.

ISR menar att kvot som urvalsgrund, bade i kommunal och fristdende skola, kan vara ett bra
instrument for malsattningen om allsidig social sammanséattning, men det behover
fortydligas. Skolspar kan kanske ibland bidra till en mer blandad elevsammansattning t.ex.
en hogstadieskola som tar emot elever fran tva olika skolor, men det behover tydliggoras
hur detta kan komma att sta emot narhetsprincipen.

Lika mojligheter, dvs lottning, foreslas kunna anvandas i populdra skolor nar elevers ratt till
skolplacering i rimlig ndarhet av hemmet tillgodosetts.

ISR skulle garna se forsok med uppsoékande arbete hos foradldrar/elever som inte valt skola.
Dar skulle dven andra alternativ an narbelagen kommunal skola kunna erbjudas, ibland
kanske en idéburen skola.

ISR tillstyrker forslaget.

Avsnitt 6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild
huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den skolenhet ddr elevens vdardnadshavare
Onskar att eleven ska gd. Om det inte finns plats for alla sékande till en skolenhet, ska ett
urval géras. Vid urvalet till en fristdende skolenhet far en eller flera av féljande grunder
anvdndas

e syskonfértur,

e kvot,

e geogrdfiskt baserat urval, dock maximalt 50 procent av platserna,

e verksamhetsmdissigt samband mellan skolenheter och

e lika méjligheter.

Platser far avsdttas for elever som pa grund av sdrskilda skdl bor ges foretrdade framfor
ovriga elever vid en viss skolenhet.

Utredningens bedémning dr att dven andra befintliga urvalsgrunder som tester och prov,
foreskrifter om sdrskilda pedagogiska inriktningar eller sérskilda utbildningar ska kvarsta.
Likasa att en fristGende skola ska kunna fa begrdnsas till vissa drskurser, elever i behov av
sdrskilt stéd och vissa elever som utbildningen dr sdrskilt anpassad for.

ISR:s synpunkter pa foéreslagna urvalsgrunder:
Syskonfértur, utredningen foéreslar ingen forandring vilket ISR ser positivt pa.

Kvot foreslas kunna anvandas pa samma satt som i kommunala skolor. Innan det gar att ta
stallning till detta behover det tydliggoras vad det kan innebara och hur detta kan hanteras
pa ett juridiskt hallbart satt. Den enda kvotgrupp som funnits, for nyanlanda efter
flyktingvagen 2015, tas nu bort vilket ISR beklagar och vill i ssmmanhanget dven lyfta att ett
antal idéburna skolor garna ville medverka till att ta emot nyanlanda da det kom manga
flyktingar 2015. De ansokte om att ha en sarskild kvot for nyanlanda, men skolorna verkar i
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mycket liten utstrackning ha fatt ndgra ansokningar. En tolkning av detta ar att ytterst fa
nyanlanda pa egen hand kunde forsta att de kunde séka en friskola och att kommunala
mottagningsenheter sdllan var aktiva i att uppmuntra till detta. ISR ar 6ppen for att kvot
tydliggors och kan anvandas som urvalsgrund.

Geografiskt samband foreslas kunna anvandas for maximalt 50 % av platserna. ISR finner det
markligt att forslaget for denna urvalsgrupp ar annorlunda jamfort med de kommunala
skolorna déar det geografiska urvalet far vara 100 %. En idéburen friskola bor dven
fortsattningsvis kunna ha som verksamhetsidé att arbeta i ett visst omrade for att t.ex.
uppna forbattringar for barn i ett socialt utsatt omrade. Kommuner i tillvdaxtregioner har
ibland ocksa starka 6nskemal om att avgrdansa antagningen av elever till den egna
kommunen for att t.ex. upplata mark eller lokaler till en fristdende skolverksamhet. Om
endast halften av platserna kan kopplas till geografiskt urval kan det pa sa satt bli ett hinder
for etablering av nya friskolor i en kommun. ISR menar att det sa langt mojligt bor vara
samma utformning som fér kommunala skolor och tillstyrker forslaget men dar 50% stryks.

Verksamhetsmdssigt samband mellan skolenheter ar tankt att likna skolspar inom de
kommunala skolorna. Idéburna skolor med sarskild pedagogisk inriktning har sett ett
bekymmer i forslaget att forskolan inte far inga i ett sadant skolspar. Det ar inte ovanligt att
idéburna skolor, i synnerhet de med sarskild pedagogisk inriktning, har forskola tatt kopplad
till skolans verksamhet bade pedagogiskt och lokalmassigt. ISR tillstyrker forslaget om denna
urvalsgrund, men vill lagga till forskoleverksamhet.

Ko foreslas inte langre vara ett tillatet urvalskriterium.

Systemet med ko har nackdelar nar det galler sarskilt populdra skolor dar kétiden kan bli
alltfor lang. Systemet kan ocksa ha en segregerande funktion. Samtidigt ar det en begriplig
modell for elev/vardnadshavare att signalera sin skolpreferens och fér skolhuvudmannen att
planera och allokera resurser. Det dr ocksa en metod som kan goras transparent och
kontrollerbar. ISR menar att ko behover finnas kvar som urvalskriterium, men det behover
regleras och begrédnsas. T ex genom att reglera tillaten kotid innan skolstart. En rimlig sddan
kan vara 1-2 ar innan skolstart pa den aktuella nivan. Av detta foljer — se nedan — att dven
lika mojligheter, dvs lottning behdver kunna tillampas nar det finns fler sékande, med
samma (maximal) kotid, an det finns tillgangliga platser.

Utredningen konstaterar att de flesta friskolor idag anvander k6 som urvalsgrund. Att sa ar
fallet beror till stor del pa att det ar ett enkelt och tydligt system som ocksa ar tamligen
forutsagbart for elever och foraldrar. Systemet kan goras transparent dar féraldrar har
inblick i hur skolan hanterar systemet och kan folja hur antagningen hanteras. Det ar ofta
enklare att hantera an geografisk narhet som i nuvarande system kraver att varje sokande
elevs skolvdag mats upp och stélls i relation till varandra.

Kosystemet gor det ocksa mojligt for skolor att hantera intagning av enskilda elever om det
uppstar en mojlighet. Om skolan saknar ko sa ar det svart att se vem som skulle kunna
erbjudas en plats. | utredningens forslag med en centraliserad skolplaceringsprocess skulle
en friskola inte veta vilka elever som ar intresserade av skolan. Det finns risk att detta skulle
kunna leda till att skolor borjade anvanda dolda informella kdsystem. Alternativet ar att
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populdra skolor har tomma platser och att skolor kan tvingas lagga ner utifran ekonomiska
svarigheter.

ISR vill aven papeka att Skolinspektionen, for att godkdnna en ansdékan om att fa starta eller
utoka en friskola, kraver att huvudmannen kan visa en elevprognos dar man visar att det
finns ett s.k. riktat intresse for skolan, dvs en slags k6. Brister i detta avseende ar den idag
vanligaste orsaken till avslag pa ansékan. Skolinspektionen ser detta som en garanti for att
skolan ska kunna klara sin ekonomi.

Lika méjligheter, dvs lottning féreslas som en urvalsgrund. ISR menar ovan att ko behdver
finnas kvar som urvalskriterium, men det behoéver regleras och begransas. T ex genom att
reglera tillaten kotid innan skolstart. En rimlig sddan kan vara 1-2 ar innan skolstart pa den
aktuella nivan. Av detta foljer att dven lika mojligheter, dvs lottning behéver kunna tillampas
nar det finns fler sékande, med samma (maximal) kotid, an det finns tillgangliga platser.

Lottning ar dock oférutsagbart for elever och féraldrar vilket ISR ser som en stor nackdel och
som kan fa manga att avsta fran att soka. Lottning foreslas av utredningen som en metod i
en storskalig regional antagning dar sedan inga byten tillats. ISR avstyrker denna storskaliga
antagning och ISR vill méjliggora for skolbyten, men garna ser bromsande mekanismer for
marknadsliknande skolbytesbeteenden. Av detta foljer att lottningsprocedur, som sista
urvalsgrund nar en skola har fler sékande med samma maximala kétid, behéver vara tydligt
reglerad och transparent.

Antagning utifrdn fdrdighetsprov far aven fortsattningsvis anvandas for antagning till eller
inom en skolenhet bade i kommunala skolor och friskolor vilket ISR tillstyrker.

Enskilda huvudman foreslas aven fortsatt ha ratt att gora urval enligt andra foreskrifter som
avser fristdende skolor med sarskild pedaqgogisk inriktning eller sdrskilda utbildningar vilket

ISR tillstyrker
Att syskonfortur, verksamhetsmdssigt samband och geografisk nérhet, dock utan

begrénsningen till 50% och ké skrivs in som urvalsgrunder i skollagen.

Att kvot, som dd maste definieras tydligare én i utredningen, kan finnas med som urvalgrund
Att féljande skrivning inférs i skollagen: “Om inte tillrdickligt antal elever kan placeras enligt
de urvalsgrunder som beskrivs i skollagen kan lottning anvdndas av samtliga huvudmdn fér
att fylla resterande platser”. Dvs att lottning infors som majlig grund for alla skolor att
anvanda som sista mdjliga urvalsmetod, nar 6vriga urvalskriterier, inklusive tidsbegransad
kotid, inte kunnat skilja atskilja fler sékande till en skolas begransade platser.

Att 6vriga urvalsgrunder som redan finns idag kvarstar

ISR avstyrker
Att ké inte ska vara tillatet som urvalsgrund vid fristaende skolor. K6 som urvalsgrund

behéver dock regleras och begrdnsas t ex med en maximalt tillaten kétid innan skolstart
Att forskola som drivs av samma skolhuvudman inte ska réiknas som verksamhetsmdissigt
samband.

5.2.3 Gdllande stadieindelning finns inga forslag i utredningen utan enbart en bedémning
att man bor se 6ver om det ska vara tillatet att avvika fran stadieindelning vid antagning.
Detta ar aterigen ett krav pa likformighet. Friskolor har tidigare framhallits utifran sina
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mojligheter att prova andra idéer, pedagogiska metoder och organisation. Nar atergangen
till den gamla tredelade stadieindelningen kom var det inget som de idéburna skolorna
appladerade. Manga andra lander tanker annorlunda och kanske finns andra satt &n det nu
gangse att dela in skolan utifran barns utveckling?

Kapitel 9. Skolans resurser
Utredningen har i direktiven till uppgift att

Kartlégga och analysera de bakomliggande orsakerna till skillnader i avsatta resurser for
undervisning och elevhdélsa inom férskoleklass och grundskola mellan kommunerna och
mellan de enskilda huvudmdénnen samt hur skillnaderna i avsatta resurser pdverkar
kunskapsresultaten.

Om analysen visar att skillnaderna i avsatta resurser behéver minskas for att forbdéttra
kunskapsresultaten, ta fram férslag fér att minska dessa skillnader genom resurstilldelning
och vid behov ocksd Iémna férslag paG kompletterande insatser.

ISR valjer att inte uttala sig kring skillnaderna mellan kommuners kostnader for
skolverksamhet och vi ar inforstadda med att det ar ett komplicerat samspel mellan faktiska
skolkostnader, skattekraftsutjamning, kostnadsutjamning och politiska prioriteringar som
avgor utfallet. Dock visar utredningen att 6kade riktade statsbidrag samvarierar med lagre
kommunal finansiering.

Utredning konstaterar ocksa att de stora skillnaderna i skolors resurser syns i skillnader
mellan skolor i olika typer av kommuner. Men nagon forklaring av orsaker till de manga
ganger stora skillnaderna i resultat over landet saknas: “Att klarlagga att det finns betydande
resultatskillnader besvarar inte fragan vad som kan foérklara dessa skillnader och an mindre
vilka atgarder som ar verksamma for att motverka dem. ... studier som besvarar dessa fragor
pa ett heltackande satt finns inte heller att tillga.”

ISR konstaterar samtidigt att den andra fragestéallningen — skillnader mellan de enskilda
huvudmannen - nastan inte alls har behandlats av utredningen. Man konstaterar bara att
det ar svart att fa fram statistik. Samtidigt goér man i utredningen generella uttalanden som
att “de fristaende skolorna gar med 6verskott”. ISR vill har papeka att idéburna skolor har
som princip att lata allt eventuellt 6verskott aterga in i verksamheten. De idéburna skolorna
har samma eller hogre larartathet jamfort med kommunala skolor och ekonomisk buffert
haller man i skolorna framst for att motsvara Skolinspektionens krav pa ekonomisk stabilitet.
Att halla en hog larartathet och sa sma klasser som mojligt ar en central malsattning i alla
idéburna skolor och man férsoker darfor alltid, inte séllan genom ideellt arbete, halla nere
kringkostnader. Utredningen konstaterar pa annan plats att just larartdthet och
lararkompetens ar den enskilt viktigaste framgangsfaktorerna for att barn ska lyckas i skolan,
sarskilt for barn med ett simre utgangslage.
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Avsnitt 9.2.2 SIa samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och tillfér
ytterligare resurser

Utredningens forslag: Majoriteten av stimulansbidragen till skolvisendet ska Idggas
samman till ett sektorsbidrag. Sektorsbidraget ska syfta till att stédja skolverksamheten och
stimulera skolutveckling utifrdn lokala behov och prioriteringar i syfte att 6ka likvérdigheten
och kvaliteten i undervisningen. Varje skolhuvudman fér skolenhet med férskoleklass,
grundskola och grundsdrskola kan beviljas bidrag. Skolverket faststdller vid Grets bérjan
beloppet fér innevarande dr fér de som beviljats bidrag, och redovisar en preliminér
berdikning fér paféljande tva dr. Bidraget ska vara socioekonomiskt viktat. Fér att erhalla
statsbidrag ska huvudmannen utifran analyser av den egna verksamhetens utvecklingsbehov
sammanstdlla en tredrig handlingsplan fér att stérka likvérdighet och undervisningskvalitet.
Resultatet av handlingsplanen ska féljas upp och redovisas. Statens skolverks regionala
organisation ska félja huvudmdénnens arbete. Utéver existerande statsbidrag ska staten
skjuta till ytterligare 3 miljarder arligen till det nya sektorsbidraget.

Utredningens forslag om ett storre samlat statligt sektorsbidrag kan vid forsta anblick te sig
lockande utifran att skolan generellt behdver en stark och stabil finansiering. Samtidigt
innebar det ett dubbelkommando med oklarhet om vem som egentligen har ansvaret for
skolans resurssattning. Aven viktningen av bidraget utifrdn socioekonomiska faktorer kan
skapa otydlighet om hur helheten i den enskilda kommunen blir, dd samma viktning aven ar
en del i kommunernas atagande genom strukturbidraget. Ett otydligt ansvar for denna
viktiga fraga ar olycklig. Utredningen visar aven samband dar kommuner tenderar att minska
sin finansiering till skolverksamhet da staten tillfor resurser (utredningen beskriver effekter
av Warnersonpengarna). Om staten ska delfinansiera skolverksamheten sa maste det
tydliggdras hur ansvarsférdelningen i 6vrigt ser ut kring helheten.

Sektorsbidraget foreslas dven kopplat till handlingsplaner som varje skola ska skriva och
kommunicera med Skolverket. ISR ser detta som en stor risk for den pedagogiska friheten
och mangfalden da skolor kan kdnna att de maste anpassa sin verksamhet och sin
pedagogiska tanke till Skolverkets krav utifran att de annars kan ga miste om en del av sin
finansiering. Den ytterligare administration som detta kraver tar ocksa resurser fran
kdrnverksamheten. De idéburna skolorna drivs av sin vilja att utveckla sin skola sa att alla
barn ska lyckas, inte bara utefter en endimensionell ”PISA-matskala”, utan aven utifran
andra delar av laroplanens mal: att bli en mangsidigt bildad, kreativ och ansvarstagande
samhallsmedborgare med respekt for demokratiska varden. Den pedagogiska mangfalden
handlar om olika vagar till larande och utveckling for att mota barns olika behov. Statligt
pabjudna handlingsplaner kopplade till skolans finansiering uppmuntrar till likformighet och
anpassning till skrivningar som man tror passar bidragsgivaren.

ISR avstyrker kravet om att skolhuvudmdnnen ska skriva en drlig handlingsplan kopplad till
sektorsbidrag.

Avsnitt 9.2.3 Férandra berakningen av grundbelopp

Utredningens forslag: Hemkommunen ska vid berékningen av det grundbelopp som ldmnas i
bidrag till en enskild huvudman fér varje elev i férskoleklass, grundskola eller grundsdrskola
gora ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till féljd av sitt ansvar att dels
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erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola ndra hemmet, dels ha beredskap att ta
emot nya elever. Berékningen av avdraget ska redovisas och motiveras.

Nar det galler fordelningen av resurser mellan kommunala och fristaende huvudman pastar
utredningen att friskolor ar 6verkompenserade i resursférdelningen. | texten anvands
genomgaende begreppet “kommunal huvudman” bade for kommunen som huvudman for
de kommunala skolorna och som ansvarig myndighet for hela skolsystemet i kommunen.
Utredningen beskriver ett antal uppgifter som kommunen har utéver att finansiera
kommunens skolor, bade kommunala och fristdende. Man anvander sedan uttrycket “den
kommunala huvudmannens stoérre uppdrag” som argument for att kommunala skolor ska ha
ett hégre grundbelopp &n fristdende skolor.! ISR menar att det &r anmarkningsvart att
utredningen inte i sin framstallning tydligt beskriver nar det ar de kommunala skolorna
respektive nar det ar den overgripande kommunala ansvarsnivan som avses. Detta ar helt
avgorande for att beddma om nagondera parten ar 6verkompenserad. Detta har lett till en
forvirrad debatt och ISR menar att en tung utredning som denna istallet bor medverka till att
skapa tydlighet och transparens.

Skolkostnadsutredningen (SOU 2016:59) gjorde ett gediget arbete med att ga igenom
kommuners skolkostnader och skolpengens olika delar och dess slutsatser ligger i
stort till grund fér de olika delar som skolpengen har idag. Skolkostnadsutredningen
sdg inget skdl att reducera de fristGende skolornas skolpeng utifran ndgot av de
omraden som lyfts hidr och man féreslog dven att inféra ekonomisk redovisning pd
enhetsniva fér att 6ka transparens och jamférbarhet, ndgot som ISR stdllde sig positiv
till. Aven tidigare utredningar har visat att det saknas skél for att géra avdrag for en
kommunal s.k. skolpliktskostnad och avdraget togs bort 2010. | bada dessa
utredningar hénférs de merkostnader som denna utredning bygger sitt férslag pa, till
kommunens kostnader pa den 6vergripande skolmyndighetsnivan. De ska dérfér inte
réknas in i skolpengen for vare sig kommunala eller fristGende skolor utan ligga i en
sdrskild budgetpost for just 6vergripande kostnader.

Trots att fradgan om den sa kallade skolpliktskostnaden redan borde anses utredd vill ISR
hdir éinda ge sin syn pa utredningens argumentation.

Nar kommuner lamnar 6ver en budgetram till en skolndmnd sa ska denna técka alla
kostnader som ar forknippade med att samtliga kommunens barn ska ga i skolan. Eftersom
det i lagen sags att alla barn ska ha lika villkor oavsett vilken skola de gar i sa ska de pengar
som avsatts for ett grundbelopp vara lika till alla barn. Grundbeloppet i sdval kommunal som
fristdende skola ska tacka samma kostnader — undervisning, larverktyg, elevhalsa, maltider,
lokaler. Administration och moms beréknas separat och héar gjordes ater en noggrann
genomgang och avstamning av Skolkostnadsutredningen.

Alla 6vriga kostnader ska finansieras ur en pott som avsatts innan den gemensamma
skolpengen faststalls. Dar ryms oftast kostnader for skolnamnd och stora delar av
skolfoérvaltningen som arbetar med antagningssystemet inklusive information,
skolpliktsbevakning, skolskjuts, lokalférsorjningsplaner, planfragor gallande skolutbyggnad,
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att vara remissinstans m.m. Friskolor kompenseras med en schablon pa 3% i ett
administrativt tilldgg da en del av de har uppraknade verksamheterna dven innehaller
stodfunktioner for de kommunala skolorna enbart. Det kan gdlla ekonomihantering,
personalansvar, HR, IT-stoéd m.m. Detta har denna utredning inte bestridit.

Mot denna bakgrund finner ISR det férvanande att utredningen foreslar ett avdrag pa
friskolors grundbelopp. De svepande formuleringarna om “det stérre kommunala
uppdraget” kokar till slut ner i ndgra omraden. De tre omraden som sags ha stor betydelse
for att ge merkostnader av betydelse for kommuner ar skolskjutsar, platsgaranti och drift av
sma skolor i glesbygd. Ovrigt, t.ex. att en friskola pl6tsligt 1dgger ner, bedéms som smétt och
inget av detta beror heller skolpengen for de kommunala skolorna da det inte bekostas av
dem.

Skolskjutskostnader belastar inte de kommunala skolorna utan avsatts i kommuner som
centrala medel. Har kan de fristdende skolorna snarast ses som missgynnade da manga
kommuner anser att elever i friskolor inte ar berattigade till skolskjuts eftersom de sjalva valt
skola.

ISR:s syn pa utredningens resonemang om den sk platsgarantin

Kvar ar da den s.k. platsgarantin som man aterigen havdar belastar den kommunala
skolpengen. Platsgarantin innebar att kommunen har merkostnader fér reservkapacitet i
vaxande kommuner och dverkapacitet i krympande kommuner eller orter. Utifran detta
lagger man ett forslag pa forandrad berakning av grundbelopp till fristdende skolor utifran
kommunens ansvar att erbjuda alla barn en skolplats och beredskap att ta emot nya elever.
8,4 % pastar utredningen att det skulle motsvara som ett genomsnitt i landet!? . Pa annan
plats namns 4 % motsvarande att det i genomsnitt star en plats tom i varje klass i vantan pa
en eventuellt inflyttande elev.

ISR instammer i att det ar forknippat med en kostnad for en glesbygdskommun att
tillhandahalla skolplatser for alla barn inom rimligt avstand fran hemmet. Detta ar en
kommunal kostnad som fordyrar hela skolsystemet, inte nagot som enbart kommunala
skolor bar kostnaden for. Friskolor i glesbygd lever i samma verklighet och har i regel samma
forutsattningar och problem som kommunala skolor.

Aven andra kommuner med sjunkande befolkning och vikande elevunderlag far i allmanhet
hogre kostnader da det kan vara svarare att anpassa en krympande organisation &n en
vaxande. Men detta galler ofta dven friskolor i dessa kommuner. Sma idéburna skolor i
avfolkningsbygder ar ofta uthalliga och forsdker anpassa organisationen i det langsta for att
varna elevernas skolgang. Det &r utifran foraldrars 6nskan att kunna halla skolan i byn vid liv
som manga féraldrakooperativa friskolor har startat. Kampen om skolan i Drevdagen var ett
startskott till friskoledebatten som ledde fram till friskolelagen. 30 % av de allra minsta
skolorna ér fristaende, troligen nastan uteslutande idéburna. De medverkar ofta till att
uppratthalla mojligheten till en skola ndra hemmet utan att fa mer pengar an
kommungenomsnittet.
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Utredningen har gjort aggregerade statistiska berdakningar av variationer av elevantal,
resurstilldelning, undervisningskostnader m.m. i kommuner av olika typer. Samtidigt har
resonemangen dalig koppling till praktisk hantering och hur t.ex. den kommunala
finansieringen av elevvariationer ser ut. Utredningen talar om veckovisa stora fluktuationer
genom att barn flyttar och att detta skulle motsvara att kommuner i genomsnitt maste halla
en Overkapacitet pa 4% eller en plats i varje klass om 25 elever for att hantera detta. Sa ser
naturligtvis inte verkligheten ut, inflyttade elever erbjuds skolplacering dar det gar att skapa
en plats vilket forstas alltid gar att gora pa nagot satt i en sa stor organisation som en
kommun. Eftersom kommuner har placeringsratt sa kan en elev som flyttar in under lasaret
inte saga nej till en ledig plats dven om den ligger langre fran hemmet dn man normalt
placerar elever. Varje skola, fristaende saval som kommunal, stravar alltid efter att ha fyllda
klasser dar nivan pa skolpengen avgor hur manga elever som kravs i organisationen for att
skolan ska halla sin budget och inte gora ett underskott. Alla kommuner kraver av sina skolor
att dom ska halla budget, nagot som inte gar ihop med tanken att man alagger skolor att
halla reservkapacitet.

Ibland kan det forstas uppsta flaskhalsar och sa kunde det pa vissa platser se ut nar det
galler mottagande av nyanlanda under 2015/2016. Men detta ar knappast representativt.
Utredningen har i sina berakningsmodeller justerat for dessa variationer i sin
regressionsanalys, men nar verkligheten skulle hanteras innebar det naturligtvis en
pafrestning for manga kommuner. Aven om bade Migrationsverket och staten tillskdt de
pengar som kravdes sa att de kommunala skolorna inte skulle paverkas ekonomiskt sa var
det naturligtvis i manga fall inte enkelt fér kommuner att hitta lokaler och klara
lararforsorjningen. ISR beklagar att friskolors vilja att bidra under denna tid inte togs tillvara.

Variationerna handlar aven om demografi och befolkningstillvaxt i en kommun. Stérre och
mindre arskullar gar ofta som vagor genom skolsystemet och utredningen konstaterar ocksa
att variationen mellan stadier ar stérre an den totala variationen. Anpassningar efter sadana
variationer sker huvudsakligen vid dimensioneringen lasarsvis. En kommun har en stor
organisation och har inom ramen for relativ narhet ocksa ratten att placera elever dar det
finns plats. En tillvaxtkommun tvingas ibland tillskapa nya lokaler, men det ar ett kommunalt
atagande pa nivan éver skolpengskostnader i kommunala skolor. Det ingar i kommuners
langsiktiga lokalforsérjningsplaner, men ibland maste man forstas snabbt tillskapa nya
platser och ta fram nya lokaler. Finansieringen av dessa insatser bars inte av de kommunala
skolorna. Huruvida kommuner som helhet kompenseras pa ratt satt inom ramen for
utjamningssystem ar en annan fraga som inte beror skolpengens fordelning. | vissa fall kan
det kanske ocksa tillkomma en friskola som tar hand om en del av elevékningen. Har handlar
det om samverkan och dialog sa att det totala antalet elevplatser blir ratt. Vid storre
nybyggnadsprojekt planeras nya skolor och férskolor in med malet att de ska sta klara
samtidigt med bostaderna. Det som ger 6kade kostnader i en tillvaxtkommun ar framst att
nyproducerade lokaler ar dyra. Men lokalkostnader &r inte séllan dnnu svarare for friskolor,
sarskilt om kommuner tillampar sjalvkostnadshyra i egna lokaler och darmed har ett lagt
lokalbidrag till friskolor som ofta hyr lokaler.

Elev-variationer ingar saledes i en kommuns normala planeringsprocess som man forvantas
hantera sa att inte skolverksamheten drabbas. Naturligtvis lyckas det inte alltid, 6verfyllda
klasser vissa argangar kan ge daliga skolmiljoer, men ger samtidigt laga per capitakostnader.
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Alla dessa fragor om praktisk hantering saknas i den statistiska beskrivningen pa aggregerad
niva. Istallet blir det en elevvariation som ska hanteras inom ramen for den kommunala
skolverksamheten och faktorer som belastar de enskilda kommunala skolornas ekonomi. Det
ar sa ISR tolkar utredningens slutsatser utifran forslaget att de kommunala skolorna ska ges
hogre skolpeng.

Som utredningen samtidigt konstaterar finns i tillvixtkommuner lediga lokaler framst i
franvalsskolor. Men lediga lokaler behover inte innebdara att skolans organisation i 6vrigt
maste vara daligt anpassad till arets gallande elevantal. Lokalkostnader brukar kommuner
utjdmna sa de inte belastar den enskilda skolan. | en tillvaxtkommun utgor sannolikt tomma
lokaler en férsumbar budgetpost.

En franvalsskola har troligen en relativt hog socioekonomisk ersattning. Denna ska forstas
inte anvandas till merkostnader for “en for stor kostym” i form av lokalkostnader, fel
personaldimensionering eller fér hoga oh-kostnader. Men for att utnyttja de extra pengarna
kan rymliga lokaler vara en fordel da det ocksa ger fysiskt utrymme att skapa mindre klasser.

Kanske kan kommuner ocksa ha nagot att lara av friskolor nar det galler att hitta |6sningar
for att anpassa verksamheten efter givna forutsattningar. Inte heller friskolor har alltid en
optimal organisation och i en enskild skola kan t.ex. for fa elever i en viss arskurs bli
ekonomiskt kannbart, men nagot man maste hantera pa basta satt.

Friskolor har som utredningen konstaterar inte samma flexibilitet som kommuner i att utdka
sin organisation. Lokalfragor ar generellt en svar fraga for friskolor, det ar ofta mycket svart
att tillskapa nya lokaler jamfért med en kommuns méjligheter. Aven en utékning av skolan
eller andring av vilka arskurser skolan tar emot kraver tillstand fran Skolinspektionen med en
tillstandsprocess over tva lasar. Kommuner daremot kan agera direkt.

Utredningen gor ett antal pastaenden om friskolor som ISR menar inte stdammer med
verkligheten:

"De fristaende skolorna gar med 6verskott.” Galler inte idéburna skolor 6ver tid da allt
overskott stannar i verksamheten For vinstutdelande skolor som drivs i aktiebolagsform kan
pastaendet stamma.

”De fristaende skolorna kan alltid optimera sin organisation.” Resonemangen i utredningen
har detta som en sjalvklar utgangspunkt. Men den vanligaste anledningen till nedlaggning av
idéburna skolor ar langsiktigt sviktande elevunderlag (detta géller nog dven nedlaggningar av
kommunala skolor). Langt ifran alla av de idéburna skolorna har ko, men dven ko vid
antagningstillfdllet betyder inte sjalvklart att det finns kvar en ké om elever slutar. Daremot
ar de fristaende skolorna av nédvandighet ofta battre an kommunala skolor pa att anpassa
sin organisation utifran sina intdkter. Detta &ar sannolikt nagot kommunala skolor kunde lara
sig mer om.

"Friskolor har lagre personaltathet.” Géller inte idéburna skolor. Pastaendet stammer nar
man raknar genomsnitt for alla friskolor. Idéburna skolor har daremot lika eller hogre
larartathet an kommunala skolor. Att halla en hog larartathet och sa sma klasser som maijligt
ar en central malsattning i alla idéburna skolor. Det gors inte med hjalp av hégre bidrag utan
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genom att alltid vara kostnadsmedveten och till en del dven genom ideellt arbete pa
huvudmannanivan.

Dessutom driver utredningen tesen att kommunala skolor har ett annat uppdrag an friskolor
och att de darfor ska ha hogre skolpeng. ISR menar att alla skolor har samma uppdrag och
att det ar kommunen i den dvergripande rollen som ansvarig for all skolverksamhet som har
detta stOrre ansvar.

Om skolkostnadsutredningens forslag om 6ppen ekonomisk redovisning pa skolenhetsniva
hade forverkligats, nagot ISR tillstyrkte, sa hade man sluppit alla de gissningar och statistiska
overslag utifran bristfalliga underlag som denna utredning tvingats gora. Da hade man haft
statistik kopplad till den direkta skolverksamheten att tillga. Detta hade dven underlattat for
skolor och kommuner att komma 6verens om skolpengen och man hade kunnat slippa
manga overklaganden. Dessutom féreslog skolkostnadsutredningen att man redan
nastfoljande ar skulle reglera nar de kommunala skolorna dragit 6ver budget och darmed
fatt en hogre skolpeng an de fristdende. Som det ser ut idag kan kommuner ligga med
efterslapningar upp till tre ar med justeringar som kompenserar sadana skillnader i
utbetalad skolpeng.

ISR beklagar att lagstiftningen inte kunnat I6sa de hinder som nu lett till att all skolstatistik
tillfalligt stangts. ISR tycker det ar rimligt att skattemedel avsatta for skolverksamhet ska
redovisas transparent.

Samtidigt ar det ocksa lika rimligt att kommuner har en tydligare och transparent
redovisning av sina 6vergripande kostnader kopplade till rollen som ansvarig myndighet for
skolverksamheten. Detta ar en stor brist idag och nagot som maste atgardas snarast for att
skapa det fortroende mellan kommun och friskola som ISR framfort som 6nskvard.

ISR delar inte bilden att friskolor 6verkompenseras. Vi ser tvartom att vara skolor inte séllan
kan ha svart att havda en likvardig behandling, darav de manga 6verklaganden av
skolpengen som forekommer. ISR ser att en del kommuner kan behdva hjalp att bli battre pa
att skilja mellan de olika rollerna vi har tagit upp och inféra en mer transparent redovisning
av kostnader, nagot som skulle kunna minska antalet 6verklagandena. En tydligare
redovisning behover inte vara svarare for kommuner att géra, men man maste ha en
forstaelse for hur olika poster ska redovisas for att mojliggora lika behandling.

Ett barns behov av resurser ska inte avgoras utifran vilken skola hen gar i. Att generellt ge
vissa skoltyper lagre resurser strider mot lika behandling och mot barns ratt. En kommun har
samma ansvar for alla barn och far da inte systematiskt missgynna vissa barn med en
generellt lagre skolpeng. Det &r inte férenligt med utredningens uppdrag att 6ka
likvardigheten eftersom forslaget innebar att de elever som viljer en fristdende skola
generellt skulle far en lagre skolpeng dn de som véljer en motsvarande kommunal skola.

ISR avstyrker forslaget att kommuner ska kunna géra avdrag pa grundbeloppet till
fristdende skolor.

Avsnitt 9.2.5 Uppfoljning av hanteringen av tillaggsbelopp
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ISR kan konstatera att manga idéburna skolor runt om i landet upplever att hanteringen av
tillaggsbelopp for elever med behov av omfattande stodinsatser inte langre fungerar.
Kommuner hanvisar till olika domar som tolkas i olika riktningar: Dels att det inte far goras
schablonbeddmningar utan en individuell beddmning av varje enskilt barn kravs. Dels att
kommuner som vid dverklaganden hanvisar till att man har en hog grundpeng som férvantas
racka. Allt detta har skapat en otydlighet som nu verkar leda till att allt fler kommuner valjer
att dra ner tillaggsbelopp till ett absolut minimum.

ISR menar att denna fraga kraver en skyndsam ldsning. Inte bara elever i fristdende skolor
drabbas. Genom lagen om lika villkor blir det samtidigt svart for kommuner att hantera
stodresurser dven i de kommunala skolorna.

Denna fraga handlar i hogsta grad om likvardiga villkor for den kanske allra svagaste och
mest sarbara gruppen av elever inom hela skolsystemet. Likvardighet handlar om att utga
fran elevens behov. Skolverket och SPSM har nu fatt uppdraget att fortydliga tillampningen
av lagen, men sannolikt kravs dven en tydligare lagstiftning. Denna utredning féreslar en ny
utredning, men fragan bradskar!

Fragan om tillaggsbelopp ar viktig just for att skapa likvardighet — att utelamna denna fraga
innebar bade att barns behov inte hanteras, och att likvardigheten tappar en viktig pusselbit.
Detta ar mer an en fraga om resurser till elever med behov. Det handlar om transparens
kring barns behov och om att kunna férbattra manga barns livschanser genom att lyckas i sin
skolgang.

Kapitel 11. Konsekvensanalys

Utredningens konsekvensanalys ar mycket knapphandig och utgor 29 sidor av betdankandets
drygt 700 sidor. Utredningen foreslar omfattande forandringar pa systemniva, omfattande
forandringar av regelverk och en tungt byrakratisk konstruktion. Regionaliseringen av
Skolverket och systemet med gemensamt skolval skulle ta lang tid att genomfora och krava
omfattande resurser. Sddana férslag kriaver en gedigen analys av konsekvenser. Ar det en
kostsam 6kad administrativ dverbyggnad svensk skola behdver mest idag? Ar det 6kad
kontroll och detaljstyrning som kommer att hoja skolors kvalité och férbattra likvardigheten?
Utredningen har inte visat att de omfattande forslagen kommer att leda till 6kad likvardighet
eller ge forbattrade kunskapsresultat.

Utredningen foreslar att den genom tidigare utredningar och lagstiftning avskaffade s.k.
skolpliktskostnaden nu ater ska plockas fram. Utredningen har inte kunnat visa nagra nya
fakta sedan fragan senast behandlades i Skolkostnadsutredningen. Man har heller inte
analyserat effekterna av ett sadant forslag pa ett rimligt satt. Pa vilket satt har t.ex. en
mindre idéburen skola i glesbygd eller avfolkningsbygd har lagre kostnader @n den
genomsnittliga kommunala skolan? Konsekvenserna for dessa skolor har inte analyserats
utan istallet formuleras pastaenden om att friskolor alltid har k6 av elever och kan optimera
sin organisation, pastaenden som ISR i en enkadtundersdkning sett ar felaktiga for atminstone
halften av skolorna.
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| utredning efter utredning har ISR de senaste aren kunnat lasa i direktiv en politisk vilja att
starka den idéburna sektorn och att fa den att vaxa. Det vi istéllet ser ar att det i de flesta fall
istallet kommer fram forslag som kraftigt forsvarar for idéburna skolor att etableras eller att
ens kunna fortsatta sin verksamhet. Detta dr dnnu en sadan utredning som helt ignorerat
konsekvenserna av sina forslag for mindre idéburna skolor. Istdllet for att ta tillvara den kraft
och den vilja till samhallsinsatser som finns inom den idéburna sektorn valjer utredningen
att helt ignorera dessa skolor och har inte ens tittat pa mojliga konsekvenser av férslagen for
dessa skolors mojligheter att fortsatta sin verksamhet.

Avslutande synpunkter

ISR tror inte att den vag som utredningen valt - att bygga ut en statlig dverbyggnad, att 6ka
kontroll och regelstyrning och att skapa storskaliga och stelbenta system for placering av
elever - ar ratt vag for skolans utveckling och for att angripa de problem som utredningen
adresserar.

| alla undersékningar som gors framhalls en avslutad gymnasieutbildning som den viktigaste
skyddsfaktorn for en ung manniskas mojligheter att komma in i samhallet pa ett positivt satt
och att undvika att hamna i destruktiva beteenden och miljéer. Om skolan inte lyckas bli en
trygg plats for vaxande och kunskapsutveckling sa tilltar riskerna for barnet. ISR vill starkt
framhalla alla barns ratt till lika mojligheter att ta del av en utbildning som ger
barnet/ungdomen basta mojliga forutsattningar till utveckling, bildning och tro pa sin egen
formaga.

Vi har tidigare framhallit betydelsen av en stabil och tillracklig socioekonomisk
resursomfordelning for att tillgodose kravet pa likvardighet. Vi har dven lyft fragan om
tillaggsbelopp som ar féremal for manga tvister. Detta ar en viktig pusselbit just for att skapa
likvardighet — att utelamna denna fraga innebar att manga av samhallets allra mest sarbara
barns behov inte hanteras.

ISR valkomnar atgarder for en likvardig skola i Sverige. Men det finns inga snabba |6sningar.
Vi tror att arbetet maste ske pa manga plan parallellt och att det ar ett langsiktigt och
uthalligt arbete som maste goras. Ett arbete for att minska det segregerade boendet genom
en aktiv och medveten samhallsplanering pagar i manga kommuner. Likasa pagar forsok att
finna langsiktiga och hallbara samverkansformer mellan olika samhallsaktérer i syfte att
starka stodfunktioner for att uppna malet att alla elever kan fullfélja en gymnasieutbildning.
Civilsamhallets olika organisationer kan har ha en viktig roll. Sddana insatser kan skapa
battre forutsattningar for skolor att verka i en positiv omgivning. Skolverket har tagit fram
goda exempel dar huvudman arbetar for att motverka skolsegregation och dess negativa
effekter. Har finns exempel pa sadant som kan paborjas direkt och receptet heter ofta
samverkan.

Manga idéburna skolor har en stark vilja att stodja barn som behéver lite mer for att kunna
hitta en plats i livet och for att klara sin skolgang. Genom sin oftast smaskaliga organisation
och nérhet till eleverna finner manga barn den trygghet som de behover for att vaxa. Forslag
som riskerar dessa skolors fortlevnad gynnar knappast barns likvardiga mojligheter.
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Men ISR ser dven behov av en fordandrad syn pa skolans storre samhalls- och
bildningsuppdrag. En skola utan vinstintressen, med en bred pedagogisk mangfald pa en
jamlik och likvardig grund kan fokusera pa skolans alla tre uppdrag. Inte bara kunskapsmal
for nytta, utan ocksa bildning fér medborgarskap och frigorelse for sin egen sak — att bli
manniska.

For Idéburna skolors riksforbund

Hakan Wiclander

Ordférande
Idéburna skolors riksforbund

Epost: info@ideburenskola.se

Hemsida: www.ideburenskola.se
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