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Internationella Engelska Skolan

Internationella Engelska Skolan (IES) dr den stérsta friskolehuvudmannen inom grundskolan. De
tio storsta friskolorna i grundskolan drivs samtliga av IES, och 17 av de 20 stérsta. Ldsdret
2020/21 driver IES 38 grundskolor och ett gymnasium i Sverige, med sammantaget ca 28 000
elever. Engelska Skolan startades 1993, i direkt anslutning till friskolereformen. De 6vertygelser
som bars av grundaren Barbara Bergstrém prdglar fortfarande verksamheten: ordning i
lérmiljén sa att Idrare kan undervisa och elever ldra, hoga akademiska férvdntningar samt full
behdrskning av det engelska sprdket, vid sidan om svenskan, som nyckeln till vérlden. Starkt
ledarskap betonas, som kan samla alla vuxna att gé i samma riktning. De vanor och normer for
beteende som préglar skolorna ger ocksa eleverna en social kompetens och riktning som blir dem
till stor nytta i vuxenlivet.

Internationella Engelska Skolan dr en starkt kvalitetsdriven skolorganisation, med resultat pa de
nationella proven som ligger hégt dver snittet for skolor i Sverige. IES har en betydande andel
elever med utléndsk bakgrund, och med en stor del av skolorna lokaliserade till omrdden med
socioekonomiska utmaningar. Till skolornas internationella karaktdr bidrar att upp till hélften av
undervisningen kan bedrivas pd engelska, med hégt kvalificerade Idrare fran andra ldnder. IES
har till Sverige rekryterat tusentals Idrare fran ldnder som Kanada, USA, Storbritannien och
Sydafrika. Innevarande Idsar arbetar ca 900 ldrare med sin Idrarexamen fran andra lénder i
IES-skolorna i Sverige.
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Sammanfattning
Internationella Engelska Skolan avvisar utredningen i dess helhet.

Grundat pa rent ideologiskt drivna direktiv forbigar den, trots 6ver 700 sidor text, de verkligt
stora fragorna for svensk skola, som ordning i larmiljon, lararférsorjning, ledarskap och
starkt kunskapsinriktning. Dess forslag bygger pa en langtgaende dvertro pa att byrakratisk
styrning fran statliga myndigheter kan ersatta det sjalvstandiga ansvaret for huvudman med
overtygelser. Kvotering vid intag utifran elevers foraldrabakgrund samt lottdragning bor
avvisas som huvudmetoder for intagning till skolor med fler sokande an platser.

Utredningens forslag om drastiskt sankt skolpeng for friskolor avvecklar i praktiken
principen om "lika villkor” - dvs att varje elevs utbildning ska finansieras med samma
skolpeng oavsett val av skola. Om forslaget genomfors skulle det i ett slag stoppa sa gott
som all utbyggnad av friskolor inom grundskolan, detta infor ar da behovet av nya skolor ar
stort och kommunerna kdmpar med hur de ska kunna méta det. Det ar forbluffande att
utredningen inte genomfort nagon verklig analys av konsekvenserna av dess forslag for
friskolorna och darmed for skolvasendet som helhet i Sverige. En livskraftig sektor av
fristaende skolor ar bland annat en forutsattning for att foraldrar ska ha reell valfrihet.



1. Overgripande kommentar till utredningen

| foljande avsnitt kommer vi att behandla utredningens tre huvudférslag - om
mottagningskriterier for attraktiva skolor, om skolpengen och om statsbidragen till skolan.
Dessforinnan vill vi dock mer 6vergripande motivera vart avvisande av utredningen som
helhet.

Utredningen ger bilden att "likvardighet” ar den svenska skolans huvudproblem, vid
internationell jamforelse. Detta grundas pa de politiskt ideologiska direktiven fran
regeringen, men ar inte sakligt korrekt. | fraga om elevsammansattning i grundskolan har
Sverige ett av de minst uppdelade skolsystemen i varlden. Sverige ingdr i ett nordiskt kluster
tillsammans med framst Norge, Finland och Island som har den minsta skillnaden mellan
skolor ifrdga om socioekonomisk bakgrund hos eleverna inom hela OECD. Se tabell 3, sid
35, i Skolverkets sammanfattning av Pisa 2018. Skolverket konstaterar: "Sverige, liksom 6vriga
nordiska ldnder, uppvisar en relativt I4g spridning mellan skolor vad gdller den socioekonomiska
sammansdttningen, vilket ofta bendmns skolsegregation.” (rapporten, sid 37). Denna placering
har heller inte forandrats under de senaste 20 aren, samtidigt som andelen elever i friskolor
okat starkt. En del av forklaringen ligger i att svensk skola &r sammanhallen anda upp till 16
ars alder, men detta dndrar inte faktum.

Spridningen i resultat mellan skolor i Sverige tycks ha 6kat ndgot, men ar alltjamt endast
halften mot snittet for OECD (rapporten, sid 38). | en nyligen publicerad sammanfattning av
det empiriska forskningslaget kring dessa fragor (Heller-Sahlgren) konstateras att skolvalet
och friskolorna som helhet har haft ganska sma men positiva effekter pa kunskaperna och
effektiviteten i grundskolan. Dessa effekter har 6kat dver tid. Friskolornas bidrag kan
framforallt harledas till deras positiva effekter pa kommunala skolor.

Fakta manar till en kritisk granskning av de huvudman som ar efter ar fortsatter driva ddliga
skolor, ca 10 procent av skolorna enligt utredningen, snarare an atgarder som slar undan
fotterna pa de val fungerande skolorna. De senare borde istallet vara modeller for
forbattring. Att havda att de daligt fungerande skolorna har fel elever &r heller inte en
konstruktiv 16sning pa svaga skolresultat och daliga skolor.

Den stora forandringen 6ver tid ar att skillnaden i resultat mellan elever fédda i och utanfor
Sverige har 6kat inom skolor. De stdrsta behoven aterfinns bland det stora antalet barn som
de senaste aren kommit till Sverige. Enligt utredningen har andelen elever i grundskolan
med "utlandsk bakgrund” 6kat fran 13 till 26 procent under de senaste tjugo aren. Sarskilt
den stora migrationsvagen 2015 (med 163 000 asylsékande pa ett ar, Over ett hundra tusen
fler an snittet for de foregdende tre aren) stallde alla delar av det svenska samhallet infor
stora utmaningar, inte minst skolan. Vi talar om ungdomar som med varierande
skolbakgrund fran sina hemlander boérjat i den svenska grundskolan, rentav pa hogstadiet,
utan att kunna spraket, med foraldrar utan arbete (eller ensamkommande) och med svara
upplevelser som praglar dem. En hég andel andel av dem gar ut grundskolan utan betyg
som ger behdrighet till gymnasiet. Samtidigt har Sverige inte langre nagon arbetsmarknad
for den utan utbildning. Risken ar stor att utanférskap blir deras tillvaro. Vad Sverige som
land ska gora at detta problem ar en ytterligt angelagen fraga. Innovativa utbildningar efter



grundskolan och férsok med nya och enklare ingdngar i arbetslivet ar under diskussion.
Fragan gar langt utéver den reguljara grundskolans uppdrag.

2015 och dess efterverkningar kan inte laggas till generell grund for den svenska
skolpolitiken for grundskolan for kommande ar. Det ar darfor anmarkningsvart att
utredningen i sina berakningar anvander 2015 som ett "normalar”. Det var allt annat an ett
normaldr. Det var ett extremt ar.

Svensk skola har i dvrigt en rad reella problem, som bor std i centrum for politisk
uppmarksamhet:

Lararforsorjningen ar en akut fraga, och bristen pa kvalificerade larare kvarstar enligt alla
analyser under manga ar framat. Behovet av fler larare ar stort. Samtidigt vill alltfor fa ur
varje arskull bli 1arare. Urvalet till lararutbildningarna ska jamféras med lander som Kanada
och Finland, déar en hog andel i varje arskull véljer lararyrket och dar det gar manga sokande
per plats. Sjalva lararutbildningen i Sverige har brister, med lag studietakt, ingen eller eller
endast svag traning i “classroom management” samt ovilja att ta till sig nya kunskaper om
larande fran hjarnforskningen. Helt nya ingangar till lararyrket behover utvecklas, med
hogre krav pa amneskunskap och darefter kortare pabyggnad i narmare anknytning till
skolans praktik.

Ordningen i skolan ar alltjamt ett stort problem pa manga hall. Det 6kande gangvaldet
tranger in ocksa i skolan. Behovet av en tydlig struktur och klara normer for beteende i
skolan vaxer, samtidigt som skollag och skolmyndigheter inte ger rektorer erforderligt stéd
for att uppratthalla lugn i larmiljon.

Kunskapskraven ar alltfor vagt angivna i de svenska kursplanerna. Detta hanger, som
Magnus Henrekson med flera visat i boken "Kunskapssynen och pedagogiken” (2017),
samman med ett postmodernistiskt paradigm, enligt vilken alla verkligheter ar "socialt
konstruerade”. Tydligt angivna kunskapskrav, och en stark inriktning pa kunskap och fostran
som skolans uppdrag, ar fundamentalt for en battre skola - och sarskilt viktigt for elever
med svagt stod hemifran. Utan tydliga kunskapskrav gar det heller inte skapa tillforlitliga
nationella prov, som visar hur skolor har lyckats ifrdga om @mneskunnande. Inget
betygssystem fungerar om inte kunskapskraven ar tydliga och jamférbara.

Ledarskapet ar blandat och ofta svagt i svensk skola. Aven denna svaghet har en
huvudgrund i dominerande paradigm. Utredningen talar sjalv om "ideologisk styrning”. Den
ideologi det handlar om kan kan ges olika namn, som "progressiv pedagogik”, "flumskola”,
"Rousseau-skola” (efter Jean-Jacques Rousseaus idéer). Underliggande ar forestallningen om
"det naturligt goda barnet” som inte behdver vuxenauktoritet, som utvecklas bast utan
socialisering mellan generationer, som sjalvt i stor utstrackning kan leda sin inlérning och
vara med och bestdmma aven innehallet i undervisningen, som ska curlas fram och aldrig
behova mota motstand och lartrésklar, vars prestationer inte ska kontrolleras eftersom det
vore att satta betyg pa manniskan samt som kan arbeta utan ndgot inslag av sanktioner mot
daligt beteende. | paradigmet ingar aven en stark forflyttning av fokus fran amneskunskaper
till sociala aspekter av skolan.



Detta paradigm har totalt praglat de svenska lararutbildningarna sedan decennier, liksom
skolmyndigheternas fokus och agerande. Det har bidragit till en splittring i grundfilosofi
inom lararkaren som har gjort det mycket svart for aven rektorer med annan inriktning att
samla alla vuxna till att ga i samma riktning och tilldmpa samma normsystem och regler i
skolan. Utredningen gar inte alls in pa problemen med detta paradigm, trots att det ar
avgorande for utvecklingen av svensk skola. Sa lange det far verka som styrande, hjalper det
inte med diverse teknokratiska forslag om "kompetensutveckling” etc.

Det ar signifikant att den svenska skollagen helt saknar beskrivning av bestamda varden och
vanor som behovs for livet - som "flit”, "gott uppférande”, “traning till malmedvetet arbete”,
"eget ansvar”, "respekt for andra”, "sjalvdisciplin”, "punktlighet”, "samarbetsférmaga”,

"normer” och "bildningsstravan”.

Enbart de fragor vi har namnt - satsningarna som behovs for de nyanlanda,
kompetensforsorjningen med ett tillrackligt antal val kvalificerade larare, aterupprattande
av lugn i larmiljon, tydligare kunskapskrav samt ledarskapet i den svenska skolan - skulle
var och en vara vard en lika omfattande utredning som den nu foreliggande om
"likvardighet”. Det ar ocksa i de har namnda fragorna som nyckeln ligger till en battre skola
for alla, och sarskilt for elever med tuff familjebakgrund. Utredningens fokus forflyttar
perspektivet fran de centrala reform behoven for svensk skola.

XXXXX

Vad galler begreppet "likvardighet” och hela analysen av likvardigheten i svensk skola finns
atskilligt att anfora. Vi vill har peka pa den kritiska analys som de framstdende
samhallsvetarna, professorerna Robert Erikson och Jan O. Jonsson genomfor i en
omfattande forskningsrapport fran Finansdepartementets Expertgrupp for studier i
offentlig ekonomi (ESO): "Lika fér alla? En ESO-antologi om skolans likvdrdighet”. Forfattarna
utvecklar en kvalificerad kritik av hela begreppet liksom av de vanliga pastdaendena om
verkligheten. Professor Erikson vander sig med skarpa mot de definitioner och mal som
anges av bl.a. Skolverket. Han foreslar som mal att alla skolor ska ha god kvalitet, inte att
skillnader i resultat ska utplanas. "Det som bor betonas och i forsta hand efterstravas ar en
god utbildning for alla.”

Lat oss tillagga att den i debatten vanliga formuleringen att "alla skolor ska vara lika bra” ar
ogorlig och olamplig som malbeskrivning. Den skulle kradva att man pa nagot satt upphaver
huvudmans och rektorers ambition att anstranga sig for att bli bast. Detta vore att satta det
mediokra som norm. Det ar ocksa ogorligt, bland annat eftersom en skolas framgang mest
av allt bestams av dess ledarskap och kultur - faktorer som alltid kommer att variera,
oavsett statliga regler och direktiv.

Om effekter av familjebakgrund skriver professor Erikson: "Att helt utjamna de skillnader
som harror fran situationen i uppvaxtfamiljen torde krava drakoniska - och orealistiska -
metoder. Ett fullstandigt nollsamband framstar varken som mojligt eller ens dnskvart att
uppna.” Det finns ofrankomliga skillnader i kulturell miljé och foéraldrar ambition mellan
familjer, framhaller Erikson. Ett 6ppet samhalle erkdnner detta och att inte allt kan



utjdmnas. Som professor Jonsson beldgger, har manga utrikesfédda foraldrar mycket hoga
ambitioner for sina barn.

| det sagda ligger ocksa att "likhet” eller "likvardighet” inte ar det enda vardet att beakta.
Varden som frihet, egenmakt, ambition, kunskapsniva dven hos de mest begavade for
samhallets spets behov och utrymme for innovation. Sadant praglar ocksa det 6ppna och
framgdngsrika samhallet. Det leder snett att ensidigt maximera ett varde utan att visa
hansyn till andra varden och utan att erkdnna existensen av malkonflikter mellan varden.
Till det 6ppna samhallet hor ocksa en respekt for individens autonomi och ratt till egna
stravanden, en respekt som bor forhindra att man till exempel reducerar skolvalet for den
ambitidsa flickan fran Iran, Syrien eller Somalia till en instrumentell fraga om hur hon kan
anvandas av staten for kollektiva syften.

Robert Erikson papekar att man i statistiska beskrivningar bor vara noga med att skilja
mellan vad som ar en effekt av samhallsférandringar och vad som kan pdverkas via skolan.
Andelen foraldrar med eftergymnasial utbildning har 6kat kraftigt och uppgar nu till hela 60
procent. "Om de Iagutbildade férdldrarna utgdr en utbildningsmdssigt allt mer avwvikande grupp,
blir en trolig konsekvens att deras barn kommer att klara sig allt sdmre i skolan relativt andra
elever; utbildningssambandet skulle ddrmed kunna férstdrkas. Ett dkat samband skulle dé bero
pa att gruppen lagutbildade férdéldrar blivit allt mindre gynnsamt sammansatt. Enligt Skolverkets
indikatorer skulle utvecklingen innebéra en minskad likvérdighet i skolan, medan den i sjdlva
verket skulle vara féljden av férandringar av utbildningsfordelningen snarare dn av dndrade
férhdllanden i skolan.”

Robert Erikson rekommenderar framst "beddmning av undervisningens kvalitet och
situationen i skolan direkt”, via inspektioner av det slag som genomfoérs av den brittiska
skolinspektionen Ofsted. "De viktigaste atgarderna for en forstarkt likvardighet avser, vad
jag kan se, de som kan leda till att undervisning och andra férhallanden i skolan haller hog
kvalitet och da hog i alla skolor.” Detta ar ett helt annat fokus an pa pengar och
elevsammansattning. Det inriktas pa hur skolan fungerar, inte pa dess ursakter.

Jan O. Jonsson visar empiriskt att skolresurserna ar kompenserande i dag. Han och hans
medforfattare, Georg Treuter, kommer ocksa fram till efter en noggrann statistisk analys att
skillnaden mellan skolor och skolors elevsammansattning har "ytterst begransad betydelse”
for "ojamlikheten i utbildning” vad galler socioekonomiskt ursprung och invandrarbakgrund.
Jonsson/Treuter namner faktorer som férsamrar forutsattningarna for barn med denna
bakgrund; "framst bland dessa ar olika ordnings- och uppférandeproblem i skolan.”

Jonsson/Treuter sammanfattar sina resultat s& har: "Ar dd brist pd likvérdighet i svensk
grundskola ett stort problem? Enligt de mdtt vi anvdnt kan man knappast héivda det.”

Bland mojliga reformer av betydelse trader tva sarskilt fram ur analyserna: Tidiga satsningar
pa lasning etc via en starkt forskola samt atgarder for battre ordning i larmiljon i
grundskolan.

En annan studie fran ESO har noga analyserat friskolors etableringsmaonster, ESO rapport
2016:3. Den visar att sarskilt vinstdrivande friskolegrupper i hdg grad etablerar sig i
omraden med hog andel utrikes fédda. "Analysen tyder sdledes inte pa att dessa friskolor



systematiskt valjer bort omraden dar eleverna har en bakgrund som i utbildningshanseende
i regel ses som missgynnad.”

Utrymmet for detta remissyttrande dver "Utredningen om en mer likvardig skola” medger
inte att vi gar annu djupare i diskussion om dess satt att behandla fragan om likvardighet -
konceptuellt och empiriskt. Vi konstaterar att utredningen inte har tagit chansen att med
hjalp av fakta och tillganglig forskning problematisera den gangse, och ytliga, politiska
bilden av vaxande "segregation” i skolan utan i stallet valt att utgar fran direktivens
ideologiskt bestamda schabloner om "likvardighet”. Detta férefaller ha varit en
nodvandig férutsattning for att komma fram till de slutsatser som foreskrivits redan i
direktiven!

XXXXX

En ytterligare aspekt vi finner angelagen att kommentera redan pa ett 6vergripande plan
galler utredningens innebdérd i forhallande till skolvasendet i Sverige samt, i anslutning
hartill, dess férestallningar om hur skolor leds och férbattras.

Utredningen beskriver aren fore friskolereformen 1992 och den kommunalisering som
genomfdrdes ungefar samtidigt som en gyllene tid i svensk skolhistoria. “"Den tiden sticker
ut som den tid under vilken man lyckades ta tag i och verkligen atgarda de problem som
den svenska skolan haft under mycket lang tid.” (sidan 98). Detta ar sannerligen en
férskdnande beskrivning. "Reformpedagogiken” hade satt stora negativa avtryck i svensk
skola under sarskilt 1970- och 1980-talen; effekterna fordrojdes av en lararkar dar manga
fortsatte lita till sin erfarenhet och sitt sunda fornuft. Inger Enqvist har i sin studie av
svenska laroplaner - "De svenska skolreformerna 1962-1985 och personerna bakom dem" -
visat de uttryck felvandringen tog sig, som med en postmodernistisk nedvardering av
faktakunskaper samt en vaxande forestallning - i Rousseaus anda - att barnet sjalvt vet vad
det behdver lara. Nima Sandaji belyser i boken "Gladjeparadoxen” samma sak med ett annu
langre historiskt perspektiv.

Elever och foraldrar var i det da rddande systemet inldsta. De kunde inte lamna skolor med
kaos och mobbning, skolor dar vuxenauktoriteten dvergetts. Nar friskolereformen kom var
det som en befrielse. Det erbjods alternativ. Anledningen till att intresset blev stort fran
foraldrar var missndje med den radande skolsituationen. Nu fick familjer mojlighet att soka
alternativ, och det utan kostnad for nagon - till skillnad fran de manga lander dar
alternativet bestar av privatskolor med hoga avgifter.

Utredningen beskriver, sidan 132, det fria skolvalet med orden "inférande av
marknadsmekanismer”. Hogsta mojliga kvalitet skulle uppnas "genom att
marknadskrafterna fick verka.” Detta ar rent pejorativa formuleringar. Det viktiga med
friskolereformen var dels foraldrarnas ratt att lamna skolor som inte fungerade for deras
barn, dels ratten for eldsjalar bland utbildare att etablera skolor med annan inriktning.
Ratten att valja forutsatte denna ratt att erbjuda. Internationella Engelska Skolan har just
denna bakgrund, startad av en eldsjal som tog med sig sina erfarenheter som larare i
kommunala skolor fér att med stor kraft och dvertygelse etablera en skola som skulle
fungera battre. Historien skildras i boken "Tough Love” (2018).



Det som utredningen kallar "marknadsmekanismer” ar helt enkelt makten for familjer éver
valet av skola. Den statliga maktutredningen beskrev i sitt slutbetankande 1990, Demokrati
och makt i Sverige (SOU 1990:44) hur det i Sverige radde en utbredd kansla av "tyst vanmakt”
hos medborgarna. De upplevde sig sakna mojlighet att paverka verkligt viktiga omraden i
familjernas liv. Allra storst "tyst vanmakt” rddde enligt maktutredningens studier hos
foraldrar i forhallande till skolan; detta alltsa under de ar som den nu foreliggande
utredningen beskriver som de basta i svensk skolhistoria. Foraldrar i gemen tyckte sig helt
sakna inflytande éver sina barns skolgdng. Detta allvarliga resultat underbyggde reformer
for storre mangfald och "6kad valfrihet” - som det mest uttrycktes fran borgerligt hall - och
for "0kad egenmakt” som en stark rérelse inom socialdemokratin foretradde.

Far vi har ocksa erinra om att FN:s Barnkonvention, nu integrerad som svensk lag, starkt
uttrycker foraldrarollen och féraldraansvaret ("Konventionsstaterna ska respektera det
ansvar och de rattigheter och skyldigheter som tillkommer foraldrar”, med flera
formuleringar av det slaget). Utredningen valjer att aberopa konventionen vad géller
barnens ratt, men uteldmnar allt som star om féraldrarnas roll for barnens utbildning och
utveckling. Féraldrar har enligt konventionen en skyldighet att ta ansvar for barnens fostran
och utveckling; dari torde ingd att foraldrar har inflytande 6ver valet av skola for sina barn.

Pa sid 133 skriver utredningen: "Kommunerna forlorade i och med inférandet av det fria
skolvalet kontrollen dver elevernas placering 6ver skolenheter och darmed ett viktigt
instrument for att t.ex. motverka segregation.” Med dessa och en rad liknande
formuleringar betonar utredningen i beklagande ordalag forlusten for kommunerna, deras
politiker och byrakrati. Men den namner inte att denna férlust motsvarades av en gigantiskt
vinst i foraldrarnas makt éver sina familjers liv. Barn som tvingats ga ar efter ar i en
skolmiljé med daglig oférstaelse och mobbning kunde nu via sina foraldrar fa byta skola.
Engelska Skolan har genom aren fatt motta tusentals elever som kommit till oss for att finna
en fristad fran en omojlig situation i deras foregaende skola. Den ambitidsa flickan fran ett
socioekonomiskt utsatt omrade vars narmaste skola var dalig fick nu ocksa mojligheten att
gad i en skola som gav henne en ny chans for livet, aven om den |ag en bit bort fran det egna
bostadsomradet. Det obevekliga sambandet mellan ett starkt segregerat boende och skolan
brots.

Den 6kade boendesegregationen pa senare ar, relaterad till den héga volymen
utomeuropeisk invandring, gor det an mer angelaget att boendet inte helt kommer att
bestdmma skolgangen.

Friskolesystemet har, med paféljande reformer under 2000-talet, nagra barande element:

a) Foraldrarnas ratt att valja skola och att med egen handling kunna paverka barnens
skolgang.

b) Eldsjalars ratt att kunna erbjuda en skola, efter ansékan som visar att de uppfyller de
lagstadgade villkoren ifraga om kompetens, planer, ekonomisk barighet med mera.

¢) Lika villkor mellan kommunalt drivna skolor och friskolor, sa att en elev i princip
medfor samma skolpeng oavsett valet av skola.

d) Lika krav pa alla skolhuvudman att folja skollagen, delta i nationella prov, etc.
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e) En fristdende nationell skolinspektion som regelbundet granskar kvaliteten pa
skolorna, liksom att rattstrygghet rader for eleverna, samt haller sjalvstandiga
huvudman ansvariga.

Utredningens effekt ar i realiteten att avskaffa friskolesystemet som vi kanner det. Vi ska
belysa detta mer i detalj i féljande avsnitt. Lat oss har bara ta upp en viktig aspekt, ndmligen
utredningens beskrivning av reformarbete i férhadllande till skolans huvudman och deras
sjalvstandiga ansvar for sina skolor.

Utredningens barande tanke ar att staten i form av Skolverket ska ta éver mer och mer av
styrning och skotsel av skolor. Den beskriver detta, och sina dvriga forslag, som "ett sista
forsok inom modellen” - underforstatt, om inte detta genomfors, bor staten ta éver helt och
hallet.

Pa vad grundar utredningen antagandet om en sadan kompetens hos Skolverket?
Internationella Engelska Skolan har inom mdnga omraden varit en i pionjar i den svenska
skolan. Manga av de viktiga inslag som IES och andra kvalitetsivrande skolor stravar efter
har ifrdgasatts av Skolverket initialt. Det har gallt reglerna for ordning, larares auktoritet i
klassrummet, skolan som en lugn och trygg arbetsplats dar larare kan undervisa och elever
lara, framjande av viktiga livsnormer for beteende och attityder, tilldmpningen av
valavvagda sanktioner vid oacceptabelt beteende, rad om sommarlasning, mer fokus pa
kunskap formedlad av en aktiv larare &n pa gruppdiskussioner, anvéandning av skickliga
larare fran andra lander, regelbunden skriftlig aterkoppling om var eleverna befinner sig
och vad de behdver forbattra, etc. Skillnaden i grundlaggande synsatt mellan Internationella
Engelska Skolan och Skolverket ledde under manga ar till standiga dragkamper, med
aterkommande hot fran Skolverket om indraget tillstand (utforligt beskrivet i kapitel 10 av
boken "Tough Love”). | historiens ljus och med forskningens stod frestas man att
parafrasera Hans Rosling: Internationella Engelska Skolan har i allt vasentligt haft ratt och
Skolverket fel!

Nu skriver utredningen, sid 99, att "det stora ansvaret for dagens situation vilar
ofrdnkomligen pa huvudmannen. Hade huvudmannen haft ett strikt fokus pa att utveckla
elevernas larande, pa att varda yrkesskicklighet inom personalen, pa att bygga upp ett
fungerande larande inom organisationen och pa att uppna en hog grad av likvardighet
liksom avsatt adekvata resurser sa hade vi inte haft dagens situation.” Denna beskrivning
kan inte avse Internationella Engelska Skolan som huvudman. Och det problem den
beskriver kan inte |6sas genom att ersatta huvudmannens ansvar med annu mer styrande
makt till Skolverket, epicentrum fér den "reformpedagogik” som fort svensk skola i fel
riktning.

Bo Rothstein har i en artikel (DN Debatt 28/4 2012) sammanfattat vad den internationellt
betydande forskningen om framgangsrika skolor (School Effectiveness Research) har
kommit fram till. Den pekar pa "faktorer som *gemensamma visioner’, ‘laganda’, och en
uppsattning varderingar, attityder och beteenden som kommer att karaktarisera skolan
som en helhet.” Det ar en sadan samfalld entusiasm och trygghet i arbetsinriktning kring en
tydlig idé som leder till framgdng. Professor Rothstein drar slutsatsen: "Tanken pa att en
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centralt styrd generalplan, en “supermodell”, skulle férbattra skolan maste laggas pa
hyllan.”

Nar Tom Bennet pa den brittiska regeringens uppdrag granskat vad som karaktariserar
framgangsrika skolor i Storbritannien, nar han samma slutsatser. Det handlar framférallt
om en stark inre kultur, grundad i gemensamma Overtygelser och praktiker under ett tydligt
ledarskap.

Maria Jarl med flera forskare vid Goteborgs universitet ndr ungefar samma slutsats i boken
"Organisera for skolframgang” (2017), efter en noggrann empirisk granskning av hur skolor
fungerar oavsett elevunderlag. Avgdrande ar att lararna och skolledarna "bildar manskliga
system i skolorna och att de som sadana utgor stabila och kraftfulla institutioner som
genomsyrar arbetet med en specifik mening... Eleverna méter detta samspel som ett
system, en sammanhangande helhet av relationer och méten med olika larare. Det ar ett
samspel som baddar in dem i en mening om hur de ska vara och upptrada som elever pa
sin skola.” Aterigen: den inre organiserade kulturen, dér alla vet vad som galler, gar i
framgdangsrika skolor i samma riktning och etablerar vanor och normer som alla forvantas
folja.

Stanford-professorn Nicholas Bloom med medarbetare (i Sverige docent Henrik Jordahl)
redovisade 2015 resultatet av en omfattande internationell studie av ledarskap i skolan,
"Styrning och ledning i skolan” (SNS forlag). Resultatet ar att kvaliteten pa ledarskapet i skolan
har stor betydelse for en skolas resultat. Vid internationell jamférelse far de svenska
friskolorna hogt betyg i férhallande till saval rena privatskolor som offentligt drivna skolor.
Forskarnas slutsats ar att det maste finnas en huvudman som verkligen star for ndgonting
och som utser rektorer med vilja och formaga att genomféra det tydliga uppdraget. En
sadan ledningskvalitet tycks enligt studien ha tva-tre ganger stérre inverkan pa en skolas
resultat an till och med kvaliteten pa lararna. Den har hela tio ganger hégre samband med
skolresultat an klasstorlek.

| en specialstudie i en stérre svensk kommun, med tilldmpning av Blooms metod, fann
skolforskaren, professor Henrik Jordahl att Internationella Engelska Skolan kunde placeras i
topp ifraga om ledningskvalitet. Den faktor som sarskilt utmarkte IES ledningskvalitet var
férmagan att motivera medarbetarna.

2015 redovisade Skolinspektionen resultatet av sin omfattande granskning av huvudmans
styrning och kvalitetsarbete (Rapport 2015:01). Granskningen genomférdes med 36
huvudman foér grundskolor runt om i landet, 19 kommunala och 17 enskilda huvudman.
Fyra storre friskoleforetag ingick i granskningen: Internationella Engelska Skolan,
Kunskapsskolan, Pysslingen och Vittra.

Skolinspektionen summerade sina resultat (sid 33): "De fyra stora skolféretagen som ingatt i
granskningen har alla ett utmarkt kvalitetsarbete och en styrkedja som dr tydlig for samtliga
nivder i organisationen. Skolans kdrnprocess, undervisningen, star i fokus och maluppfyllelse
enligt de nationella malen for utbildningen har en framtrédande plats i arbetet. De har valt lite
olika strategier for sitt kvalitetsarbete, men for det som varit granskningens fokus framstdr dessa
huvudmdn som goda exempel.”
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"Bland de kommunala huvudman som ingatt i granskningen ar variationen pa
kvalitetsarbetet betydligt storre, dven hos stora kommuner. Mdjligen kan en del av detta
forhallande forklaras med den komplexitet som en politiskt styrd organisation befinner sig
i.” (rapporten sid 30).

Engagerade huvudman med stort sjalvstandigt handlingsutrymme, starka dvertygelser och
en kraftfull kultur kan inte ersattas med politiker eller statliga byrdkrater nar det galler att
driva en skolorganisation framat. Resultat skapas inte via av Skolverket antagna
tredrsplaner. Framgangsrikt arbete i en skola gar inte till sa.

Kapitel 10 i utredningens betankande framstar som ett markligt pahang. Det innehaller
manga goda tankar om vad bra skolor och huvudman boér gora. Men kapitlet har foga att
gora med utredningens tunga forslag, som handlar om elevsammansattning och
bidragssystem. Vi noterar bland de goda tankarna i kapitel 10 att

- det ar viktigt med fokus pa utbildningen (sid 557).

- "meningsfullhet” ar viktig for lararna (sid 560).

- hoga forvantningar ar betydelsefullt (sid 571).

- skolan maste ge feedback och individuell uppféljning och genomgang (sid 561 ff).
- tidig uppfoéljning ar viktigt (sid 613).

- tydligt ledarskap ar "en minsta gemensam namnare for framgang” (sid 587).

- goda exempel behdver skalas upp (sid 624).

- man bor forbereda ledare pa olika nivaer for skolan (sid 607).

- "kollegialt larande” ar mycket effektivt for att forbattra undervisningen (sid 605)

| allt det ndmnda har Internationella Engelska Skolan varit en féregangare som huvudman.
Ofta, som med tidig uppfoljning och tydlig feedback till elever och deras féraldrar, har det
skett i strid med de statliga skolmyndigheterna. | andra delar, som att sprida goda exempel
inom en stor organisation och att férbereda ledare, ar IES pionjar. Redan for tio ar sedan
utsag IES som huvudman "star teachers” i centrala amnen, erkant kvalificerade larare som
gjorde klassrumsobservationer och gav radgivning pa kollegial basis till larare i IES-skolor i
sina amnen. Det byggde framst pa den analys som gjordes i den internationella
McKinsey-studien av faktorer for att forbattra undervisning. IES bedriver ett omfattande
internt arbete for att identifiera kommande ledare for olika nivaer samt vidareutbilda dem
genom arslanga kurser inom ramen for The Barbara Bergstrom School Leadership Academy.

Vi kanner oss inte traffade av utredningens generella kritik av "huvudman” och 6vertygas
inte av utredningens obegransade tro pa staten. Mellan goda iakttagelser av det slag vi
namnt ovan fran det avvikande kapitlet 10 (som borde ha varit utredningens huvudkapitel
och inte dess bihang), praglas utredningen av en illusionsfylld teknokratisk syn pa hur
forandring gar till. Karnan i det som ger framgang ar inte "kompetensutveckling”,
"tredrsplaner”, avvecklat sjalvstandigt ansvar for huvudman och starkt makt for staten déver
skolors inre liv. Avgérande ar istallet ett ledarskap som ar forankrat i klara évertygelser fran
huvudmannen och som kan bygga en stark skolkultur dar alla drar i samma riktning, och
som kraftfullt etablerar gemensamma normer for skolan som en arbetsplats med fokus pa
kunskap och fostran for livet.
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Statlig byrdkrati har inte, och kan inte ha, dessa praglande egenskaper. Utredningens
grundlaggande synsatt harvidlag ar fel och leder inte till en battre skola. Dess konkreta
forslag skulle tvartom riskera en omfattande nedlaggning av fristdende skolor som startats
av eldsjalar och bars av starka kulturer.
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2. Om skolval, skolkder och kriterier vid 6versokning (kapitel 5 och 6 i
utredningen)

Vi kan acceptera inforande av obligatoriskt aktivt skolval, dven om man bor forsta att ratten
till "exit” - mojligheten fér en familj att pa eget initiativ byta skola - ar val sa viktig som ett
ursprungligt val av skola. En forutsattning for att vi ska kunna tillstyrka obligatoriskt skolval
ar att det inte tas till intakt for ett kommunalt och statligt Overtagande av hela systemet fran
huvudmannen.

| enlighet med vad vi anfort tidigare ar det centralt att férandringar inte upphaver en
huvudmans samlade ansvar for verksamheten och kontroll éver verksamheten. Detta
tydliga ansvar for huvudmannen ar i sin tur en forutsattning for att Skolinspektionen ocksa
ska kunna halla huvudman fullt ansvariga for resultaten. Vi avvisar darfér utredningens
forslag till vad den benamner "gemensam antagning” och “samlad valperiod”.

Skolkostnadsutredningen (U 2014:14) formulerade invandningarna mot "gemensam
intagning” i inte endast praktiska termer utan aven starkt principiella. Férandringen skulle
innebara, konstaterade Skolkostnadsutredningen, "att fristdende skolor inte langre var
ansvariga for antagning och urval till den egna verksamheten. En sadan ordning maste
anses vara ett principiellt avsteg fran den idag rddande principen om lika villkor mellan
fristdende och kommunala verksamheter, dar enskilda huvudman har hela ansvaret for sin
egen verksamhet.”

Vivill erinra om att Skolkostnadsutredningen féreslog en rattsligt reglerad form fér anmalan
av intresse for en skola. Den skulle motverka risker fér manipulation och underlatta
Skolinspektionens granskning av att angivna intagskriterier tillampats objektivt. Fran IES
tillstyrkte vi detta forslag, som annu inte genomfdrts. Seriésa huvudman, som
Internationella Engelska Skolan, ar ytterligt noga med att regler for intag ska féljas,
korruption och godtycke bekdmpas. Skolinspektionen har dartill obegransad ratt att
kontrollera att intagningen har gatt ratt till, daribland att datumordning for ansdkan foljts
(Skollagen 26 kap. 7 och 22 88).

Vivill vidare erinra om att vad som kallas "samordnad intagning” tillampas i en rad
kommuner och tycks fungera val, utan att upphava fristdende huvudmans ansvar for sin
egen ko. | grunden innebar det att man har system for att halla varandra val informerade
om planer for antal klasser i olika drskurser och mottagningsbeslut. | ett sddant konstruktivt
samarbete mellan kommuner och fristdaende huvudman hjalper man varandra med
informationsutbyte som underlattar en god planering. For nya skoletableringar ar ju ett
sadant samarbete numera lagstadgat. Det kunde vidgas aven till planer for existerande
skolor, till exempel genom en tidsgrans pa varen nar kommunen boér ha fatt information
fran en fristdende huvudman dels om planerna foér kapacitet kommande lasar, dels om
elever som antagits och vilken skola de lamnar.

Riksdag och regering har ocksa anledning fundera éver hur langt man boér ga i statlig

detaljreglering i forhallande till kommunerna. Den kommunala verkligheten varierar som
bekant starkt 6éver landet, med manga kommuner i glesbygd som inte har nagon friskola
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alls. I andra fall finns manga friskolor, med i sin tur elever fran manga olika kommuner, och
dar man funnit former for ett gott informationsutbyte.

Den nu foreliggande utredningens forslag om ett totalt statligt dvertagande av intag och
koer ar for oss helt oacceptabelt. Det skulle medféra 6kade kostnader for samhallet och en
komplexitet vilken ar svar att éverblicka. Mojligheten for foraldrar att till IES som huvudman
direkt anmala intresse att antas till en IES-skola ar en betydelsefull del av vart totalansvar
for verksamheten och dess forandringar. Vi kan halla I6pande kontakt med foraldrar som
anmalt intresse, ge dem mojlighet att Iara kanna skolan narmare etc. Framforallt fungerar
intresseanmalningarna som en viktig indikation for planeringen. Med lang ko till
moderskolan i Gubbangen séder om Stockholm végade IES starta nya skolor i bl.a. Alvsjo
och Arsta. Med lang ko till var skola i Bromma, vagade vi starta nya skolor i Liljeholmen,
Hasselby Strand, Sundbyberg och nu Solna hésten 2021.

Vill man korta koer till attraktiva och framgangsrika skolor, borde man évervaga att
underlatta expansion for dessa skolor och deras huvudman. Seriésa och erfarna huvudman
kunde ges en allman certfiering, efter granskning fran Skolinspektionen, som gav dem
mojlighet att expandera i samrad med kommuner utan krav pa nya langa
tillstdndsprocesser for varje enskild nyetablering. Friskolornas Riksférbund forde fram det
forslaget redan for manga ar sedan, under Kjell-Olof Feldts ordférandetid, men utan att det
tycks ha 6vervagts i nagot utredningssammanhang. Den nu féreliggande utredningen gar
forbi denna viktiga fraga, om expansion av framgangsrika skolorganisationer, trots 700
sidors utredningstext.

Visst sker det avhopp fran dagens skolkoer, och foraldrar ar fria att anmala sig till flera
skolor, men som huvudman har vi lart oss tolka innebdrden av vara egna koer. For att
bevilja tillstand for nyetablering begar Skolinspektionen belagg for att det finns tillrackligt
intresse fran foraldrar. Via var analys av var de foraldrar bor som star i ko till en viss skola i
till exempel Stockholmsomradet, har vi kunnat visa att det finns underlag for en
nyetablering i en annan stadsdel. Vi har da ocksa I6pande kunnat informera dessa foraldrar
om vara planer framat.

Vetskapen om koer for kommande ar bidrar ocksa i hog grad till att vi vagar planera for
expansion i existerande skolor. Med mycket stort intresse manifesterat i kon for att borja i
arskurs 4 om tre ar i en viss skola, kan vi valja att 6ppna en ny F-3-del i samma skola. | en av
vara skolor pagar planering for en sddan expansion, i ndra och konstruktiv kontakt med
kommunen, som innefattar att vi ocksa later bygga en ny skolbyggnad vid sidan om den
nuvarande. Den frigor dven ytor i den existerande skolbyggnaden, sa att vi kan expandera
antalet klasser for ak 4-9, ndgot som ocksa underlattar for kommunen. Det rér sig om
mycket stora investeringar, som vi knappast skulle vagat ta om vi inte hade en bild aratal i
forvag av hur intresset ser ut.

Det ar i sammanhanget viktigt att forsta att processerna for att kunna utoka kapacitet pa
det har sattet, eller starta en helt ny skola, ar mycket langa. Det handlar om flera ar och
innefattar att finna en ldmplig lokalisering och byggnad, bygga upp samarbete med ett
fastighetsbolag, uppratta planer for ombyggnad, anséka om tillstand fran Skolinspektionen
nara tva ar fore planerad skolstart, ansoka om och fa kommunalt byggnadstillstand aven for
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ombyggnader, utlysa tjdnsten som rektor och tillsatta en rektor i god tid, halla
informationsmoten for foraldrar, samrada med kommunen, géra tjansteférdelning och
rekrytera personal varav nara hélften av lararna fran andra lander, etcetera. Med varije led
sker en vaxande bindning till mycket stora finansiella och personella ataganden. IES axlar
detta ansvar ensamt. Ingen annan trader in om ett projekt skulle fallera.

Det ar fullkomligt ogorligt att med sadana ataganden och planeringshorisonter forst pa
varen startaret fa indikationer pa hur foraldraintresset ser ut. Utredningens forslag skulle i
realiteten omaijliggdra nyetablering av friskolor i hela landet, eftersom riskerna skulle bli helt
ohanterliga.

| planeringen ingdr dartill att kunna anpassa antal klasser for olika arskurser till
fordelningen av foraldraintresset. Sadana justeringar gér det majligt att anta fler elever an
vid en lasning till rigida férhandsbeslut. Detta gor ocksa att vi fran start kan utnyttja mer av
en byggnads langsiktiga kapacitet, darmed aven reducera forlusterna i verksamheten under
dess forsta ar.

| manga utredningssammanhang har det uttryckts 6nskemal om att framgangsrika skolor
ska expandera - i storlek av en existerande skola eller via etablering av ytterligare en skola.
Detta har ocksa som sidoeffekt att det blir lattare att fa en plats aven med kort kétid.
Utredningens forslag gar i motsatt riktning.

Vid intaget till gymnasiet tillampas som bekant en kort gemensam ansokningsperiod pa
varen infor skolstarten pd hosten samma ar. Detta ar svarfrankomligt for gymnasiet,
eftersom intaget grundas pa slutbetygen fran grundskolan. Det medfor dock betydande
risker fran planeringssynpunkt. De nedlaggningar och konkurser vi har sett for skolor och
huvudman inriktade pa yrkesprogram har i stor utstrackning denna orsak. For att en skolas
ekonomi ska ga ihop fordras att den nar ett visst antal elever per klass, givet ett system med
skolpeng per elev. Marginalkostnaden for den sist antagna eleven i en klass ar lag i
forhallande till skolpengen. Om en skola forst sent pa varen, efter att kapacitet har Iasts och
larare anstallts, far besked om att vissa klasser ar halvfulla, kan det bli katastrofalt. Detta
galler bade friskolor och kommunala skolor. For en friskola finns ingen annan som tacker
hastigt uppkomna underskott. Det egna ansvaret fér ekonomin ar totalt.

Det ar inte forsvarbart att inféra samma stora extrarisk dven for grundskolan, utan att dar
finns nagot skal motsvarande det som galler fér gymnasiet.

En ytterligare viktig aspekt av att som huvudman och skola férfoga éver sin ko ror sjalva
skolstarten. Det ar alltid en viss rorlighet i elevintaget veckorna runt skolstarten i augusti,
och langt in i augusti (det ar val ocksa darfér som inrapporteringen av antal elever med
mera till Statistiska Centralbyrdn inte ska ske forran 15 oktober). Nar en elev hastigt hoppar
av, sag en vecka in pa terminen, maste platsen snabbt fyllas - helst redan pa dagen. Detta ar
viktigt for sammanhallningen i klassen, for eleverna och for skolans ekonomi.

Intagningsansvariga pa varje skola arbetar idag med yttersta skyndsamhet for att fylla upp
platser genom att ringa runt i kon. En sddan snabb och obyrakratisk hantering ar svar, for
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att inte sdga omojlig, att tillampa i ett statligt byrdkratiskt system, dar skolan inte langre har
kontroll dver sin egen ko.

XXXXX

Frdgan om vad utredningen bendmner "gemensamt skolval” hanger ndra samman med
utredningens forslag att kotid inte langre ska vara tilldtet som ett av kriterierna for urval av
elever vid 6versokning till en skola. Kotid ska uttryckligen forbjudas, menar utredningen.
Lat oss da forst konstatera att fragan om kriterier for vilka elever som tas emot har sin
tilldampning enbart i skolor med hog attraktivitet, dvs bra och framgangsrika skolor. Vi vill i
det sammanhanget bestamt avvisa utredningens antagande att féraldrar skulle vara
oinformerade och inte veta vad de gor. Var erfarenhet ar att valet av skola ar sa viktigt for
familjerna att de allra flesta foraldrar ar beredda att Iagga ner stor moda pa att komma fram
till valet av skola. De tumregler som utredningen och en del teoretiska forskare avvisar som
foga rationella ar i sjalva verket fullt rimliga strategier for foraldrar. Att lyssna pa vad
foraldrar som redan har barn i en skola har for erfarenhet av den skolan kan vara en
utmarkt metod for att fa vagledning infér skolval.

Utredningen nedvarderar foraldrars ansvar, omdéme och formaga. Vi har tidigare papekat
att den visserligen framhaver FN:s Barnkonvention, men medvetet undviker att citera
konventionens starka betoning av féraldrarnas roll och ansvar. IES driver nu 38 grundskolor
i Sverige (lasaret 2020/21). Ofrankomligen uppstar variationer dven mellan vara skolor i
kvalitet och ledarskap. Nar ett ledarskap borjar svikta i en skola, till exempel sd att
ordningen i skolmiljon inte fullt lever upp till vad vi utfast, kan vi snabbt se effekterna i form
av minskat foraldraintresse. Foraldrarna kanner skolorna i sin lokala miljo.

Det ar en fordom att invandrarfamiljer skulle vara hjalplésa i det har sammanhanget. Var
erfarenhet ar ocksa att anvandning av natverk for att fa vagledning infoér skolval ar mycket
vanligt i invandrargrupper med tata sadana natverk. Som vi namnt tidigare, visar
Jonsson/Treuters noggranna empiriska studie for ESO tvartom att féraldrar med
invandrarbakgrund i snitt har ett sarskilt hogt engagemang for sina barns framtid.

Om det finns fler skande an platser till en grundskola, dven med den anpassning vi kan
gora under resans gang ifraga om utokning av antal klasser, har lagstiftarens centrala
intention varit att motverka att en huvudman och en skola ska kunna valja vilka elever den
vill ha godtyckligt.

Detta "0ppenhetskrav” ar grunden, att det finns objektiva principer for urval vid 6versokning
till en skola. Tid fér anmalan ar ett sddant objektivt kriterium. Att man begar att foraldrar
ska vara aktiva, och att tidig anmalan gar fore sen, uppfattas av de flesta som legitimt.
Kriteriet ar ocksa latt att uppfatta och att kontrollera. Férekomsten av en ko ar dartill ett
uttryck for att en skola bedéms som bra - nagot som inte bara ar ett féraldraintresse utan
aven ett vidare samhallsintresse.

Kotid ar inte pa nagot satt perfekt som kriterium, men det uppfyller 6ppenhetskravet

och dr oavhangigt féraldrarnas ekonomiska férutsattningar, det har den viktiga
vidare effekt vi beskrivit ovan, att mojliggora investerings- och planeringsbeslut. Dess
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nackdelar maste viagas mot dess positiva aspekter. Kétid maste ocksa bedomas i
relation till alternativa tankbara kriterier.

Om man avfardar fardighetsprov och inte heller vill att intaget ska vara knutet till det starkt
segregerade boendet, aterstar endast tva mojliga huvudmetoder for intag: lottning och
kvotering. Utredningen namner ocksa syskonfortur och "skolspar”, men dessa ar
marginella inslag. "Narhetsprincip” ar for dvrigt ett kriterium som ger starka incitament for
foraldrar med resurser att flytta till omraden med rykte for att ha bra skolor, dvs forstarka
den bostadssegregation som redan finns. Det ar omojligt for staten att upphava sadana
uttryck for foraldrars ambitioner for sina barns utbildning, men narhetsprincipen blir bara
mojlig att utnyttja for dem som har rad att skaffa ny bostad.

Lottning ar godtycke satt i system. Det har enligt opinionsundersokningar 13g legitimitet
hos foraldrar. Det bidrar ocksa till vad socialpsykologer bendmner "inldrd hjalploshet”. Detta
ar ett etablerat vetenskapligt begrepp inom psykologin. Det betecknar ett apatiskt tillstand
av vanmakt som beror pa att individen utsatts for oférutsagbara eller okontrollerbara
konsekvenser. Det anses ligga till grund for flera psykiska tillstand.

Inom svensk psykologi ar det framst professor David Magnusson som analyserat
fenomenet. Han visade att en frisk individ i ett friskt samhalle behover ha tva typer av
kontroll. Den ena kallade han prediktiv kontroll; det maste vara maijligt att rimligt forutse
beteendelogiken hos de stérre makter individen och familjen ar beroende av, framst staten i
dess olika former. Den andra benamnde han handlingskontroll. Manniskor maste se
mojligheter att med egen handling paverkar utfallet av beslut som rér dem nara.

Lottning upphaver bada dessa typer av kontroll. Staten blir godtycklig och familjen berévas
mycket av sin makt att med egen handling paverka nagot sa viktigt som sina barns skolgang.
Det finns en omfattande internationell forskning, med manga experiment, som visar att
"inlard hjalploshet” ar en allvarlig sjukdom nar den tillats pragla ett samhalle och kan leda till
utbredd depression.

Den laga allmanna legitimiteten for lottning som urvalsmetod belyses av att davarande
skolminister Gustav Fridolin genast lade tanken at sidan, nar den férdes fram i forslaget fran
Skolkommissionen 2017.

Kvotering baserad pa barns socioekonomiska bakgrund/sammansattning (harkomst) ar
enligt var uppfattning oacceptabel. Kvotering innebar att man definierar en manniska - med
sina personliga egenskaper, talanger och drommar - utifrdn nagon godtyckligt vald yttre
egenskap. Du tillhér gruppen "elev fran Kista”, "pojke fran Afghanistan”, "flicka till
hogutbildade foraldrar”. En sddan syn pa manniskor ar diskriminerande till sin natur och det
ar bekymmersamt att den kan komma till uttryck i en statlig utredning. Varje manniska har
en mangd olika och korsande identiteter och kan inte identifieras genom ett godtyckligt val
av en av dem. Hon ar ocksd mer an sina identiteter, namligen en unik individ med egen
personlighet och kdrna. Hon har enligt var uppfattning sin egen ratt, och bor inte anvandas
av staten som redskap for kollektiva syften - till exempel genom att man begar att
ambitiésa invandrarflickor ska stanna i stokiga miljder i den narmaste skolan for att
férhoppningsvis gora pojkarna lugnare.
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Kvoter "ar svara att definiera”, medger utredningen sjalv (sid 367) och namner att tidigare
forslag avvisats av bland andra Diskrimineringsombudsmannen. Den ger ingen I6sning utan
lamnar tanken fritt svavande. Det enda konkreta som namns ar att ge fortur till en skola for
vissa postnummer! (sid 380). Detta ar verkligen att satta godtycke och férdomar i system.
Det missar aven syftet. Inom forskningsmetodik ar det val kant och beskrivet att "ecological
fallacy” ar ett av de misstag som forskare bor undvika, dvs att dra slutsatser om individer
grundat pa egenskaper hos en geografisk enhet.

Riksdagen avvisade med ett riksdagsbeslut varen 2018 redan Skolkommissionens mer
begransade forslag att huvudman och skolor ska aktivt verka for en allsidig socioekonomisk
elevsammansattning i skolor - en allman ambition som IES inte hade nagra problem med.
Nu dterkommer alltsa utredningen om likvardighet i skolan med tva férslag som bada
avvisats av statsmakterna, redan av regeringen i det ena fallet (lottning) och av riksdagen i
det andra (kvotering).

Utredningen upptrader dartill med falsk flagg. Den vill férbjuda kétid som kriterium, men
latsas sedan som om det finns ett stort antal goda alternativ som huvudman kan anamma i
stallet. Det gor det inte. Utredningen viftar 16st med tankar om kvotgrupper, men vagar inte
satta ner foten med tanke pa riskerna for etnisk diskriminering. Den resonerar om mojliga
blandningar av huvudprinciper utan att vilja erkanna att detta leder till det totala godtycket i
forhallande till familjerna. Ett sddant system - vissa kvoter, nagon procent geografisk
narhet, darutover lottning, dartill syskonfortur och “skolspar” - blir totalt omojligt att
genomskada for de sokande familjerna. Aven om kotid inte &r perfekt, ar det dock entydigt
och fullt begripligt, och gor det mojligt for foraldrar att med egen handling paverka utfall,
oberoende av deras ekonomiska stallning.

Det stora skal som anférs mot koétid ar att det premierar de fortanksamma framfér de
senfardiga. Med den likhetssyn som utmarker utredningen, och regeringens ideologiskt
baserade direktiv, ar detta fel. Det ror sig om samma extrema likhetsparadigm som lett
Skolverket till slutsatsen att vara skolor inte far ge tips om sommarlasning pa engelska,
eftersom inte alla elever kan forvantas lasa bocker pd sommaren. Se utredningens
avslojande resonemang pa sid 336; varje tanke pa att vid ndgon tidpunkt 6ppna en ko
avfardas med att "Det dr sannolikt att socioekonomiskt starka vardnadshavare har sdrskilt god
kunskap om ndr anmdlan éppnats och samtidigt den flexibilitet som krdvs for att just dd kunna
skicka in sina anmdlningar till fristdende skolor.” Med andra ord: Ingen far vara mer alert an
nagon annan.

Bakom utredningens forslag om att forbjuda kétid ligger uppenbarligen tron att den
socioekonomiska bakgrunden hos dem som har kort kotid till en viss skola ar mycket
annorlunda an hos dem som har langre kotid. Det ar darfor intressant att utredningen arligt
redovisar, sid 333, att den inte funnit ndgon empirisk undersokning som visar pa en sadan
skillnad av betydelse. Den skriver ocksa: "Utredningen har inte heller funnit nagra
kvantitativa analyser av hur kétid paverkar elevurvalet i den internationella forskningen.”

De forskare som skrivit artiklar och uppsatser i amnet (som Anders Béhimark) har jamfort
mottagna elever till friskolor med alla elever i arskullen. Men den relevanta fragan ar om
elever med kort kdtid har en systematiskt annan bakgrund an elever med langre kétid,
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eftersom utredningen inte foreslar att sjalva valratten ska avskaffas. Nagon sadan
systematisk skillnad har inte pavisats.

Vi bidrar har med empiri fran Internationella Engelska Skolan, som med sin storlek, sin
narvaro over hela landet samt med éver 200 000 koregistreringar har narkunskap om
verkligheten.

For det forsta har de som faktiskt mottas i vara skolor en oerhérd bredd i bakgrunder.
Andelen elever med utlandsk bakgrund (enligt SCB:s definition, dvs fodd i annat land eller
barn till fordldrar som bada ar fédda i annat land) &r 41 procent i Internationella Engelska
Skolan, att jamfora med 26 procent i snitt for kommunala grundskolor i Sverige. Vara skolor
har som regel stor mangfald i bakgrunder hos eleverna, med manga olika modersmal.
Eleverna i Enskede och Arsta har 50 olika sprak, i Lilieholmen 48 olika sprak, bara for att ta
tre vanliga exempel.

For det andra har vi skolor i alla typer av omraden. Enbart i Stockholms stad driver IES nu
atta grundskolor. Staden har en rankning av socioekonomisk status av sina 126 stadsdelar.
Samtliga IES grundskolor ligger i stadsdelar pa den nedre halvan i socioekonomisk status
(Gubbangen, Riksby, Hasselby strand, Alvsjt'), Arsta, Liljieholmen, Kista och Skarholmen). |
Helsingborg ligger IES-skolan pa Séder, i Jénkoping intill Oxnehaga, i Karlstad p& Gruvlyckan,
i Eskilstuna i Froslunda, etc.

Denna typ av lokalisering féljer av att ersattningen for lokalhyra inte medger dyra centralt
beldgna byggnader, framforallt inte i Stockholm, samt att befolkningstillvéaxten sker i
forortsomraden. For en expanderande skolorganisation som IES ar det framst dar behovet
av nya skolor funnits. Genom att familjer &r beredda att resa for att barnen ska kunna ga i
en |IES-skola, bidrar samtidigt IES till en stérre blandning av elevers bakgrund an skolor som
enbart rekryterar elever fran naromradet.

Vara skolor bidrar dven i hog grad till en vidare positiv paverkan pa den lokala miljén och
det omgivande samhallet, pa det satt som utredningen rekommenderar. Det ar avsldjande
att utredningen nar den behandlar denna aspekt, sid 602, enbart skriver om "idéburna”
organisationer och tydligen utesluter en organisation som Internationella Engelska Skolan,
som faktiskt gor mer an de flesta foér de omraden dar vi finns - ocksa via var stora blandning
av larare fran olika lander, var sarskilt aktiva kontakt med foraldrar och vara engagerade
larare som varje vecka avsatter tid for extra aktiviteter (sport, schack, musik, laxhjalp etc).

FOr det tredje kan vi bidra med empiri rorande faktisk kétid. Vid sidan av nagra fa friskolor
med sarskild traditionell status (som Franska Skolan och Carlssons skola) torde
Internationella Engelska Skolan vara den skolorganisation som har hogst soktryck inom
grundskolan, och som darfor i sarskild grad berérs av utredningens resonemang och férslag
om att avskaffa ratten for en huvudman att halla en ko.

Situationen rérande attraktiva skolor beskrivs ofta som att man "maste anmala sig fran BB”

eller att "barn fédda i januari gynnas framfor barn fodda i december” (se utredningen sid
336 och 386).
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Den faktiska genomsnittliga kotiden for den elev som antagits sist till en genomsnittlig
IES-skola ar infor lasaret 2020/21 tva ar och fyra manader. | det stora flertalet skolor ror det
sig da om intag till 3k 4 i grundskolan. Dar kotiden ar betydligt langre, har det gett signaler
om att etablera nya skolor. Eftersom varje skola maste ha sin egen ko ger det nya
6ppningar, med kortare kotid. Den genomsnittliga kétiden for den sist antagna eleven till
IES-skolor nyare an fem ar ar ca ett och ett halvt ar. For 15 av vara totalt 38 grundskolor ar
den kotid som kravs kortare an tva ar.

Detta ger en annan bild an att det skulle kravas "anmalan fran BB". Nar vi etablerar en ny
skola, som Ostersund och Upplands Vasby lasaret 2020/21 och Solna laséret 2021/22,
Oppnas kon for anmalningar ca ett och ett halvt ar fére skolstart. Med ett tiotal nya skolor
planerade bara for de narmaste tre aren finns det goda mojligheter for foraldrar att fa en
plats i en IES-skola, utan nagon extremt Iang kotid.

Regler kan ocksa modifieras inom ramen for ett kdsystem. IES inforde for flera ar sedan
regeln att ingen kan anmala sig till en skolko forran per 1 februari aret efter att barnet fotts.
Darmed blev det inte mojligt att "anmala barnet fradn BB”, och barn fédda i december har
samma position som barn fédda i januari.

Ytterligare modifieringar kan diskuteras. Man skulle kunna tanka sig att satta en aldersgrans
for nar ansokan forst far goras, sag fran fyra ars alder, eller ett visst antal ar fore det startar
ansokan géller, till exempel att kdn kan 6ppnas tre ar i forvag. Det skulle bevara en god
planeringshorisont for en skolas huvudman, och samtidigt ge 6kade majligheter for familjer
som flyttar, etc.

Utredningen diskuterar sddana modifieringar inom ramen for ett bevarat kdsystem, men
kort och med argumentet att det skulle kunna leda till att manga anmaler sig férsta mojliga
dagen, vilket leder till lottning aven det (sid 336). En nyoppnad skolkd till en IES-skola skulle
da vara att jamféra med nar biljetter slapps till en Bruce Springsteen-konsert.

Var omfattande erfarenhet sager att denna farhaga ar 6verdriven. Skolan fylls inte samma
dag som vi 6ppnar en ny skolkd, som nu for Solna. Manga foraldrar avvaktar kommande
informationsmoten, vill fa veta vem som utses till rektor, bestker forst en annan IES-skola
for att fa intryck, lyssnar med bekanta som har konkret erfarenhet, med mera. Forst
efterhand fylls skolan, samtidigt som det ocksa pagar en rorlighet i kén. Till detta kommer
att vi som huvudman kan I6pande analysera strukturen pa koén - t.ex. ppna dven en
arskurs atta fran start om det finns tillrackligt intresse eller addera en extra arskurs fyra om
fler an forvantat sokt dit. Det ror sig hela tiden om ett nara samspel mellan foraldrar i kon,
IES som huvudman och kommunen.

For tydlighets skull, 13t oss fastsla att det inte spelar nagon roll fér oss som huvudman for
IES-skolorna huruvida en elev kommer fran den del som har lang koétid eller fran den del
som har kort kotid. Skalet for att vi bestamt havdar att vi som fristdende huvudman bor fa
ha fortsatt kontroll Over en egen ko6 ar inte att vi har synpunkter pa de elever vi tar in.
Avgorande for var position i denna fraga ar:

22



a) attdet ar en vasentlig del av vart samlade verksamhetsansvar som fristdende
huvudman att kunna direkt ta emot anmalningar fran intresserade foraldrar, halla
nara kontakt med dessa foraldrar och via I6pande analyser av var skolké komma till
val underbyggda investerings- och planeringsbeslut.

b) att de alternativ som finns till kétid ar betydligt samre; narhetsprincip binder
familjers skolval till bostadsomrade, som ofta ar starkt segregerat i Sverige; kvoter av
etniskt och liknande slag ar diskriminerande och ger uttryck for en ovardig
manniskosyn; lottning ar helt godtycklig och har svag legitimitet hos féraldrarna.

Vi ser utredningens férslag mer som en attack pa féraldrars valfrihet och

friskolehuvudmans sjalvradighet an som ett verkningsfullt medel for att tackla de problem
som dagens skola har.
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3. Om lika villkor for skolpengen (kapitel 7 och 8 i utredningen)

Lat oss forst konstatera att kommunerna med nuvarande ordning kan dra av sina
myndighetskostnader innan skolpengen beraknas. Detta avdrag ar betydande. Eftersom fa
kommuner har en klar administrativ uppdelning mellan sina myndighetsfunktioner och sin
roll som huvudman for kommunala skolor inbjuder det ocksa till relativt skonsmassig
reduktion av skolpengen. Likval ar det i princip riktigt, och beslutat under politisk enighet,
att myndighetskostnader raknas bort fran underlaget for skolpengen och att det sedan ska
rada "lika villkor” i ersattningen mellan kommunala skolor och fristdende skolor.

Utredningen vill nu upphava denna princip och uppratta en betydande skillnad i ersattning
per elev mellan sjalva skolorna, beroende pa om de ar kommunala eller fristdende och
utover de skillnader i ersattning som kan folja pa socioekonomiska grunder. Detta ar enligt
var mening oacceptabelt och upphaver den ordning for "lika villkor” som riksdagen inférde
for tio ar sedan. Denna ordning var, och bor forbli, en grundbult i det svenska
friskolesystemet. Det bor inte utga olika ersattning for en elev enbart pa den grunden att
familjen valt en friskola i stallet fér en kommunal skola.

Till principen kommer effekten. Utredningens forslag till drastiskt sankt skolpeng for
friskolor skulle vara forodande fér existensen av friskolor inom grundskolan i Sverige.
Det skulle i ett slag stoppa nastan all expansion av friskolor, darmed ocksa inskranka
foraldrars valmaéjligheter och samtidigt stora problem for redan éverbelastade
kommuner. 90 procent av huvudmannen for friskolor inom grundskolan driver endast
en eller tva skolor. Skolorna ar manga men oftast sma. De lever pa sma marginaler.
Nar de drivs av féreningar, kooperativ eller stiftelser saknar de ocksa agare med
finansiella muskler. Omfattande nedléaggningar av friskolor vore att vanta.

Utredningens forslag till ny ordning skulle vidare leda till ett omfattande godtycke vid
beslut om skolpeng till friskolor. Pa vaga grunder, och utan verkliga krav pa
effektivisering av den egna skolverksamheten, skulle kommuner ges ritt att dra av
stora belopp fran skolpengen. Darmed skulle ocksa férvaltningsratterna sakna grund
for att ens forsoka uppratthalla principen om "lika villkor”. Att detta forslag laggs
fram utan att utredningen gor nagon verklig analys av konsekvenserna for
friskolesektorn ar forbluffande.

Analysen bakom tanken att skolpengen bér sankas med 8-10 procent ar gjord med ett
ensidigt kommunperspektiv och med en total felbeskrivning av det stora, sjalvstandiga
ansvar som en huvudman som Internationella Engelska Skolan tar for planering, nya
projekt, information, etcetera. Pa sid. 431, tabell 7.6, beskriver utredningen vad den pastar
vara "Kommunala huvudmans ansvar”, som friskolors huvudman skulle sakna. Dari ingar
"lokalférsorjning grundskola”, "information och antagning till kommunal skola”,
"skolpliktsbevakning”, "ta 6ver vid nedlaggning av fristdende skola”. Internationella Engelska
Skolan har motsvarande funktioner, och en rad fler sasom rekrytering av larare utomlands,

egen ledarutbildning och egen juridisk radgivning.

Utredningen har inte undersokt vad den dominerande fristdende huvudmannen inom
grundskolan faktiskt gor och tar pa sig av ansvar. IES driver 17 av de 20 storsta fristdende
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grundskolorna i Sverige. Som huvudman i grundskolan har vi samma storlek som Malmo
kommun och ar storre an samtliga andra kommuner utom Goéteborg och Stockholm. Pa IES
huvudkontor arbetar ndra 40 personer. Det innefattar en avdelning for expansion och
byggnadsplanering - bade av nya skolor och investeringar i existerande skolor. IES har ett
omfattande samarbete med olika fastighets- och byggbolag, for att projektera nya skolor. Vi
handhar var egen information och antagning till skolor. Bevakning av skolplikten ar en
sjalvklar och viktig del av vad skolorna gor. Tillsammans med andra friskolor har IES tagit ett
6vervagande ansvar vid de tva stora nedlaggningar som skett av andra friskolegrupper: John
Bauer samt Karl-Oskar-skolorna i sédra Sverige.

Den berakning som utredningen gér av kommuners "extrakostnader” bygger pa godtyckliga
antaganden. Utredningen motiverar sin slutsats om att elever som gar till kommunala
skolor ska fa uppat 10 procent mer i skolpeng an elever vars familj valt friskolor - detta
utover det avdrag som redan gors for kommuners myndighetskostnader - med framst tva
faktorer: dels att variation i demografi 6ver tid mest bars av kommunala skolor, dels att
kommuner behover uppratthalla manga narskolor for att tillgodose ratten till skolgang i en
kommunal skola.

Vad géller den forsta faktorn, vill vi forst erinra om att bérdan pa gymnasiesidan av stora
demografiska férandringar under 2000-talets forsta del - forst stora arskullar av 16-aringar
och sedan ett fall i drskullarna med ca 30 procent - bars av friskolorna. De tog hand bade
om expansionen, sarskilt av yrkesgymnasier, och av den dramatiska nedgangen.
Nedlaggningen av John Bauer var en del av detta.

Sedan: Den demografiska forandring som svensk skola nu ar mitt uppe i, och som kan
vantas bestd under manga ar framat, handlar om 6kat antal elever. Under femarsperioden
2014-2019 foddes i snitt 115 000 barn per ar i Sverige. Det ar hela 25 000 fler per ar an
under tidigt 2000-tal. Till detta kommer féljderna av senare ars héga migrationsvolymer.
Dessa stora arskullar ska nu vandra genom férskolan och grundskolan. Antalet elever i
grundskolan beraknas 6ka med ca 20 procent fram till 2025. Det kraver tiotusentals fler
larare (45 000 fler behoriga larare an i dag fram till 2033, enligt 2019 ars lararprognos fran
SCB). Det leder till behov av manga hundra nya grundskolor. Nu planeras ocksa for
inférande av en tioarig obligatorisk grundskola, en utdkning av grundskolan med ett ar.
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Denna situation innebar en stor utmaning for svensk skola, framforallt vad galler
lararférsorjningen. Internationella Engelska Skolan medverkar i hog grad till att [6sa den. Vi
gor det genom var omfattande rekrytering av kvalificerade utlandska larare till svensk skola.
Vi gor det genom lokaliseringen av vara skolor. Vi gor det genom betydande planer for
etablering av nya skolor, byggande av nya skolor samt expansion nerat i dldrarna av
existerande IES-skolor.

Stat och kommun har stora méjligheter att ta ytterligare hjalp av en skolorganisation som
Internationella Engelska Skolan for att méta vaxande behov av skolor och platser.
Etableringsmajligheter kan underlattas och samarbete ske kring expansion och lokalisering.
IES kan ta 6ver skolbyggnader som kommunen haft svart att fylla (vilket har skett manga
ganger genom aren, med Jarfalla, Eskilstuna, Karlstad och Helsingborg som nagra exempel).
Vara nyetableringar de narmaste aren, med planer for ett dussintal nya skolor aren
2020-2023, sker genomgdende i nara samverkan med berérda kommuner. Etableringarna
fyller stora behov. De sker med full kommunal insyn och paverkan och pa platser som
kommunen anvisar.

| nara samarbete med kommuner tar vi nu hand om hela etableringen av nya skolor, via en
samarbetsmodell som i realiteten sparar stora kostnader och planeringsbérdor for berérda
kommuner. |IES har i samarbete med seridsa fastighets- och byggbolag utvecklat en
kompetens i planeringen for effektivt fungerande nya skolor som 6verstiger vad mindre
kommuner sjalva klarar. Processerna ar mangariga. Enbart plankostnaderna for att ta fram
underlag for skolbygge pa en icke detaljplanerad tomt ligger pa cirka fem miljoner kronor.

Pa kopet far kommunen ocksa en skola som 6kar dess attraktionskraft, och med sin kvalitet

och internationella karaktar kan vara en forutsattning for viktiga féretagsinvesteringar (som
Northvolt i Skellefted och Vasteras, etableringar som kraver tillgang till skolor av IES slag).
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Internationella Engelska Skolan avliastar kommuner och ar en del av Idsningen under ar av
omfattande utbyggnadsbehov inom grundskolan. De langa hyreskontrakt som
fastighetsbolag ar beredda att ingd med IES, och de betydande kostnader de vagar ta under
langa plan- och projektprocessen, bygger pa ett langvarigt fortroende, for Internationella
Engelska Skolans vidimerade kompetens i att bygga och skota skolor men ocksa for var
finansiella styrka och uthallighet.

Nar IES senast valde att samla sin stora skolverksamhet i Eskilstuna, etablerad 2005 och
lange Sveriges enskilt storsta grundskola, till det erkant problemfyllda omradet Fréslunda,
uttalade kommunstyrelsens socialdemokratiske ordférande Jimmy Jansson: "Att de viéljer att
satsa pd Fréslunda och Eskilstuna kdnns som en viktig nyckel fér oss som kommun. Det hdr har
varit en satsning som vi i majoriteten har velat fé till stand under négra dr och det kdnns otroligt
bra att det har gatt i Is.” (Eskilstuna-Kuriren 28 maj 2020).

Mot bakgrund av denna konkreta situation ute i kommunerna framstar utredningens
attityder till och foérslag rérande friskolorna som alldeles overklig.

Hela grunden for IES samarbete med kommuner och omfattande utbyggnadsplaner skulle
ryckas undan om utredningens forslag genomfordes. Som en forsta omedelbar atgard,
skulle vi riskera att behdva avbryta alla nya projekt och praktiskt taget all expansion. En
sankt skolpeng med 8-10 procent skulle inte ge ett underlag for att ga vidare med nagra nya
projekt. Fastighetsbolag och byggbolag skulle heller inte vaga inga langsiktiga ataganden
med oss under sa drastiskt férandrade férutsattningar, och banker inte vaga hjalpa till att
finansiera dem. Det skulle bli tvarstopp och hela bérdan av expansion hamna i
kommunernas kna.

Man bor ocksa notera att ett 6kat antal elever i grundskolan upp till en viss niva inte hojer
utan sanker kommunernas kostnader per elev. Aven skolor som haft svart att havda sig i
konkurrensen om féraldrarnas tilltro kan fylla upp sina klasser och lokaler, vilket sanker
lokalkostnaderna per elev. Dyra lokaler for kemi, hemkunskap och sldjd kan utnyttjas
effektivare. Utredningen noterar ocksa detta, sid 460, i ett avsnitt som sedan inte satt spar i
dess slutsatser om kommunernas extrakostnader for variation. Kommunernas anslag till
skolan har inte 6kat i takt med 6kningen av antalet elever efter 2011, konstaterar
utredningen och férklarar detta sa har: “Till en del ér detta helt logiskt eftersom exempelvis
lokalkostnaderna per barn naturligen minskar da fler barn skrivs in i varje klass. | viss
utstréckning galler detta dven undervisningskostnaderna... Den vikande kommunala
finansieringen per elev kan i hdg utstréckning bero pd en naturlig anpassning av skolbudgeten till
den variation i kostnad per elev som volymféréndringar kan motivera.”

Denna logik har ocksa lett till att den kommunalt beslutade skolpengen till friskolor
utvecklats svagt de senaste aren. Nar kommunerna fatt lagre kostnad per elev, framst via
battre lokalutnyttjande och mer fyllda klasser, har de ocksa kunna gora kalkyler som sankt
den relativa ersattningen till friskolor via skolpengen. Genom en férordningsandring
genomford av S/Mp-regeringen under férra mandatperioden kan nu kommuner for dvrigt ta
kostnader for att bygga nya skolor, utan att Iata denna hogre kostnad lyfta den
genomsnittsberakning av lokalkostnaderna fér de kommunala skolorna som ligger till grund
for lokalkostnadsersattningen till friskolor.
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Den andra del av kommuners pastadda extrakostnad som utredningen hanvisar till galler
kravet att uppratthalla narskolor med overkapacitet. Den 6verkapacitet pa fyra procent som
utredningen beraknar torde i stor utstrackning utgdra en férskdnande omskrivning for
kommunala skolor som inte lyckas fylla sina klasser darfor att de av féraldrar uppfattas som
daligt skotta och praglade av oordning. Logiken blir omvand, vilket genomgdende praglar
utredningens forslag: daliga skolor ska fa mer pengar for att de ar daliga. Detta ar ett felvant
incitament. Det bygger ocksa pa en felaktig analys av vad som gor daliga skolor daliga ar
efter ar. Den centrala orsaken ar inte brist pa pengar utan svagt ledarskap under huvudman
som inte haft kraft att genomféra erforderliga forandringar i skdtseln av skolorna.

| sérklass 6verst pa listan éver huvudman som fatt dterkommande vitesforeldgganden fran
Skolinspektionen star Goteborgs kommun, Malmé kommun och Botkyrka kommun.
Kommuner har stora mojligheter att skapa storre upptagningsomraden for sina skolor och
darmed rationalisera anvandningen av skolbyggnader. Detta har den ytterligare fordelen att
det minskar effekterna av boendesegregationen. Nykoéping ar exempel pa en kommun som
gjort just detta.

Oviljan eller oférmagan fran utredningen att se verkligheten adven fran friskolornas
horisont ger en svar skevhet i dess beskrivning.

Utredningen utgar ifran att det ar en sjalvklar och latt sak for friskolor att fylla sina skolor
och utnyttja sin kapacitet till max. Sa ar inte fallet. Aven Internationella Engelska Skolan har,
trots sitt allmant goda rykte, platser lediga i vissa skolor i vissa arskurser. Det fordras stora
anstrangningar for att ar efter ar uppratthalla en kvalitet och ordning i skolan som goér den
attraktiv for foraldrar. Alla friskolor kampar med detta och en del har manga platser som
inte kan fyllas. Detta manifesteras ocksa i storleken pa den genomsnittliga skolan. En
genomsnittlig IES-skola har 2-3 ganger fler elever an en genomsnittlig skola for évriga
friskolehuvudman.

Kommuner har ocksa férdelar. Utredningen noterar faktiskt detta, i férbigaende (sid 313):
"Har en fristdende skola firre sékande dn platser kommer platser st tomma pa skolan och inte,
som ibland ér fallet for kommunala skolor, fyllas med elever...” Med andra ord: Kommuner kan
aktivt fordela elever mellan sina skolor. Huvudman for friskolor har inte ratt att géra det.
Bara de som aktivt sékt till en viss friskola far tas in. Ar det fér fa i forhallande till tillgéangliga
platser och lokaler, far friskolan ta kostnaden.

Man bor heller inte ga forbi det faktum att kommuner har egen beskattningsratt. Friskolors
huvudman har ingen extrakassa att ga till, for det fall verksamheten skulle gd mot forlust.
De &r nastan helt beroende av beslut fran kommuner som sitter pa en dubbelroll, dels som
myndighet som beslutar om skolpeng till friskolor, dels som huvudman fér egna och
konkurrerande skolor.

Internationella Engelska Skolan tar normalt en egen investeringskostnad pa 15-20 miljoner
kronor for en ny skola, detta innan nagra elever finns pa plats och innan nagon skolpeng
utbetalas fran kommunerna. | beloppet inryms maobler, utrustning for skolgard, brand,
ofdrutsedda ombyggnadskostnader i projektet, utrustning i skolan etc. Hartill kommer
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betydande administrativa kostnader, méteskostnader och resekostnader under flera ar for
det team pa huvudkontoret som skoter processen for IES.

Nar skolan sedan har 6ppnats, tar det normalt minst 2-3 ar innan den gar ihop finansiellt,
eftersom 6kningen av skolans volym behover ske gradvis, genom att ingadngsklasser i de
lagre arskurserna vandrar uppat till hogre arskurser i grundskolan. Ett exempel, for att ge
konkretion, ar var nya skola i Upplands Vasby, som éppnar nu i augusti 2020. Planeringen
for den skolan bygger pa att antalet elever gar fran ca 460 forsta lasaret till 544 andra
lasaret och 600 tredje lasaret. Med dessa antaganden ger forsta aret en forlust pa 3.3
miljoner kronor, andra aret ett nollresultat och tredje aret ett dverskott pa 1.4 miljoner
kronor. Det tar da 4-5 ar innan ackumulerade éverskott dverstiger ackumulerad forlust och
ytterligare flera r innan investeringen aterbetalas.

Hela forutsattningen for att Internationella Engelska Skolan klarar att expandera ar att vi har
en finansiell styrka och kassa, byggd fran tidigare etablerade skolor, som méjliggor att
organisationen kan ligga ute med 15-20 miljoner i initiala investeringar samt ta nagra ar av
ackumulerad rorelseforlust innan skolan nar sin fulla kapacitet - vilket, vill vi pAminna om
aterigen, helt hanger pa att vi har har lyckats, via stora anstrangningar, skapa en skola som
fungerar val och féraldrar har fértroende for.

Ingen annan gar in och tar dessa betydande expansionskostnader. En ytterligare sankning
av skolpengen med 8-10 procent, utéver den manipulering av berakningen av skolpengen
som redan pagar och som vi aterkommer till nedan, skulle gora det helt omojligt for oss att
starta nya skolor.

De arliga investeringar som IES gor i sina skolor uppgar till ca 80 miljoner kronor.
Utredningen beskriver, sid 592, stora behov av renoveringar av existerande skollokaler och
menar att kommunerna som huvudman har eftersatt dessa behov. IES lagger som
huvudman ner betydande resurser varje ar, bade i pengar och bemanning, fér att vara
skolor ska vara i toppskick ifrdga om lokaler och skolgardar. Den goda ordningen i
IES-skolorna - med ingen graffiti och liten forstorelse - gor dartill att de regelmassigt kraver
mindre av reparationer och underhall an andra skolor. Men detta ar en foljd av var egen
anstrangning.

Utredningen gor en stor poang av att kommuner som huvudman har "fasta eller delvis fasta
kostnader” som ar svdra att variera med andringar i omstandigheter fran ar till ar (sid.
441ff). Som om detsamma inte gallde for fristdende huvudman. Friskolor har samma slag av
fasta kostnader och ar utsatta for annu mer av opaverkbara faktorer, eftersom de har
begransat inflytande over sin intaktssida. Den beslutas av stat och kommun, utéver av
foraldraintresset.

Den storsta fasta kostnaden ligger i lokaler. Internationella Engelska Skolan har lasaret
2020/21 kontrakt pa 42 skolbyggnader, med en normal kontraktstid om 15-20 ar. Vart totala
atagande for aterstaende kontraktstid for skolbyggnader uppgar till omkring fyra miljarder
kronor. Detta ar ett betydande atagande, som bygger pa var framtida betalningsférmaga
och attraktivitet som skolorganisation, samt pa ett stort matt av langsiktigt fortroende fran
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fastighetsbolag. Med det nya europeiska systemet for god redovisningssed, IFRS, redovisas
hela det framtida hyresatagandet som en stor skuld i balansrakningen.

Som aktiebolag betalar ocksa Internationella Engelska Skolan bolagsskatt till staten, till
skillnad fran kommuner som huvudman. Skatten uppgick till 43 miljoner kronor for
verksamhetsdret 2018/19.

Utredningens beskrivning av en i stort sett riskfri tillvaro fér friskolor ar falsk och
okunnig. Sa ser inte tillvaron och utmaningarna ut fér en huvudman fér en friskola.

Utredningen visar ett diagram pa sid. 492 dver "Intakter minus kostnader i fristdende
skolor”. Overskottet i forhallande till intakterna, baserat pa statistik fran SCB, anges till tre
procent 2015, under tre procent 2016, tva procent 2017 och strax éver en procent 2018.
Rekommendationen for "god ekonomisk hushallning” i en kommun ar ett 6verskott pa tva
procent i forhallande till intakter fran skatt och generella statsbidrag. Overskottet 1ag hogre
under nagra ar, men har reducerats pa sistone.

Utredningen sager sig (sid 532f) ha Overvagt ett schablonavdrag pa skolpengen till friskolor
om tio procent, jamfért med i dag och utdver det avdrag som kommunerna redan i dag kan
gora for "myndighetskostnader”. Den avstar dock fran att fora fram forslaget med
motiveringen att "en schablon av den storleken skulle riskera leda till att enskilda huvudman
valjer att lagga ner sin verksamhet.” Men i stallet foreslar utredningen att kommunerna
sjalva ska fa ratt att besluta om ett sddant nytt avdrag fran skolpengen, och anger den
motiverade rajongen till 8-10 procent (med 8,4 som ett beraknat normalt procenttal, sid
443).

Givet den laga faktiska resultatnivan for fristdende skolorganisationer och utredningens
egen redovisning av data, ar det uppenbart att utredningens forslag skulle leda till inte
endast stopp i utbyggnad av friskolor utan aven nedlaggningar och konkurser.

Mot den bakgrunden ar det obegripligt och oacceptabelt att utredningen i sin 20 sidor Ianga
och obligatoriska "Konsekvensanalys” dgnar ett enda stycke at fragan. Det lyder i sin helhet,
sid 656): “Forslaget innebdr att de enskilda huvudmadnnens intdkter kommer att minska, men det
dr oméjligt att pd férhand ange hur mycket. Klart dr att forslaget kommer att f& olika stor
betydelse fér olika huvudmdn beroende pd hur stor variationen i elevunderlag dr i elevernas
hemkommuner och beroende pd kommunens bedémning av merkostnadernas storlek.”

XXXXX

Det ar uppenbart att utredningen avvisar principen om "lika villkor” som den etablerades av
riksdagen 2009, med dess antagande av proposition 2008/09:171. Utredningen skriver sjalv,
i forhallande till den typ av analyser "pa dvergripande nivd” som den agnat sig at: "Ett
alternativ hade varit att analysera utifran perspektivet lika villkor, dvs om varje huvudman
behandlas likvérdigt av varje elevs hemkommun. En sddan analys kriver djupgdende analyser av
ett slag som endast kan utféras i ett begransat antal kommuner.” (sid 475).
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Detta ar alltsa det perspektiv och den ansats som utredningen avstatt ifran. Och det ar
ingen tillfallighet. Utredningen ar emot principen om "lika villkor”, alltsa att en elev i princip
ska medféra samma skolpeng oavsett vilken skola familjen valt.

Det ar sant, som utredningen skriver, att den alternativa ansatsen hade fordrat mer
djupgdende analyser av reglerna for och tillampningen av de komponenter i skolpengen
som lagen anger, sadant som lokalkostnadsersattningen, momskompensationen,
administrationsersattningen, tillaggsbeloppen och konstruktionen av system for
socioekonomiskt baserade extrabelopp for en elev. Men den uppgiften vore knappast mer
komplicerad an den vag utredningen nu valt, och den rér konkreta fragor i den statliga
regleringen av skolpengen. En del avdem ar redan utredda av Skolkostnadsutredningen,
U2014:14, utan att ha lett till regeringsforslag.

Den réra i underlaget for tolkning av kommunala beslut som utredningen aberopar som
ursakt, med referens till en studie fran konsultféretaget Deloitte, ar en foljd av bristande
tydlighet i det statliga regelverket for kommunernas skolpengsbeslut. Den hade kunnat
lagga fram forslag som gor nagot at detta.

"Lika villkor” &r en princip som riksdagen fastslagit upprepade ganger och som bor fortsatta
galla. Dess basala innebdrd ar att en elev med en viss bakgrund ska ersattas med samma
skolpeng beroende pa vilken skola familjen véljer. Skolpengen kan férvisso variera med
elevens socioekonomiska bakgrund, men bdr som princip inte variera med valet av skola.
Kalle och Fatima ska inte fa 10 000 kronor mindre i skolpeng for sin utbildning enbart
beroende pa om familjen har valt att de ska ga i en friskola i stallet for en kommunal skola.
Principen om "lika villkor” motiverades sa har i prop. 2008/09:171, signerad av davarande
utbildningsministern Jan Bjoérklund:

“Fristdende skolor dr en del av den gemensamma skolan for barn och ungdomar. De nationella
madlen dr desamma fér alla elever oavsett huvudman. Dérfor bér i princip samma villkor gilla fér
fristdende skolor som fér skolor med kommunal huvudman... Fristdende skolor ér en sjdlvklar del
av det svenska skolvisendet. Lika sjélvklart dr att villkoren for kommunala och fristdende skolor
sa langt maojligt ska vara lika.

Regeringen vill skapa goda férutsattningar for att starta och driva enskild verksamhet...
Ersdttningssystemets utformning dr av central betydelse for de enskilda huvudmdannens méjlighet
att bedriva sin verksamhet...

Likvérdiga ekonomiska villkor fér verksamhet i offentlig och privat regi ér ocksd en forutséttning
for en verklig valfrihet som ger alla barn och féraldrar méjlighet att valja férskola, fritidshem och
skola. Regeringen vill understryka att begreppet ekonomiska villkor ska ses i vid mening sé att
regler for kommunal planering och verksamhetsutdvning inte anvands for att forsémra
friskolornas méjlighet till etablering och dverlevnad...”

Ett viktigt element i riksdagens beslut om “lika villkor”, med uppféljning i antagandet av en

helt ny skollag 2010 som byggde pd samma krav pa alla skolor, var att friskolorna inte skulle
utsattas for offentligt godtycke. Det fanns en sadan risk, med tanke pa kommunernas
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dubbelroll som dels myndighet med uppgift att besluta om skolpeng, dels huvudman for
egna skolor.

For att motverka en sadan uppenbar risk, tillférdes tva element:

Det ena var att formulera reglerna for skolpengen sa tydligt som mojligt i skollag och
skolférordning.

Det andra var att ge friskolors huvudman ratt att anfora besvar till férvaltningsdomstolarna
dver kommunala skolpengsbeslut.

De bada elementen var intimt sammanknippade - bara om de statliga reglerna var tydliga
och lagfasta, gavs forvaltningsdomstolarna en grund for att tolka reglerna och skipa rattvisa.

Darfor infordes en precis lagparagraf i skollagens kapitel om grundskolan, 10 kap. 38 8. Den
lyder:

“Grundbeloppet ska avse ersdttning for:
undervisning,

ldrverktyg,

elevhdlsa,

maltider,

administration,

merviérdesskatt, och
Lokalkostnader.

NS LA WN =

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillémpar vid
fordelning av resurser till den egna grundskolan.”

Som synes forsags upprakningen av delposter i skolpengen ocksa med en slags
generalklausul for tolkningen. "Samma grunder” ska galla for ersattning till friskolor som till
kommunala skolor. Delposterna preciseras i Skolférordningen, 14 kap.

Det hade varit en naturlig uppgift for en utredning om likvardighet i skolan att ga igenom
vad som hant under de tio aren efter riksdagsbeslutet om "lika villkor”. Den skulle da ha
funnit:

- att den statliga regleringen lamnat ett alltfor stort utrymme for kommunerna i fraga
om lokalkostnadsersattningen och att detta utrymme ytterligare vidgats via den
férordningsandring som regeringen beslutade under Gustav Fridolins tid som
skolminister,

- att tillkomsten av omfattande socioekonomiska tillagg ocksa dkat utrymmet for
godtycke och forsvagat kraften i den statliga regleringen,

- att de schablonregler som riksdagen etablerade féor momsersattning och
administrationsersattning inte traffar ratt i forhallande till verkligheten, och

32



- att kraven pa kommunerna att tydligt redovisa underskott i sina bokslut och sedan
kompensera friskolor for 6kad resursférbrukning i kommunala skolor, jamfért med
den budget som bildat underlag for skolpengsbesluten, ofta kringgas.

En allvarlig foljdeffekt av detta ar att forvaltningsdomstolarna allt oftare inte finner sig ha
erforderlig rattslig grund for att ge friskolor ratt nar huvudman anfér forvaltningsbesvar
6ver kommuners skolpengsbeslut. Rattssakerheten gallande innehallet i skolpengsbesluten
ar i dag allvarligt hotad.

Som utredningen faktiskt erkanner, rader stor och vaxande misstro fran friskolor rérande
rattvisan i de kommunala skolpengsbesluten. "Det dr ofta svart att avgéra om besluten om
skolpengens nivd dr rdtt, dvs. motsvarar det som kommunen avsditter till den egna
verksamheten”, skriver utredningen (sid 516). Denna misstro noterades enhadlligt av
Friskolekommittén i dess slutbetankande, SOU 2013:56. Detta var anledningen till att
Skolkostnadsutredningen sedan tillsattes, och ledde till dess slutbetankande "Det stdmmer!
Okad transparens och mer lika villkor”, SOU 2016:66.

Den nu framlagda utredningen hade kunnat foresla forandringar och fortydliganden i
skollag och skolférordning for att battre sakra "lika villkor”. De behovliga férandringarna ar
inte komplicerade.

Det allvarligaste problemet rér berakningen av lokalkostnadsersdttningen. Friskolor ar oftast
hanvisade till den privata lokalhyresmarknaden for att hyra skollokaler. Fastighetsagare
kraver dar normalt en avkastning pa 7-12 procent. Nar kommunen berdknar
lokalkostnadsersattningen bor det ske pa marknadsmassig grund. Detta framgar ocksa
indirekt av skolférordningen nar den féreskriver "normala avskrivningsprinciper”. | stallet
har manga kommuner kommit pa att de genom att sanka sitt interna avkastningskrav pa
skolfastigheter till 1-2 procent, eller rentav noll, kan fa ner den redovisade kalkylen for den
egna snittkostnaden for kommunala skollokaler sa att lokalkostnadsersattningen till
friskolor beraknas till ett minimum. Om detta far fortga och sprida sig mellan kommuner
blir det i praktiken langsiktigt omojligt for friskolor att etablera sig och éverleva.

En del kommuner har upprattat skilda fastighetsbolag for skollokaler och for uthyrning av
andra kommunala lokaler och tilldmpar olika avkastningskrav pa de bada, med det enda
syftet att sanka ersattningen till friskolor. For att stoppa sadan allvarlig manipulation, skulle
det racka med att tillféra en enda mening i skolférordningen, 6 8, forsta stycket: "Vid en
kommuns berdkning av sin genomsnittliga lokalkostnad ska i kalkylen anvéndas ett
avkastningskrav som motsvarar vad som gdller pd den privata lokalhyresmarknaden i
kommunen.”

Forslaget fran Skolkostnadsutredningen om att kommuner ska tydligt redovisa underskott i
skolverksamheten i bokslut ett bestamt antal manader efter verksamhetsaret bor
genomféras. Sex manader bor racka. Kompensationen till friskolor bor inte kunna skjutas
framat. Friskolors likviditet ar inte mindre angeldgen an kommunens.

Schablonen fér momskompensation om sex procent och de besvarande reglerna for
byggmoms for den som utfor arbete for friskolor bor ersattas av att friskolorna inordnas i
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det reguljara momssystemet i stallet for att formellt vara "momsbefriade”. Den faktiska
momskostnaden for IES, berdknad for verksamhetsaret 2019/20, uppgar till ca sju procent,
inte allt for langt fran schablonen for momsersattningen om sex procent.

Problemet med dagens ordning ar inte sa mycket nivan pd momskompensationen, som att
systemet har en irrationell inverkan pa beslut. Det gor byggen for friskolor dyrare an andra
byggen. Det framjar egen regi i stallet for kop av tjanster. Grundaren av Internationella
Engelska Skolan hade redan fran start som filosofi att utbildare ska fokusera pa utbildning -
inte pa att skota restauranger, stadning och fastigheter (men val vara noggranna
kravstallare). Detta forsvaras, utan avsikt, av momssystemet. Ett konkret och kvalificerat
forslag om att inordna tjansteverksamheter i det normala momssystemet har utarbetats av
experter pa Svenskt Naringsliv, med en reguljar momssats pa 0 procent.

Administrationsersdttningen i skolpengen ar som schablon i skolférordningen satt till tre
procent av grundbeloppet. Denna niva grundas inte pa nagon serids berakning av verklig
administrationskostnad. En éverslagsberakning for IES tyder pa att de poster som
ersattningen avser uppgar till ca sex procent av intakten och knappt sju procent av
kostnadsmassan. Var erfarenhet av hur kommuner fungerar som huvudman fér skolor
sager att administrationskostnaden knappast ar lagre i kommuner.

Det forhallandet att skolférordningen anger en schablon ger viss stadga, men mojliggor
likval kommunal manipulation, eftersom kommuner latt kan férlagga en del kostnader som
ratteligen borde inga i underlaget for berdkning av skolpengen till en niva i organisationen
dar de kan ges beteckningen "administration”. Administrationsersattningen ar ytterst vagt
definierad i Skolférordningen och i forarbetena till gallande lagstiftning.

Skolkostnadsutredningen féreslog att man borde dverga till att kommuner ska ersatta
friskolor med "faktisk administrationskostnad” utifran en verklig berdkning av egna
kostnadsposter av detta slag. Underforstatt var att detta skulle leda till en hégre och mer
realistisk administrationsersattning an for narvarande. Men forslaget skulle, aterigen, ge
stort utrymme for kommunalt godtycke. En battre framgangsvag vore att gora en ny
grundlig undersokning av normal faktiskt administrationskostnad och darefter justera nivan
pa schablonen i skolférordningen.

Dagens schablon om tre procent tillkom efter att utredningen om "lika villkor” 2007 fragade
tre kommuner (!) som da hade administrationsersattning som del av skolpengen vilken niva
den |ag pa och fick svaret tre procent. Ingen undersokning av faktiska
administrationskostnader lag bakom schablonen och ingen ny granskning av den har gjorts
sedan 2007.

En ny kalla till misstro fran friskolor galler systemen f6r berdkning av socioekonomisk
extraersdttning, utdver den vanliga skolpengen. Det ar inte rimligt att varje kommun ska sitta
och snickra ihop sin egen modell. For detta har fa kommuner erforderlig kompetens.
Ordningen inbjuder ocksa till manipulation; det ar 1att att testa och satta olika variabler sa
att de ska ge ett utfall som ar mer gynnsamt fér kommunens egen verksamhet. Statistiska
Centralbyrans kompetenta berdkningsmetod borde kunna obligatoriskt anvandas av alla
kommuner.
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Man borde ocksa infora ett statligt reglerat tak for hur stor andel av skolpengen som kan
utgoras av socioekonomiska tillagg. Vad som nu pagar i manga kommuner medfor en
betydande underfinansiering av skolor med sma socioekonomiska skillnader. Det finns
kommuner som later uppat halva skolpengen besta av socioekonomiska tillagg. Den
grundlaggande skolpengen bor ligga pa en niva som ar hallbar for alla skolor, en miniminiva
som alla elever har ratt till - aven de med disputerade foraldrar.

Det ar vidare viktigt att man vid férdelning av resurser aldrig belénar skolor for att de ar
svaga till sina prestationer. Fordelningen maste gélla svdra férutsdttningar, inte svaga
resultat. Gallande férordningar bor gas igenom i det har avseendet. Sa sager férordningen
om statligt stod till 1axhjalp att "Skolverket ska vid férdelningen prioritera huvudman fér
skolor med laga studieresultat.” Detta ar en feltankt formulering, som darfor heller inte
tillampats av Skolverket sa som den ar skriven.

Tilldggsbeloppen for elever med extraordinéira stédbehov ar ett omrade i stort behov av
6versyn, nagot utredningen ocksa uppmarksammar. Dessa elever ar av sarskild vikt att
kunna stddja. Sasom lagen ar formulerad ger den kommuner stort utrymme for att vagra ge
extrastdd for elever med stora sarskilda behov, eftersom lagen inte tar hansyn till de extra
insatser friskolor kan stallas infor (t.ex. krav pa stor ombyggnad av kulturminnesskyddade
byggnader), bara kommunens eget finansiella och organisatoriska intresse. Aterigen har
forvaltningsdomstolarna berdvats ett rattsligt underlag for att uppratthalla lika villkor.

Det ar ocksa en brist att radande statliga reglering av skolpengen inte erkanner nagot behov
att bygga upp finansiell styrka och marginaler hos fristdaende huvudman. Utgangspunkten ar
att direkta I6pande kostnader ska tackas, inget mer. For kommunerna sjalva finns, som
namnts, normer for finansiellt sparande. Dartill har kommuner tryggheten i sin
beskattningsratt. Fristdende huvudman har enbart skolpengen som grund fér att klara
kostnader men ocksa skapa den finansiella styrka som ar nédvandig for att hantera
ovantade situationer, kunna ingd langsiktiga hyreskontrakt, fa fértroende fran banker, etc.
Enbart for att tacka tre manadsloner om det skulle bli ett hastigt avbrack i verksamheten
(sag en pandemi eller en dramatiskt sankt ersattning fran stat och kommun) skulle
Internationella Engelska Skolan behdva en likviditetsreserv om nastan en halv miljard
kronor.

Skolinspektionen kraver, med ratta, att en huvudman har finansiell styrka och finansiella
marginaler och detta ar ett av villkoren for att ge nya skoltillstdnd. Men lag och férordning
rorande ersattningen till fristdende huvudman erkanner inte behovet.

XXXXX

Det finns alltsa atskilligt att ta itu med for att starka principen om "lika villkor”. Det
forhallandet att elever i friskolor i grundskolan i snitt far nastan 10 000 kronor mindre i
skolpeng per elev an elever i kommunala skolor ger en signal om att nagot kan vara fel i
berakningsunderlagen. En del av skillnaden kan féormodligen forklaras av vissa olikheter i
elevsammansattning, men knappast hela.
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Innan man diskuterar andra forandringar i ersattningssystemen, borde det vara naturligt att
etablera en korrekt utgangsniva. Vilken skolpeng bor utga enligt principen om "lika villkor”
och vad behover justeras och preciseras i lag och férordning for att komma fram till en mer
korrekt berakning?

Som vi tidigare konstaterat var besvarsratten en central del av "lika villkor-beslutet” 2009.
Den ar nu allvarligt férsvagad genom vaxande vagheter i den statliga regleringen av
skolpengen. Detta bidrar ocksa till en misstro fran fristdende skolor mot objektiviteten
bakom skolpengsbeslut. Som vi tidigare namnt, noterade Friskolekommittén noterade detta
enhalligt i sitt betdnkande Friskolorna i samhdllet (SOU 2013:56). Kommittén fann det olyckligt
och viktigt att atgarda.

Utredningens forslag till ett nytt kommunalt avdrag fran skolpengen till friskolor skulle
ytterligare forsvaga tydlighet och objektivitet och darigenom forvaltningsdomstolarnas
viktiga roll. Utredningen féreslar "att avdrag for sddana merkostnader som hemkommunen
beddmer sig ha ska goras nar bidrag till enskilda huvudman berdknas.” Visst laggs det till att
kommunen ska "tydligt redovisa hur berakningen av avdraget har gjorts och motivera varfor
avdraget ar skaligt” (sid 530). Men eftersom berakningarna avser delvis hypotetiska
bedémningar for variation i kapacitetsutnyttjande under langa tidsperioder samt en
struktur for "narskolor” som det finns en politisk benagenhet att behalla dven nar den inte
ar rationell, ges ett omfattande utrymme for en kommun att pa egen hand satta
ingangsvardena.

Med ett sa vitt och vagt utrymme fér kommunens egen bedémning av vad den vill undandra
friskolor i ersattning, kommer férvaltningsdomstolarna att ha annu mindre av rattsligt
underlag for att ge friskolorna en acceptabel rattslig prévning, med undermalig
rattssakerhet som foljd.

Det ar vidare uppenbart att den nyordning utredningen féreslar skulle leda till betydande
skillnader i behandlingen av ersattningen till friskolor mellan kommuner beroende pa om
den politiska majoriteten ar for dem eller emot dem. Detta skulle ocksd upphava den
langsiktighet i planeringshorisont som utredningen framhaver i forhallande till friskolor. De
tre storstaderna Stockholm, Géteborg och Malmo - till exempel - har dterkommande
férandringar i den politiska ledningen av skolan, som kan vantas dra olika slutsatser om
skolpengsberakningen. Ingenting tyder pa att den politiska stabiliteten blir stérre under
kommande ar.
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4. Om statsbidrag och Skolverkets roll (kapitel 9 i utredningen)

Utredningen foreslar att de existerande statsbidragen till skolan, som uppgar till ett 80-tal,
ska konsolideras. Skalen for detta ar starka. De &r svara att soka, svara att dverblicka,
medfér hog administrationskostnad och betydande kontrollbehov, har osaker traffsakerhet
och &r mest uttryck fér olika regeringars och statsrads behov av politisk profilering. Aven
bidrag som gar till en viss angeldgen uppgift i skolan - elevhalsa, bibliotek - kan latt
utnyttjas for att reducera annan finansiering av samma uppgift.

Viinstammer ocksa i utredningens beddémning att statsbidragen till karriartjanster och
lararlonelyft bor hallas utanfér en konsolidering (sid 526). Nar de tillkom, i syfte att skapa
karriartrappor for larare och lyfta I6nerna for sarskilt kvalificerade larare, var det med ett
|6fte om permanent finansiering fran staten. Manga huvudman, daribland IES, har inskrivet i
kontrakten for berdrda larare att I6netillaggen villkoras av att statsbidragen finns. Det skulle
skapa stora komplikationer om de avvecklas. Ytterligare en skadeeffekt ar att manga, inom
och utom skolan, skulle fa annu ett exempel pd att man inte kan lita pa 16ften fran staten.

De har bada statsbidragen ar exempel pa att inte allt i skolvarlden handlar om
socioekonomisk kompensation. Det finns ocksa andra mal for skolan, och mal som ar
angelagna for alla skolor.

Med detta sagt, ar det rationellt att reducera antalet statsbidrag och ha ett storre
sektorsbidrag fran staten till skolan. Vi vill dock varna for att blandad finansiering
kommun/stat av det har slaget skapar oklarheter ifrdga om ansvaret och inbjuder till
taktiska anpassningar i kommunerna.

Utredningen motiverar sitt forslag om en ytterligare hojning av ett redan mycket stort
sektorsbidrag, sex miljarder kronor, bland annat med att kommunerna har andra pressande
uppgifter de kommande aren, som aldringsvarden. Sant, och férstarkt av erfarenheterna
fran Covid-19-pandemin. Lika sant ar att staten har begransad mojlighet att sakra att ett
sektorsbidrag netto verkligen gar till 6kade anslag till skolan. Det kan lika val komma att
anvandas for att minska den kommunala finansieringen av skolan, vilket utredningen ocksa
belagger (se t.ex. sid 455). Och statligt stdd som ar konstruerat sa att det ger extra mycket
pengar till kommuner som huvudman kommer med sakerhet att utnyttjas av kommuner for
att reducera skolpengen till friskolor. Vi ser mdnga exempel pa detta, med ingen 6kning alls
av skolpengen eller rentav minskning.

Utredningen forordar att dess nya sektorsbidrag, som val kommer att inordnas i det
existerande sektorsbidraget for "likvardighet”, ska férdelas pa socioekonomiska grunder.
Den problematiserar inte det forhallandet att socioekonomiskt baserad férdelning av
finansiering sker pa flera nivder samtidigt, utan bedémning av det samlade utfallet.
Stockholms stad, Sveriges storsta skolkommun, inforde for flera ar sedan ett ambitiost
system genom vilket omkring 15 procent av skolpengen utgors av socioekonomiska
extrapengar (vartill kommer tillaggsbeloppen for elever med extraordinara stodbehov). Det
kan vara en forsvarbar niva pa differentiering mellan skolor, under férutsattning att det
bakomliggande statistiska systemet ar val genomtankt och objektivt. Men det motiverar inte
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att manga miljarder fran staten ocksa fordelas efter socioekonomiska grunder. Ingen provar
den samlade effekten.

Nagon lagsta niva borde faststallas av staten for vad alla skolor bor fa i finansiering som
andel av den totalt utgdende skolpengen. Atminstone 85 procent sékrat for den vanliga
skolpengen kunde vara rimligt. Alla barn bor fa en grundfinansiering som ar hallbar for en
god utbildning. Och "systematiska brister i hur skolan organiseras” (utredningen sid 513) bor
inte kompenseras via extrema extraanslag i pengar till daligt skotta skolor. Laga resultat kan
inte, till skillnad fran besvarliga forutsattningar, vara ett skal for statliga extrapengar, som
med gallande férordning for statsbidrag for laxhjalp. Battre da att satta in statliga resurser
for att hoja kvaliten.

Den indexberakning for elevsammansattning som ofta ligger till grund for prioritering av
statsbidrag bor i de flesta fall baseras pa de enskilda skolorna, inte pa huvudmannens alla
skolor sammantaget. Man kan organisera en stor skolorganisation pa olika satt, med en
eller flera huvudman, och det ar inte rimligt att organisationsstrukturen styr vilka bidrag
skolorna far.

Vi tillstyrker att det foreslagna nya statsbidraget beviljas for tredrsperioder, som en
finansiell forstarkning till skolan, liksom nu galler for statsbidraget for 6kad likvardighet. Tre
ars grundbesked ger en vardefull planeringshorisont for huvudmannen och reducerar den
administrativa bérdan av arliga ansékningar.

XXXXX

Utredningen foreslar att dess nya sektorsbidrag ska anvandas for att kraftigt starka
Skolverkets makt éver skolor i forhallande till skolornas huvudman. Bidraget blir sa stort att
ingen skolorganisation kan avsta fran det. Utredningen foreslar: “Fér att erhdlla statsbidrag
ska huvudmannen utifrdn analyser av den egna verksamhetens utvecklingsbehov sammanstilla
en tredrig handlingsplan fér att stérka likvdrdighet och undervisningskvalitet. Resultatet av
handlingsplanen ska foljas upp och redovisas. Statens skolverks regionala organisation ska folja
huvudmdnnens arbete.”

Vi awvisar bestamt den ingripande roll som utredningen vill ge Skolverket, med det nya
statsbidraget som verktyg och hot.

1. Forslaget bygger pa en helt felaktig bild av vad som skapar framgangsrika
skolor och en fruktbar skolkultur. Det sker definitivt inte via av staten granskade
och godkadnda tredrsplaner for vad skolan ska goéra. Vi har tidigare, i avsnitt 1,
utvecklat var kritik av utredningens grundlaggande paradigm i det har avseendet.

2. Detunderminerar den roll som Skolinspektionen i dag har med sin tillsyn av skolor
och sina kvalitetsgranskningar. Utredningen ar uppenbart ute efter att avskaffa hela
uppdelningen i den statliga myndighetsstrukturen, men det sker utan klarsprak om
syftet. Den vill Iagga alla funktioner pa Skolverket. Praktiskt taget ingenting lamnas
kvar for Skolinspektionen. Skolverket ar i dag den normgivande myndigheten, den
som tolkar och fyller ut lagar och forordningar pa skolomradet samt forbereder
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forslag for regeringen om laroplaner med mera. Skolverket for vidare allmant
tillganglig statistik dver skolan, med Salsasystemet som ett viktigt inslag. Skolverket
utformar och genomfor nationella prov, liksom bar det svenska ansvaret for de
internationella Pisa-undersokningarna. Skolverket handhar vidare statsbidragen for
skolan.

Utredningen vill nu till detta lagga att Skolverket ocksa ska noga bedéma och félja
och godkdnna (med uteblivit statsbidrag som vapen) tredriga handlingsplaner for
alla skolor. Skolverket ska vidare med huvudmannen identifiera skolenheter med
storst problem och sedan samverka om planer for att forbattra dem. Dartill ska
Skolverket ocksa ges ett tungt ord rérande tillstand for etablering av friskolor.

Utredningen har inte belagt att Skolverket har kompetens for att, utdver alla sina
andra tunga uppgifter, ocksa veta hur man bast skoter skolor, i detalj. Den
erfarenhet vi tidigare erinrat om sager tvartom att Skolverket genom aren burits av
ett paradigm som har varit negativ for kvaliteten i den svenska skolan.

For det fall ordningen med tva stora skolmyndigheter - ett Skolverk med de ovan
beskrivna uppgifterna och en sjalvstandig Skolinspektion for tillstandgivning, tillsyn
och stod for kvalitetsarbete - ska upphavas, bor det inte ske som en indirekt effekt av
detta utredningsforslag, utan efter en sarskild noggrann utredning av den statliga
myndighetsstrukturen pa skolomradet. Utredningen berdr inte fragan.

Huruvida Skolverket ska ha mer av regional narvaro hanger nara samman med
frdgan om den samlade myndighetsstrukturen. Skolinspektionen har redan
regionala kontor. Man kunde tanka sig att en regionalt narvarande statlig myndighet
tog dver kommunernas skolpengsbeslut, for att komma bort fran kommunernas
dubbla roller som myndighet och huvudman. Detta foreslar dock inte utredningen.

Sant ar ocksa att en skolorganisation som Internationella Engelska Skolan inte ar
begransad till en viss kommun, utan har elever frdn manga olika kommuner i en och
samma skola, vilket spranger kommungranserna. IES far skolpeng for elever fran 168
kommuner i dag. Vi ar inte heller en regionalt baserad huvudman, utan en nationell.
Nar utredningen, sid 154, skriver att Skolverket via sina nya kontor ska "stédja
huvudmannen i regionen”, ar det inte relevant for Internationella Engelska Skolan.

En risk med regionala kontor ar att normgivningen for skolan kommer att skifta
mellan regioner, i stallet for att vara enhetlig och konsekvent éver hela landet.
Utredningens forslag medfor ocksa en utbyggnad av den statliga skolbyrakratin,
vilket knappast ar en framgangsvag for svensk skola. Skolverkets
personalkompetens i dag stammer for ovrigt daligt med de mycket skolnara
uppgifter som utredningen vill forlagga till verket.

Forslaget bryter ner huvudmannens sjalvstédndiga ansvar for de skolor de
driver. Skollagen, kap 2 § 8, fastslar: "Huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomférs i enlighet med bestdmmelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och de bestémmelser for utbildningen som kan finnas i andra



forfattningar.” Detta ar en tydlig ordning. Huvudmannens satt att skdta sina skolor
kontrolleras pa olika satt, som via nationella prov och Skolinspektionens
regelbundna tillsyn.

Framgangen for en skolorganisation som Internationella Engelska Skolan bygger pa att vi
kanner detta samlade ansvar for var egen verksamhet. Det ar pa den grunden som vi driver
ett omfattande arbete for att stodja rektorer, sprida goda exempel, driva ett systematiskt
kvalitetsarbete, ge inspiration och bygga en kultur av meningsfullhet och fokuserat arbete
som bekraftas med varje handling, varje dag. Utredningens forslag slar sonder
huvudmannens relativa autonomi att ta ansvar for sina idéer och sina skolor.
Decentralisering ersatts av en betydande évertro pa statsmaktens formaga att styra och
stalla. Tydlighet om ansvaret ersatts av en dimma av osakerhet om rollerna.

Utredningen skriver, sid 633, att "Nuvarande modell har inte utvecklat en kultur.” Vad galler
kultur kan vi bara tala for oss sjalva. Kulturen bars av rektorer med évertygelser och kraft,
som har stdéd av en huvudman med klara dvertygelser. Den kan inte skapas eller
reproduceras av statstjansteman.

Utredningen ar, sid 541, inne pa annu ett steg, namligen att staten ska ta 6ver ocksa
lararnas anstallning, tydligen aven i friskolor. Detta som ett led i statlig finansiering av
lararloner och larares I6neutveckling. Avsnittet indikerar vart utredningen siktar, med dess
nu framlagda férslag bara som ett forsta led.
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5. Slutord

P& anfdrda grunder awvisar Internationella Engelska Skolan utredningen i dess helhet.
Sammantaget leder dess forslag inte till en béattre eller mer likvardig skola. Férslagen, de
framlagda och de antydda, medfér i stéllet en successiv avveckling av friskolereformen och
friskolevasendet.

Dess forslag rérande berékning av skolpengen medfér ett omedelbart stopp fér ndstan all
expansion av friskolor och hog risk for nedlaggning av ett stort antal friskolor.

Dess férslag rérande nya intagningsregler reducerar féraldrarnas makt att med egen
handling paverka utfall i form av val av skola fér deras barn. Foéraldrarnas reella valfrihet
kommer ocksa att minska genom férre friskolor.

Dess forslag rérande Skolverkets makt att, med hot om utebliven finansiering, dverta
planeringsbeslut fran huvudménnen underminerar det sjélvstandiga ansvar for att utveckla
skolor med egna évertygelser, eget ansvar och egen drivkraft som &r sjdlva livsluften for
framgangsrika friskolor. | samma riktning gar férslaget att huvudman for friskolor inte
langre ska fa forfoga over sin egen ké.

Samtidigt lamnas alla de verkligt avgérande fragorna for svensk skola olésta: férsérjningen
av kvalificerade larare, ordningen i skolan sa att larare kan undervisa och elever lara, fostran
till vanor och beteenden fér livet, starkt ledarskap i skolan, behovet av en tydligare
kunskapsinriktning. I hanteringen av dessa fragor ligger de verkliga svaren for alla elever -
och alldeles sarskilt fér elever med samre forutsattningar.

Taby den 25 augusti 2020

For Internationella Engelska Skolan

Anna Nordenborg Sorelius ola Lemne
Verkstallande direktor Styrelseordférande
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