KARLSTADS KOMMUN

BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN
Protokoll 2020-11-11

§ 129

Remiss SOU 2020:28 En mer likvardig skola -
minskad skolsegregering och forbattrad

resurstilldelning
Dnr BUN/2020:547  Dpl 01

Barn- och ungdomsnamndens beslut
Remissvaret godkdnns med dndringar i punkterna 9.9.2, 6.5.1 och 6.5.2

Sammanfattning av drendet
Karlstads kommun vilkomnar utredningen som utgor en virdefull
kunskapskailla och instimmer 1 flertalet av forslagen.

Utredningen visar hur komplext skolsystemet dr och for att komma tillrétta
med den bristande likvardigheten behdver de olika forslagen ses som en
helhet. Att enbart inféra vissa separata delar kommer inte att medfora att
likvardigheten forbittras da forslagen ér beroende av varandra. Det ér likasé
angelédget att de utredningar som foreslés 1 betdnkandet, tex. utredningen om
tillaggsbelopp och utredningen om ett stérre sektorsbidrag paborjas
skyndsamt. Utredningen visar ocksa pa komplexiteten av ansvarstagandet
for skolan da staten foreslas fa ett utokat ansvar jaimfort med idag. Utéver
uppfoljningen av hur likvardigheten utvecklas i landet behdver dven statens
fordndrade ansvar och dess konsekvenser for gransdragningarna mellan stat
och kommun f6ljas over tid.

Principiellt &r Karlstads kommun positiv till att de preciserade statsbidragen
sammanfors till ett storre sektorsbidrag som fordelas utifrdn faktabaserade
principer. Karlstads kommun ar ddaremot kritisk till att utredningen inte
redovisar vilka ekonomiska konsekvenser forslaget far for respektive
kommun. D4 forslaget paverkar den kommunala ekonomin ar det
nodvindigt att alla foljder tydligt klarldggs pa ett transparent och dppet sétt
innan beslut kan fattas.

Karlstads kommun bedomer att avgorande, for om utredningens syften ska
uppnas, dr att de beslut som fattas rorande utredningens forslag ér
langsiktiga och héllbara over tid. Lérare, rektorer och huvudmén behover

Postadress: Karlstads kommun, 651 84 Karlstad Besoksadress: Kontaktcenter, Véastra Torggatan 26 Webb: karlstad.se
Tel: 054-540 00 00 E-post: karlstadskommun@karlstad.se Fax: 054-155039 Org.nr: 212000-1850 Bankgiro: 405-2213

sid 1 (3)


mailto:karlstadskommun@karlstad.se

KARLSTADS KOMMUN

forutsdgbarhet och kontinuitet for att lyckas 1 arbetet med att forbéattra
likvardigheten och minska segregationen.

Beslutsunderlag
Barn- och ungdomsforvaltningens tjansteskrivelse den 16 oktober 2020

Yrkanden
Anna Dahlén Gauffin (S) yrkar pa foljande dndring av texten:
Punkt 9.2.2 Karlstad kommun instimmer i utredningens forslag

Marie Persson (C) yrkar pa pa foljande dndring av texten:

Sidan 8, 6.5.1, sista meningen

Karlstad kommun instimmer i huvuddrag i utredningens forslag avseende
gemensamma urvalsgrunder men med instillningen att kvot bor strykas.

Cecilia Nielsen (M) yrkar pd foljande dndring av texten:

Yrkande pa punkten 6.5.2

Karlstad kommun instimmer huvudsakligen i utredningens forslag. Ko som
urvalsgrund bor dock finnas kvar da det dr en viktig

urvalsgrund framfor allt for enskilda aktorer, men den bor reformeras.

Det finns behov av att gora vissa tidsbegransningar 1 kon for att

ge mer likvérdiga forutsittningar i skolvalet, exempelvis for att

underldtta for nyinflyttade i kommunen.

Beslutsgang

Ordforande fragar om nimnden kan besluta enligt Anna Dahlén Gauffins
(S) yrkande eller avsla detsamma och finner att nimnden beslutar enligt
Anna Dahlén Gauffins (S) yrkande.

Ordforande frdgar om nimnden kan besluta enligt Marie Perssons (C)
yrkande eller avsla detsamma och finner att ndmnden beslutar enligt Marie
Perssons (C) yrkande.

Omrostning begérs och genomfors enligt f6ljande:

Ja-rost for godkdnnande av Marie Perssons (C) yrkande

Nej-rost for avslag av Marie Perssons (C) yrkande

Ordforande frdgar om nimnden kan besluta enigt Cecilia Nielsens (M)
yrkande eller avsld detsamma och finner att nimnden beslutar enligt Cecilia
Nielsens (M) yrkande.

Omrostning begérs och genomfors enligt foljande:

Ja-rost for godkénnande av Cecilia Nielsens (M) yrkande.

Nej-rost for avslag av Cecilia Nielsens (M) yrkande.
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Omrostningsresultat

Marie Perssons (C) yrkande:

Med rostsiffrorna 7 ja-réster mot 4 nej-roster beslutar nimnden att anta
Marie Perssons (C) yrkande.

Cecilia Nielsens (M) yrkande:
Med rdstsiffrorna 6 ja-roster mot 5 nej-roster beslutar nimnden att anta
Cecilia Nielsens (M) yrkande.

Beslutet skickas till
Utbildningsdepartementet

Ajournering
Motet ajournerades kl. 15.20 — 15.30
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KARLSTADS KOMMUN

BARN- OCH UNGDOMSFORVALTNINGEN
Tjansteskrivelse 2020-10-16
Anna-Lena Norlander Groth, 054-5402903
anna-lena.norlander.groth@karlstad.se

Remiss SOU 2020:28 En mer likvardig skola -
minskad skolsegregation och forbattrad

resurstilldelning
Dnr BUN/2020:547  Dpl 01

Barn- och ungdomsforvaltningens forslag till beslut
Remissvaret godkédnns

Sammanfattning av drendet
Karlstads kommun vélkomnar utredningen som utgor en vérdefull
kunskapskailla och instimmer 1 flertalet av forslagen.

Utredningen visar hur komplext skolsystemet dr och for att komma tillrétta
med den bristande likvardigheten behdver de olika forslagen ses som en
helhet. Att enbart infora vissa separata delar kommer inte att medfora att
likvardigheten forbattras da forslagen dr beroende av varandra. Det ar likasa
angelédget att de utredningar som foreslés 1 betdnkandet, tex. utredningen om
tilliggsbelopp och utredningen om ett storre sektorsbidrag paborjas
skyndsamt. Utredningen visar ocksa pa komplexiteten av ansvarstagandet
for skolan da staten foreslas fa ett utokat ansvar jaimfort med idag. Utdver
uppfoljningen av hur likvirdigheten utvecklas i landet behdver dven statens
forandrade ansvar och dess konsekvenser for gransdragningarna mellan stat
och kommun f6ljas over tid.

Principiellt dr Karlstads kommun positiv till att de preciserade statsbidragen
sammanfors till ett storre sektorsbidrag som fordelas utifrdn faktabaserade
principer. Karlstads kommun &r daremot kritisk till att utredningen inte
redovisar vilka ekonomiska konsekvenser forslaget far for respektive
kommun. D4 forslaget paverkar den kommunala ekonomin ar det
nddviandigt att alla foljder tydligt klarldggs pé ett transparent och Oppet sétt
innan beslut kan fattas.
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Karlstads kommun bedomer att avgorande, for om utredningens syften ska
uppnas, ar att de beslut som fattas rorande utredningens forslag ar
langsiktiga och héllbara over tid. Lérare, rektorer och huvudmén behover
forutsdgbarhet och kontinuitet for att lyckas 1 arbetet med att forbéttra
likvardigheten och minska segregationen.

Beslutsunderlag
Barn- och ungdomsforvaltningens tjansteskrivelse den 16 oktober 2020

Arende

Karlstads kommun har inbjudits att lamna synpunkter pa betdnkandet, En
mer likvérdig skola- minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28). Utredaren har haft uppdraget att analysera
och foresla atgarder for att minska skolsegregationen och forbéttra
resurstilldelningen till forskoleklass och grundskola i syfte att 6ka
likvardigheten inom berdrda skolformer.

Hér nedan presenteras Karlstads kommuns synpunkter. For tydlighets skull
redovisas utdrag ur betdnkandets bedomningar och forslag dar kommunen
har synpunkter.

Kap 3 Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och
grundsarskolan

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvéardighet bl.a.
genom att Skolverket etableras regionalt

Utredningens bedomning: Staten bor ta ett tydligare ansvar for att
undervisningen 1 forskoleklassen, grundskolan och grundsirskolan ska
vara likvérdig och kompensatorisk. Statens skolverk bor etablera en
regional ndrvaro for att sékerstélla ett aktivt och ndra samarbete med
huvudmaénnen 1 varje region och fungera radgivande och stddjande.
Syftet ar att bidra till en 6kad likvardighet och hojd
undervisningskvalitet. Skolverket bor 1 sin regionala organisation

e stddja huvudménnen i regionen i deras resultatuppfoljning,

e ansvara for att planera och genomfora vissa
kompetensutvecklingsinsatser i regionen i samarbete med
huvudmén och universitet och hdgskolor och

e bedoma behovet av att nya skolenheter etableras i regionen.

Det ér av stor vikt att ett ndra samarbete med andra skolmyndigheter
uppréttas regionalt. Detta giller sarskilt Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

Karlstads kommun instimmer i utredningens bedomning.
e Skolverkets regionala nirvaro innebér en oberoende garant for
likvardighet. Ur ett elevperspektiv dr det positivt. Med en regional
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nérvaro stirks mojligheterna till att se lokala forutséittningar och
behov.

Karlstads kommun vill dock betona.

e For att stodet till huvudmannen ska bli effektivt dr det viktigt att
kommunerna far vara delaktiga i att definiera vad ett aktivt och nira
samarbete” mellan Skolverket och regionernas kommuner innebér.
Organisationen for den foreslagna regionala ndrvaron behover vara
flexibel och kunna moéta olika huvudmains olika forutsattningar och
behov. Forslaget far inte innebéra att huvudménnen behdver bygga
upp nya kostnadskridvande lokala strukturer for att kunna matcha den
nya myndighetens administration.

e Regionerna far inte vara for sma dé det ér viktigt for en kommun
som Karlstad att ha mdjlighet att samverka med andra ”jamforbara
kommuner”. Om inte det behovet tillgodoses inom ramen for
regionerna finns risk att parallella nétverk viaxer fram, vilket bidrar
till parallella system, som i sin tur dr kostnadskrévande och bidrar
till otydlighet.

e Utredningen foreslar att det dr av stor vikt att Skolverket upprittar
ett ndra samarbete mellan skolmyndigheterna regionalt och att detta
sarskilt giller samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM). Karlstads kommun anser att de regionala
skolmyndigheterna som har till uppgift att vara rddgivande och
stodjande till huvudméinnen agerar samordnat och inte bidrar till
motstridiga styrsignaler. Det giller inte minst ansvarsfordelningen
mellan Skolverket och Skolinspektionen. Tydlighet i Skolverkets
och Skolinspektionens framtida uppdrag och mandat samt relationen
myndigheterna emellan &r dérfor viktiga forutséittningar for att stodet
ska upplevas effektivt och att statens ansvarstagande ska bli
effektivt.

Kap 4 Likvardighet och skolsegregation

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansittning

Utredningens forslag: Huvudménnen for forskoleklassen och
grundskolan ska aktivt verka for en allsidig social sammanséttning av
elever pa sina skolenheter. Rektor for en forskoleklass eller grundskola
ska inom givna ramar ha ett ansvar for att verka for en allsidig social
sammansittning av undervisningsgrupper.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens forslag.
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Ur ett elevperspektiv dr detta ett vilkommet forslag som har stor
betydelse for arbetet med att forbattra likvardigheten. En allsidig
social sammanséttning ger utrymme for gynnande kamrateffekter,
forstéelse for olikheter och solidaritet med andra i samhillet.

En allsidig socioekonomisk och social sammanséttning pa skolor
och 1 klassrum ger dven béttre forutséttningar for skolan att rekrytera
kvalificerade larare samt att bli den moétesplats som framjar elevers
utveckling bade socialt och kunskapsmaéssigt.

Karlstads kommun vill dock betona.

Uppdraget att verka for allsidiga sammanséttningar av elevgrupper
ar komplext. Genom att vidta atgarder kan mer heterogena
elevgrupper skapas i skolor och klasser som i sin tur kan vara grund
for okad likvérdighet genom kamrateffekter. Samma atgarder kan
diaremot ge motsatt effekt om &@n fler vardnadshavare/elever soker sig
bort frdn den kommunala skolan.

Vad forslagets generella formuleringar “att aktivt verka” och
“allsidig sammanséttning” innebdr behdver fortydligas som
vagledning for huvudménnen. Detta inte minst utifran utredningens
forslag om att forskoleklassens och grundskolans likvéardighet och
kompensatoriska formaga kontinuerligt och systematiskt ska foljas
upp av skolmyndigheterna.

4.6.2 Forbittra tillgingen till och kvaliteten i uppgifter om skolvisendet

Utredningens bedomning: Uppgifter om samtliga skolenheters
forutséttningar, verksamhet och resultat behdver finnas tillgdngliga.

Karlstads kommun instdmmer i1 utredningens bedomning.

Att kunna jamfora mitbar statistik om forutséttningar, verksamhet
och resultat mellan kommuner, enskilda huvudmaén och skolenheter
ar en forutséttning for att kunna fordela ekonomiska och personella
resurser pa ett likvardigt sitt, bdda for Skolverket och for
kommunerna. Utan offentlig statistik kan inte heller vardnadshavare
och elever bilda sig en uppfattning om till vad skolorna prioriterar
medel samt hur vél skolorna lyckas med elevernas maluppfyllelse.
Statistiken behdvs dessutom inte minst for att kunna analysera vilka
kompensatoriska insatser som krévs.

Kap 5 Gemensamt skolval

5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem
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Utredningens forslag: Beslut om placering respektive mottagande vid
samtliga kommunala och fristdende skolor ska ske genom ett nationellt
skolvalssystem.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens forslag.

o Ett gemensamt system med samma forutséttning for samtliga ger
okad réttvisa och transparens. Det bidrar dven till béttre
forutséttningar for att aktivera och kommunicera med
vardnadshavare da det gors pé likartat sétt 1 hela landet.

Karlstads kommun vill dock betona.

e De storsta vinsterna med ett nationellt skolvalssystem ligger inte 1 att
det markant skulle 6ka likvéardigheten 1 skolan, utan snarare i ett mer
effektivt utnyttjande av resurser och 6kad rittssikerhet, som bidrar
till ett mer likvardigt skolval. Vilket i sig dr nog for att motivera att
det genomfors.

5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ansvara for det nationella
skolvalssystemet for samtliga enskilda och kommunala huvudmén. I
detta ingér att hantera ansdkan, urval, mottagande 1 fristaende skolor
samt placering i kommunala skolor till férskoleklass, grundskola och
grundsérskola.

Statens skolverk ska ansvara for att vardnadshavare ges information om
skolvalet och om olika valalternativ.

Utredningens bedomning: Statens skolverk ska pé regional nivé
samverka med skolhuvudmaén och ha ett 6vergripande ansvar for att
analysera och informera huvudmén om det prognosticerade behovet av
skolplatser i de kommuner som ingér i respektive region samt 16pande
utvirdera arbetet.

Karlstads kommun instimmer i utredningens forslag och bedomning.

e Att samordna valet innebér en effektivisering for sévil enskilda som
for kommunala huvudmén, bade ur administrativ och ekonomisk
synpunkt. Huvudménnen sparar dessutom kostnader for systemstod.
Det underlattar ocksa for vardnadshavare dé det &r ett och samma
systemstod som ska anvidndas oavsett huvudman.

e Forutsittningarna for att gora tillforlitliga prognoser pa lokal niva ér
inte alltid enkla da osdkerhetsfaktorerna kan vara flera. Ytterligare
en omstiandighet som kan komplicera pé lokal niva ar att intressen
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och behov inte ovintat kan sta 1 motsats till varandra. Det kan handla

om olika intressen i frigor sdsom vart en enskild huvudman ska
etablera sin skolverksamhet i kommunen eller om en skola ska
avvecklas.

e Skolverket kan hédr komplettera kommunens egna prognoser med
mer tillforlitlig information om hur d@ndrade urvalsgrunder,
etableringar av nya skolor, stdingningar av existerande skolor och
andra fordndringar pdverkar samtliga skolor i regionen. Det dr dock
viktigt att komma ihag att det & huvudménnen som ansvarar for
dimensioneringen av verksamheten och att skolinvesteringar ar
mycket stora och kostsamma investeringar som maste stédllas mot
andra kommunala investeringar.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Utredningens forslag: Huvudmén for skolenhet med forskoleklass,
grundskola och grundsiarskola ska till Statens skolverk ange hur manga
elever de kan ta emot vid varje skolenhet 1 forskoleklass samt i respektive
arskurs 1 grundskola och grundsérskola.

Kommunala huvudmén ska ange hur skolplaceringsregeln rimlig nérhet ska
tillimpas 1 kommunen.

Samtliga huvudmin ska ange vilka urvalsgrunder som ska gilla for varje
skolenhet i forskoleklass och respektive drskurs i grundskola och
grundsirskola. Flera urvalsgrunder ska kunna anvindas i ett och samma
urval. Om fler @n en urvalsgrund anvinds ska huvudmannen ange i vilken
omfattning de tillimpas och hur de forhaller sig till varandra.

Statens skolverk ska godkdnna utformningen av de urvalsgrunder som
huvudmin véljer att anvinda sig av. Ett sadant beslut ska gilla omedelbart.
Om inte tillrdckligt antal elever kan placeras enligt de urvalsgrunder som
Skolverket godként ska dvriga platser tilldelas elever enligt urvalsgrunden
lika mdjligheter.

Karlstads kommun instimmer i utredningens forslag.

e Riittssdkra urvalsgrunder dr en grundforutséttning for att
likvardigheten ska kunna sikerstillas. En tydligare reglering inom
omrédet vilkomnas da osdkerheten har varit och fortfarande ar stor.

e Elever och virdnadshavare far genom forslaget en
“kvalitetsstimpel” pd huvudmannens urvalsgrunder vilket
forhoppningsvis bidrar till en 6kad tilltro till det beslut som sedan
blir foljden av skolvalet.

e Avsaknad av ”dolda” kdsystem kommer att skapa mer réttvisa
forutséttningar.
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Karlstads kommun vill dock betona.

e Skyldigheten att rapportera antal platser bor gilla for langre
tidsperiod &n nidstkommande ldsar da planering av skollokaler och
skolverksamhet behover vara langsiktig.

e Karlstads kommun anvinder sig redan idag av urvalsgrunden, lika
mojligheter, i1 de fall platser inte récker till och att foregdende
urvalsgrunder har anvints utan att elever har kunnat sirskiljas.
Karlstads kommun bedomer att urvalsgrunden, lika moéjligheter, inte
ska anvindas till att fordela en stor del av platser, da det kan fa
negativa konsekvenser och uppfattas som att platser tilldelas
godtyckligt. Det dr darfor viktigt att urvalsgrunden, lika mojligheter,
kommer att anvéndas s& som utredningen foreslar.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Utredningens forslag: En elev ska endast {4 byta skola i samband med
terminsstart. Om det foreligger sirskilda skél ska skolbyte tilldtas dven vid
andra tidpunkter under terminen. En ans6kan om skolbyte ska hanteras av
Statens skolverk.

Karlstads kommun instimmer i utredningens forslag.

e Forslaget bidrar till stabilitet och kontinuitet for sdvil ekonomisk
som administrativ planering samt for elevernas och lararnas
arbetsmiljo.

Karlstads kommun vill dock betona.

e Det dr viktigt att de elever som anser sig ha sérskilda skél for ett
skolbyte under pagaende termin far sin begédran provad skyndsamt 1
enlighet med forslaget.

5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut

Utredningens forslag: Beslut av Statens skolverk att underkénna en
huvudmans urvalsgrunder far 6verklagas av huvudmannen till allmén
forvaltningsdomstol.

Beslut av Statens skolverk att fringa vardnadshavares onskemal om
skolplacering med hénvisning till att den 6nskade placeringen skulle
medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen, far 6verklagas till Skolvdsendets 6verklagandendmnd.
Andra beslut av Statens skolverk att placera en elev vid en skolenhet
med kommunal eller enskild huvudman fér inte 6verklagas.
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Karlstads kommun instdmmer i de tva forsta punkterna i1 utredningens
forslag.

Karlstads kommun avstar fran att limna synpunkter till forslaget om att
Skolverkets beslut att placera en elev vid en skolenhet med kommunal eller
enskild huvudman inte far 6verklagas.

e Om placeringarna sker utifran ett garanterat sakligt och objektivt
urval som dessutom dr tydligt kommunicerat och forutsdgbart ar
behovet av att 6verklaga minimalt. Ddremot kan man invénda rent
principiellt emot att det & myndighetsutovning mot enskild och det
bor da alltid finnas en mdjlighet att kunna dverklaga den typen av
beslut.

o Forslaget innebdr i sin tur en anpassning, vilket &r mest foljdriktigt,
till 6vriga skolformers besvirsmajligheter, vars beslut inte gér att
overklaga.

Kap 6 Principer for placering, mottagande och urval

6.5.1. Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med
kommunal huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den av kommunens
skolenheter dér elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Om det
inte finns plats for alla s6kande till en skolenhet, ska ett urval goras. Vid
urvalet till en kommunal skolenhet far en eller flera av foljande grunder
anvindas

* syskonfortur,

* kvot,

* geografiskt baserat urval,

* skolspér och

* lika mojligheter.

Platser far avsittas for elever som pa grund av sérskilda skél bor ges
foretrade framfor ovriga elever till en viss skolenhet. Om elevens
vardnadshavare inte har inkommit med en ansdkan om skolplacering eller
om Onskemalen 1 ansOkan inte kan tillgodoses, ska eleven placeras vid en
skolenhet med kommunal huvudman i rimlig nérhet till hemmet.
Vardnadshavares dnskemal om en viss skolplacering far fringds om den
onskade placeringen skulle medfora att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Karlstads kommun instimmer i utredningens forslag.
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Det dr positivt att alla skolor 1 Sverige har samma grundsystem for
urval. Det skapar en plattform for likvardighet. Karlstads kommun
anvénder sig redan idag av samtliga urvalskriterier forutom kvot.
Karlstads kommun bedomer att det verkar vara de urvalsgrunderna
som anvdnds som vardnadshavare har forstéelse for och som de
anser vara rittvisa.

Karlstads kommun vill dock betona.

Urvalsgrunden kvot som foreslas vara ett verktyg for att bidra till en
mer allsidig social elevsammansittning behdver utredas mer.
Forslaget innehaller alltfor vag vigledning. Om huvudménnen ska
kunna anvianda kvot som urvalsgrund behover staten ta ett storre
ansvar och inte 6verlimna griansdragningarna till huvudménnen
huruvida vissa kvoteringar &r tillatna eller inte. Utredningen ger
exempel pa hur kvoteringar kan vara problematiska, tex. att koppla
kvot till migrationsbakgrund som strider mot diskrimineringslagen.
Déaremot ges lite konkret stod 1 hur kvot skulle kunna anvéndas pa

ett sitt som dverensstammer med lagstiftningen.

6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med
enskild huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den skolenhet dir
elevens vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga. Om det inte finns plats
for alla sokande till en skolenhet, ska ett urval goras. Vid urvalet till en
fristdende skolenhet fir en eller flera av foljande grunder anvindas

* syskonfortur,

* kvot,

» geografiskt baserat urval, dock maximalt 50 procent av platserna,

* verksamhetsmadssigt samband mellan skolenheter och

* lika mojligheter.

Platser far avsittas for elever som pa grund av sirskilda skal bor ges
foretrade framfor vriga elever vid en viss skolenhet.

Utredningens bedomning: Enskilda huvudman ska fortsatt kunna
anvinda tester och prov som grund for urval till eller inom en skolenhet.
Enskilda huvudmain ska fortsatt ha rétt att gora urval enligt andra
foreskrifter som avser fristdende skolor med sérskild pedagogisk
inriktning eller sdrskilda utbildningar.

Utbildningen vid fristdende skolor ska fortsatt f4 begrénsas till att avse
1. vissa arskurser,

2. elever som ar i behov av sérskilt stod, och

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.
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Karlstads kommun instdmmer i utredningens forslag.

e Att ta bort ko som primir urvalsgrund vilkomnas. Det skulle
innebdra att dven de elever vars vardnadshavare inte haft vetskapen
eller mgjligheten att tidigt anmaéla sina barn, skulle kunna fé en plats
pa en populér fristdende skola, dér platserna tidigare har varit starkt
begrinsade.

6.5.3 Omplacering av elever med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero

Utredningens forslag: Kommunen far placera en elev vid en annan
skolenhet om det dr nddvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet
och studiero.

Karlstads kommun forstér forslaget som att ingen fordndring av nuvarande
regler ska ske.

6.5.4 Skolskjuts

Utredningens bedomning: En elev i forskoleklass, grundskola och
grundsérskola med offentlig huvudman ska dven fortsattningsvis ha rétt
till kostnadsfri skolskjuts fran en plats 1 anslutning till elevens hem till
den plats dér utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts behovs
med hénsyn till firdvdgens ldngd, trafikforhallanden, elevens
funktionsnedséttning eller ndgon annan sérskild omsténdighet.
Utredningens forslag: Ritt till skolskjuts géller inte for elever som
véljer att gd 1 en annan skolenhet &n en som de skulle ha placerats vid
enligt principen om skolplacering i rimlig nérhet till hemmet. Om det kan
ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen
anordna skolskjuts dven i dessa fall.

Karlstads kommun forstér forslaget som att ingen fordndring av nuvarande
regler ska ske.

6.5.5 Overgangsbestimmelser
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En konsekvens av utredningens forslag i detta kapitel dr att kotid och
verksamhetsméssigt samband med forskola inte ldngre ska kunna
tillampas som urvalsgrunder nér det dr fler sokande elever én det finns
platser till en skolenhet. Som utredningen beskrivit tidigare 1 detta kapitel
ar detta tva vanliga urvalsgrunder for skolenheter med enskild
huvudman.

Utredningen foreslar att de forslag som utredningen ldmnar i detta kapitel
om &dndrade regler for placering, mottagande och urval ska trida i kraft
den 1 juli 2023 och saledes tillimpas vid placering infor hostterminen
2024. Det ar viktigt att huvudmén ska kunna anpassa och stélla om sin
verksambhet till den dndrade reglering som utredningen foresléar.
Utredningen foreslar darfor att sdrskilda 6vergdngsbestimmelser ska
gilla for de enskilda huvudmén som vid urval till sina skolenheter
tillampar urvalsgrunderna kotid och verksamhetsmassigt samband med
forskola. Overgingsbestimmelserna innebir att sidana enskilda
huvudmin ska kunna ta emot elever pd dessa urvalsgrunder till och med
2026.

Karlstads kommun instimmer i utredningens forslag om att
Oovergangsbestimmelser infors och att fordndringarna trader i kraft den 1 juli
2023.

Karlstads kommun avstyrker ddremot forslaget om att sirskilda
Overgangsbestimmelser ska gélla for de enskilda huvudménnen.

e Fordndring av nya regler for urval och antagning bor inforas
samtidigt for savdl kommunala som fristdende skolor.

Kap 9 Skolans resurser: slutsatser och forslag

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag
och tillfor ytterligare resurser
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Utredningens forslag: Majoriteten av stimulansbidragen till
skolvisendet ska laggas samman till ett sektorsbidrag. Sektorsbidraget
ska syfta till att stodja skolverksamheten och stimulera skolutveckling
utifran lokala behov och prioriteringar i syfte att 6ka likvardigheten och
kvaliteten i undervisningen. Varje skolhuvudman for skolenhet med
forskoleklass, grundskola och grundsérskola kan beviljas bidrag.
Skolverket faststéller vid arets borjan beloppet for innevarande ar for de
som beviljats bidrag, och redovisar en preliminér berékning for
pafdljande tva ar. Bidraget ska vara socioekonomiskt viktat. For att
erhélla statsbidrag ska huvudmannen utifran analyser av den egna
verksamhetens utvecklingsbehov sammanstilla en trearig handlingsplan
for att stdrka likvardighet och undervisningskvalitet. Resultatet av
handlingsplanen ska foljas upp och redovisas. Statens skolverks
regionala organisation ska f6lja huvudménnens arbete.

Utover existerande statsbidrag ska staten skjuta till ytterligare 3 miljarder
arligen till det nya sektorsbidraget.

Utredningens bedomning: Det paborjade arbetet att fordndra de riktade
statsbidragen till skolvésendet ska fortsétta. Statens skolverk bor foresla
vilka statsbidrag som bor inforlivas i det nya sektorsbidraget.

Karlstads kommun avstyrker utredningens forslag.

e Principiellt dr Karlstads kommun positiv till att de preciserade
statsbidragen sammanfors till ett storre sektorsbidrag. En
forutséttning for att uppna en mer likvardig skola ar att
huvudmannen sjdlv kan prioritera vilka insatser som behover vidtas.
Kravet pa att arbeta utifrdn en trearig handlingsplan bidrar till béttre
forutséttningar for skolutveckling én dagens system. En forutséttning
for att arbetet ska bli framgangsrikt dr emellertid att fordelningen av
medel gors langsiktigt.

e Karlstads kommun instdmmer i att fordelningen av sektorsbidragets
storlek ska vara faktabaserat och bygga pé transparenta principer.
Karlstads kommun ar ddremot kritisk till att utredningen inte
redovisar vilka ekonomiska konsekvenser forslaget far for respektive
kommun. Enligt Sveriges Kommuners och Regioners (SKR)
berdkning innebér de foreslagna omfordelningseffekterna for
Karlstads kommuns del minskade intdkter pé ca. 9 mkr, trots den
foreslagna 6kningen av det statliga stodet. Karlstads kommun &r
medveten om, att om det foreslagna sektorsbidraget infors, kommer
det att f4 ekonomiska konsekvenser for kommunen. Karlstads
kommun menar da att det &r nodvéndigt att alla ekonomiska
konsekvenser for kommunerna tydligt klarldggs pé ett transparent
och Oppet sétt innan beslut kan fattas.
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9.2.3 Forandra berdkningen av grundbeloppet

Utredningens forslag: Hemkommunen ska vid berdkningen av det
grundbelopp som ldmnas i bidrag till en enskild huvudman for varje elev
1 forskoleklass, grundskola eller grundsérskola gora ett avdrag for de
merkostnader som hemkommunen har till f61jd av sitt ansvar att dels
erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola ndra hemmet, dels ha
beredskap att ta emot nya elever. Berdkningen av avdraget ska redovisas
och motiveras.

Karlstads kommun instimmer i utredningens forslag.

e Det ér réttvist att hemkommunen blir kompenserad {or de
merkostnader som uppstar nér alla elever ska garanteras en skola
ndra hemmet.

9.2.4 Skolpengen foljer i vissa fall eleven med viss fordrojning

Utredningens forslag: Bidrag till enskilda huvudmaén for varje elev vid
en skolenhet ska justeras med tvd manaders fordrojning nér en elev byter
huvudman under ladséret.

Karlstads kommun instimmer i utredningens forslag.
e Forslaget bidrar till att skapa béttre mojligheter att justera sina
organisationer ndr forutsattningarna har fordndrats under pagaende

lasar.

9.2.5 Uppfodljning av hanteringen av tillaggsbelopp

Utredningens bedomning: Dagens bestimmelser och ordning for beslut
om tilldggsbelopp for elever i fristdende skolor som har ett omfattande
behov av sérskilt stod behdver utredas vidare.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens bedomning.
¢ En utredning angéende hanteringen av tilliggsbelopp vilkomnas da
beddmningarna skiljer sig &t mellan kommuner vilket 4r besviarande
ur ett likvardighetsperspektiv.
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9.2.6 Frigan om ett storre statligt sektorsbidrag behdéver utredas vidare

Utredningens bedéomning: Staten bor pé sikt ta ett storre ansvar for
finansieringen av forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan och
eventuellt ocksé andra skolformer liksom fritidshemmet. Detta bor ske
genom att ett storre statligt sektorsbidrag infors for att finansiera
undervisningen som bedrivs i skolformerna samt eventuellt ocksé andra
kostnadsposter. Sektorsbidraget bor berdknas per huvudman och vara
socioekonomiskt viktat. Sektorsbidraget ska endast kunna anvindas till
kostnader 1 skolvdsendet.t

Utredningens forslag: Utformning och konsekvenser av ett storre
statligt sektorsbidrag, inklusive eventuella konsekvenser pa
skatteomradet, ska utredas vidare.

Karlstads kommun instdmmer i utredningens forslag.

e Den foreslagna utredningen vilkomnas med tanke pa att betdnkandet
tydligt visar att kommunernas finansiella forméga avgor idag skolors
formaga till att ge alla elever en likvérdig utbildning. Staten behover
darfor ta ett storre ansvar for detta.

Maria Kjallstrom Anna-Lena Norlander Groth
Skoldirektor, barn och ungdom Senior konsult

Beslutet skickas till
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