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Yttrande over SOU 2020:28 - En mer likvardig skola - minskad
skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framféra foljande
synpunkter:

Kommunal vilkomnar utredningens djupa och breda genomgang av nigra av den svenska
skolans stora utmaningar: problemen med skolsegregation och bristande likviardighet. En
likvardig skola med hog kvalitet dr en av grunderna for ett valfungerande samhalle och ar
avgorande for alla elevers mojlighet att vixa — oavsett familjebakgrund, funktionsvariation, kon
eller var i landet eleven bor.

Kommunal menar att skolsystemet ar komplext varfor det ar nodvandigt att utredningens
forslag antas i sin helhet. Dartill kravs att offentlighetsprincipen omfattar alla huvudman och att
regeringen gar vidare med det forslag som tidigare lagts. Forbundet anser att huvudmaénnen ar
samhdllsaktorer med samhallsansvar och bor styras av ett bredare intresse dn det egna. I och
med SCB:s reviderade sekretesspolicy som vann laga kraft 2019, blev statistik om skolor inte
langre tillgdnglig (frin och med 1 september 2020). Vi kan inte riskera att liknande

situation uppkommer igen. Kommunal menar liksom LO, att skolpolitiken maste laggas om i
grunden fran konkurrens och marknadsutsattning till att inriktas pa att alla skolor ska vara bra
skolor.

For generella stéllningstaganden, hanvisar forbundet till LO:s remissyttrande. I det héar
yttrandet fokuserar Kommunal pa synpunkter vad framst giller utredningens ensidiga fokus pa
larares och rektorers kompetensutveckling och forutsiattningar i sitt arbete, och att man saledes
dsidosétter andra viktiga yrkesgrupper i skolan.

Arbetet i skolan innehaller manga olika situationer, med bade sociala och pedagogiska moment
under hela skoldagen. Eleverna befinner sig i olika floden dar deras stodbehov varierar, liksom
vilka yrkesgrupper som ar bast lampade att beméta dem. Ett exempel dr elev- och
lararassistenternas viktiga arbete som bidrar till alla elevers mdjlighet att uppna goda
studieresultat. Nagot som i var mening ar ofullstindigt belyst i utredningen.

Nedan foljer Kommunals synpunkter pé respektive avsnitt:

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvdrdighet bl.a. genom att Skolverket
etableras regionalt
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Forbundet &r positivt till forlaget om att Skolverket bor etablera en regional organisation for att
sdkerstilla ett aktivt och nira samarbete med huvudméannen, universitet och hogskolan i varje
region. Forbundet ser att myndighetens regionala ndrvaro kan bidra till att 6ka likvardigheten
och framja kompetensforsorjningen. Forslaget saknar dock en tydlig skrivning om att
arbetsmarknadens parter ingdr som samarbetspart. Skolans organisation och arbetssétt méste
utvecklas med en helhetsbild 6ver verksamheterna som utgangspunkt, dar kan fackférbunden
som organiserar arbetstagarna i skolan, bidra med viktig kunskap.

Dartill vill forbundet understryka vikten av att arbetet med en systematisk
verksamhetsutveckling pa regional niva, inkluderar kompetensutveckling for alla yrkesgrupper
med pedagogiskt uppdrag i skolan.

9.2.2 Sld samman flera av de riktade bidragen till ett sektorsbidrag och tillfor ytterligare
resurser

Forbundet anser att forslaget om att sla ihop flertalet riktade statsbidrag till ett sektorsbidrag ar
ett forsta steg for att skapa en mer forutsigbar och sammanhallen skolorganisation. Bristen p&
langsiktighet och férutsdgbarhet i systemet med manga olika statsbidrag, ar ndgot som méanga
kommuner ladnge har brottats med.

Samtidigt riskerar den korta ansokningstiden till att cementera situationen med otrygga
anstallningar. Andelen med visstidsanstallningar i skolan ar stor. Idag har 6ver 40 procent av
elev- och lararassistenter en visstidsanstillning (SCB) och 6ver 30 procent vet inte om de
kommer fa arbeta kvar hos sin arbetsgivare nésta ar (Kommunals medlemsundersokning 2019).

Situationen med en hog andel med otrygga anstillningar ger inte bara konsekvenser for den
enskildes ekonomi och hilsa, utan ocksa for den viktiga kontinuiteten i verksamheten. Det
innebar bland annat att mojligheten att uppticka nir en elev hamnat snett riskeras, liksom
mojligheten att uppritthalla en hog kvalitet i det systematiska kvalitetsarbetet och
arbetsmiljoarbetet. Utredningen konstaterar 4ven att ménga elever har “krossade
vuxenrelationer bakom sig” och uppfattar vuxna som sddana som forsvinner. Nagot som
paverkar deras mojlighet att delta i undervisningen. ! Det gar att dra slutsatserna att situationen
med en hog andel otrygga anstéllningarna dven paverkar elevernas trygghet och tillit och i
slutandan alltsd dven mojlighet att lara.

Ett forslag for att minska risken att skapa osdkerhet for huvudméannen och i forlangningen for
de anstillda i samband med ersittningsperiodens slut, dr att huvudméannen i samband med
avrapporteringen som sker varje ar automatiskt soker om statsbidraget. Pa sa sitt forlangs
ersiattningsperioden med ytterligare ett ar vid varje avrapportering, vilket i sin tur gor att
huvudmaéannen kan planera sin verksamhet mer ldngsiktigt.

9.2.5 Uppféljining och hantering av tilldggsbeloppet

Kommunal delar utredningens uppfattning om att fragan om tilliggsbelopp behéver utredas
vidare. Det ar av storsta vikt att de elever som har behov av stod far det och att sa langt det ar
mojligt skapa mojlighet for att pé ett bra sitt, inkludera fler i det generella utbildningssystemet.

10. Insatser for likvdrdighet ur ett bredare perspektiv

Kommunal héaller med utredningen om vikten av larares och rektorers kompetensutveckling.
Samtidigt anser forbundet att utredningens ensidiga fokus pa endast dessa yrkesgruppers
kompetensutveckling ar problematisk.

! Henric Kahlmeter i Leijnse (2012) i SOU 2020:34 s 571



Kommunal ar 6vertygad om att skolans utbildningsmiljé dr avhingig av att alla yrkesgrupper
har ratt utbildning och kompetens. Som utredningen konstaterar maste elever generellt sett
kdnna trygghet, omtanke och tillit for att 1dra. I det arbetet ar yrkesskickliga elev- och
lararassistenter liksom vaktmastare, lokalvirdare, maltidspersonal och barnskétare i skolan,
ménga ganger avgorande.

I dag finns inga krav pé utbildning for att arbeta som lararassistent eller elevassistent. Samtidigt
ar yrkesgruppernas uppdrag komplicerade. Uppdrag som stéller hdga krav pé att
yrkesgrupperna har forutsattningar att bland annat kunna se beteendeménster i elevgrupperna,
bygga gott samarbete och forebygga konflikter. Dartill behovs kinnedom om forutsittningar for
larande och ldrandesituationer samt god kunskap om skolans styrdokument och organisation.

Yrkesgrupperna bidrar till battre larandemiljo i skolan, och till att larare kan fokusera pa sitt
huvuduppdrag: att planera och genomfora undervisningen. Var bedomning ar ocksa att ett
minskat ensamarbete skulle 6ka lararyrkets attraktivitet. Med fler elev- och lararassistenter med
ratt utbildning, tydliga uppdrag och trygga anstillningar, kommer fler elever att klara sin
skolgang.

For att underlétta personalforsorjningen och gora skolan till en attraktiv arbetsplats, foreslar
Kommunal en utveckling av skolans organisation dar arbetslaget bestar av tvirprofessionella
yrkesgrupper med kompletterade kompetenser. Tillsammans i arbetslaget kan personalen skapa
goda forutsattningar for anpassningar av larandemiljon utifran alla elevernas olika behov av
socialt och pedagogiskt stéd samt utmaningar under hela skoldagen.

Kommunal vialkomnar att utredningen lyfter hur specialpedagogiska insatser och sarskilt stod ar

viasentliga for realiserandet av det kompensatoriska uppdraget, och att insatserna maste
forflyttas ned i dldrarna for att likvardighet pa allvar ska infrias.
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