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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att en forutsattning for att skolvalet ska kunna leda till
kvalitetskonkurrens ar att vardnadshavare och elever har lika majligheter att vilja
och att de har tillgang till relevant och korrekt information om de skolor de har att
vdlja mellan. Konkurrensverket tillstyrker darfor forslagen och bedomningarna

*  att ansokningar och beslut om placering ska ske gemensamt i ett nationellt
ansOknings- och placeringsbeslutssystem, som omfattar sdval kommunala
och fristdende skolor,

*  att Skolverket ska ansvara for att vardnadshavare ges information om skol-
valet och om olika valalternativ,

*  att uppgifter om samtliga skolenheters verksamheter och resultat ska finnas
tillgéangliga for de vardnadshavare som ska valja skola och

e att kotid inte ska tillatas som urvalsgrund.

Konkurrensverket anser att kommunala och fristdende skolor som huvudregel
bor behandlas pa ett likvardigt satt och vara oppna for alla elever, och avstyrker
darfor forslaget att elever vars vardnadshavare inte gjort nagot aktivt val av skola
inte ska kunna placeras i en fristdende skola i rimlig narhet.

I den mén det finns skillnader mellan skolors uppdrag och ansvar bor sddana
skillnader aterspeglas bland annat vid berdkningen av ersattningen. Konkurrens-
verket har darfor inga invandningar mot att kommuner vid berdkningen av
bidrag till fristdende skolor ska kunna dra av merkostnader till f6ljd av deras
ansvar att bland annat erbjuda alla barn plats i en skola ndra hemmet och att alltid
ha beredskap att ta emot nya elever.
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allméanna. Konkurrensverkets utgangspunkt ar att offentliga medel ska utnyttjas
pa ett effektivt satt, och att det darfor kan vara lampligt att konkurrensutsatta
offentligt finansierade verksamheter istallet for att utfora verksamheter i egen
regi. Genom konkurrensutsattningen kan uppdraget ges till den leverantdr som
kan bedriva verksamheten till lagsta kostnad eller pris, eller till den basta kombi-
nationen av pris och kvalitet.

Inom skolomradet sker dock inte ndgon utvardering dar olika skolor varderas
med avseende pa pris eller kvalitet. Eftersom fristdende huvudman har ratt till
ersattning fran kommunerna for de elever som gar i deras skolenheter, i princip
motsvarande kommunens egna genomsnittskostnader, finns inte nagon pris-
konkurrens. Den konkurrens som uppstar mellan skolor handlar saledes framst
om vardnadshavares och elevers bedomningar och uppfattningar om vad som &r
kvalitet. Konkurrensverket anser att en forutsattning for att skolvalet ska kunna
leda till kvalitetskonkurrens &r att vardnadshavare och elever har tillgang till
relevant och korrekt information om de skolor de har att vilja mellan. Det ar
ocksa angelédget att de olika skolorna behandlas pa ett transparent och likvardigt
satt, oavsett om de drivs av en kommun eller en enskild huvudman. I den man
det finns skillnader i uppdrag och ansvar mellan olika huvudmaén &r det dock
rimligt att sddana skillnader avspeglas bland annat i hur ersattningen berédknas.

Ett gemensamt skolval (5.7)

Konkurrensverket anser att alla vairdnadshavare bor uppmuntras att engagera sig
i sina barns skolgdng och ges mdjlighet att valja skola for sina barn. Konkurrens-
verket tillstyrker darfor utredningens forslag (5.7.1) att placering av elever ska
foregas av en ansokan fran vardnadshavarna. Konkurrensverket anser dock att
den vardnadshavare som inte vill vilja skola, eller som anser sig inte ha tillracklig
information eller tillrdckligt bra alternativ att valja mellan, ska kunna avsta fran
att valja.

Konkurrensverket anser att en forutsattning for att konkurrensen mellan skolor
ska kunna leda till hogre kvalitet och en béttre anpassning av undervisningen till
elevernas individuella behov ar att alla virdnadshavare kanner till méjligheten att
vilja skola och har relevant och korrekt information om de skolor som ér rele-
vanta alternativ for deras barn. Det ar ocksa viktigt att ansokningar och beslut om
placering sker pa ett likabehandlade satt. Konkurrensverket anser samtidigt att
det ar onskvart att bade kommuner och fristdende huvudman ges tillforlitlig
information om vilka barn som kommer att placeras vid skolan sa att de kan
planera sina verksamheter pa ett effektivt satt. Konkurrensverket tillstyrker darfor
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forslaget (5.7.2) att ansokan om skolplacering samt beslut om placering for samt-
liga kommunala och fristdende skolor ska ske gemensamt i ett nationellt ansok-
nings- och placeringsbeslutssystem.

Eftersom det gemensamma ansoknings- och placeringsbeslutsystemet kommer att
hantera antagning och placeringar for flera olika huvudman anser Konkurrens-
verket att det dr en fordel om det hanteras av en aktdr som inte sjédlv ar huvud-
man. Konkurrensverket har darfér inga invandningar mot forslaget (5.7.3) att
Skolverket i sin regionala organisation ska hantera ansokningar om placeringar
respektive mottagande vid skolenheter. Konkurrensverket tillstyrker ocksa
forslaget att Skolverket ska ansvara for att vardnadshavare ges information om
skolvalet och om olika valalternativ.

Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvasendet (4.6.2)
Konkurrensverket instimmer med utredningens bedomning att uppgifter om
samtliga skolenheters verksamheter och resultat behover finnas tillgangliga, saval
for de vardnadshavare som ska valja skola som for andra huvudman som ett
underlag for forbattringsarbetet. Uppgifter om bland annat betyg och ekonomiska
resultat bor redovisas for alla skolenheter, saval kommunala som med enskilda
huvudman.

Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder (5.7.4)

Konkurrensverket anser vidare att det ar viktigt att sdval kommuner och huvud-
man for fristdende skolor som de vardnadshavare som ska vilja skola har goda
planeringsforutsattningar och vet vilka skolor som kommer bedriva undervisning
det kommande lasaret. Konkurrensverket tillstyrker darfor forslaget att huvud-
man infor skolvalsperioden ska anmala till Skolverket regionalt dels hur manga
skolplatser de har, dels vilka urvalsgrunder som géller vid respektive skolenhet.

Skolbyte sker som huvudregel vid terminsstart (5.7.5)

Utredningen menar att skolbyten innebar att stora ekonomiska, lokalmassiga och
personella resurser inte anvands fullt ut, och hanvisar till att Skolkommissionen
konstaterat att en begransning av mdjligheterna att byta skola skulle kunna bidra
till forbattrade forutsattningar att planera resursutnyttjandet. Enligt utredningen
kan det faktum att dven elever som inte sjdlva byter skola paverkas negativt av
andra elevers skolbyten gora att det finns starka skal att begransa mojligheterna
till skolbyte. Utredningen foreslar darfor att elever endast ska fa byta skola i sam-
band med terminsstart, om det inte finns sarskilda skal, och att ansokningar om
skolbyte ska hanteras av Skolverket. Konkurrensverket anser att detta ar rimligt
och har inga invandningar mot forslagen.
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Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med kommunal
huvudman (6.5.1)

Utredningen anser att en elev inte ska kunna placeras vid en fristdende skola om
inte elevens vardnadshavare aktivt gjort ett sddant val. Utredningen foreslar déar-
for att om en elevs vardnadshavare inte har inkommit med en ansdkan, eller om
onskemadlen i ansokan inte kan tillgodoses, ska eleven placeras i en skola med
kommunal huvudman i rimlig narhet till hemmet.

Konkurrensverket anser det dr angelédget att fristdende och kommunala skolor
likabehandlas i s& hog utstrackning som mdjligt, och att detta dven bor galla vid
placering av elever vars vardnadshavare inte gjort ndgot aktivt val av skola.
Konkurrensverket anser att alla skolor, oavsett huvudman, bor erbjuda under-
visning av en tillracklig kvalitet och vara 6ppna for alla elever oavsett bakgrund.
Konkurrensverket anser darfor att elever vars vardnadshavare inte gjort nagot val
av skola dven ska kunna placeras pa en fristdende skola inom en rimlig narhet,
under forutsittning att den skolan inte har ndgon konfessionell inriktning eller
liknande. Konkurrensverket vill ocksa papeka att en regel som innebar att elever,
vars vardnadshavare inte gjort nagot aktivt val, inte kan placeras vid en fristdende
skola troligen skulle kunna minska mojligheterna att astadkomma en allsidig
social sammansattning av elevgrupperna vid alla skolor, vilket utredningen i
avsnitt 4.6.1 foreslar att alla huvudmaén ska vara skyldiga att aktivt verka for.

Konkurrensverket anser att det kan vara positivt om skolor som anses halla en
lagre kvalitet konkurreras ut av skolor som anses halla hogre kvalitet, och konsta-
terar att det har forekommit att kommunala skolor lagts ner pa grund av att
kommunen varit missndjd med skolans kvalitet i olika avseenden. Att lagga ner
en skola ar dock en drastisk atgard som inte bara paverkar elever och larare i den
skola som laggs ner, utan dven i de skolor som far ta emot de elever som tvingas
flytta. Utredningens forslag innebar att elever som flyttas fran en nedlagd skola
enbart ska fordelas pa kommunala skolor, om inte elevernas vardnadshavare gjort
nagot annat val. Konsekvenserna av skolnedldggningar, oavsett orsak och dven
vid nedldggningar av fristdende skolor, kommer séledes enbart att drabba kom-
munala skolor medan fristdende skolor inte paverkas i nagon namnvéard utstrack-
ning. Forslaget innebar saledes att kommunala och fristdende skolor inte behand-
las pa ett likvardigt satt nar skolor laggs ner och att det blir svarare for kommuner
att lagga ner skolor som de anser inte haller en tillrdcklig kvalitet. Konkurrens-
verket avstyrker darfor forslaget om att elever vars vardnadshavare inte gjort
nagot aktivt val enbart ska kunna placeras i skolenheter med kommunal huvud-
man.

Principer fér mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild huvudman (6.5.2)
Utredningen foreslar att om det inte finns plats for alla sokande till en skolenhet,
ska ett urval goras. Vid urvalet till fristdende skolenheter foreslar utredningen att
bland annat syskonfortur, kvot, geografiskt baserat urval och verksamhetsmassigt
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samband mellan skolenheter ska kunna anvandas. Forslaget innebar att kotid inte
kommer att tilldtas som urvalsgrund.

Enligt utredningen ar kotid den vanligaste urvalsgrunden vid fristdende skolor,
ofta i kombination med syskonfortur. Manga enskilda huvudman tillampar ocksa
verksamhetsmassigt samband som primart urval, dvs. att barn som till exempel
gar i huvudmannens forskola har fortur till forskoleklassen. Samtliga dessa
urvalsgrunder leder, enligt utredningen, till att platserna vid populéra fristdende
skolor redan kan vara tagna nar det dr dags for vardnadshavare att lamna onske-
mal om skola. Utredningen menar att detta gynnar barn till vardnadshavare som
pa forhand har kunskap om hur skolvalet fungerar och vilka atgarder som maste
vidtas for att 0ka sina chanser att fa en plats pa en attraktiv skola.

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att alla vardnadshavare ges samma
mojligheter och forutsittningar vid valet av skola. Det dr ocksé angelédget att valet
av skola bygger pa information om de olika skolorna och pa barnets behov och
forutsattningar. Det ar darfor inte lampligt att vissa skolor kan bli fulltecknade
langt innan valet av skola behover goras, eftersom det innebér att alla inte ges lika
forutsattningar att vélja. Dessutom kan intresset for skolvalet minska om attrak-
tiva skolor i praktiken inte ar tillgangliga for alla elever nar valet ska goras.
Konkurrensverket delar darfor utredningens bedomning att kotid inte ska tillatas
som urvalsgrund.

Foérandra berékningen av grundbeloppet (9.2.3)

Utredningen konstaterar att kommuner har kostnader som enskilda huvudman
inte har, inte minst nér det géller kommunens 6vergripande ansvar for skol-
vasendet och att kunna erbjuda alla barn i kommunen plats i en skola niara
hemmet. Utredningen foreslar darfor att kommuner vid berdkningen av bidragen
till enskilda huvudman ska gora ett avdrag for de merkostnader som hemkom-
munen har till f6ljd av sitt ansvar att dels erbjuda alla barn i kommunen en plats i
en skola nara hemmet, dels ha beredskap att ta emot nya elever. Berdakningen av
avdraget ska redovisas och motiveras.

Konkurrensverket anser att skolor som huvudregel bor behandlas pa ett transpa-
rent och likvardigt satt, oavsett om de drivs av en kommun eller en enskild
huvudman. I den man det finns skillnader i skolornas uppdrag och ansvar bor
dock sadana skillnader aterspeglas bland annat vid berdkningen av ersattningen.
Konkurrensverket har darfor inga invandningar mot forslaget.

Konkurrensverket har i 6vrigt inga synpunkter pa hur bidragen till fristaende
skolor berdknas, annat dn att det finns anledning att anta att kostnaderna for att
driva skolor kan bero pa manga olika faktorer och att ersattningsmodellerna
troligen darfor kan behdva vara relativt komplexa. Konkurrensverket ser en
parallell med vardvalet i primarvarden, dar regionerna har ansvar for att se till att
det finns en fungerande primarvard for alla invanare, men dar forutsattningarna
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for att bedriva vardcentraler skiljer sig kraftigt at mellan olika delar av landet och
mellan storstadsomraden och glesbygd. For att hantera resursférdelningen mellan
olika vardcentraler har samtliga regioner infort ersattningssystem som syftar till
att spegla invanarnas forvantade sjukvardsbehov (t.ex. alder och tidigare diagno-
ser m.m.) men som ocksa avser att kompensera for faktorer som langa avstand
och bristande befolkningsunderlag. Savitt Konkurrensverket kan bedéma har
resursbehoven i skolan i vissa likheter med primarvardens, vilket talar for att det
kan finnas anledning att tillimpa liknande ersattningsystem.

Konkurrensverket har vid flera tillfdllen gjort uppfoljningar av vardvalet i primar-
varden, och har da dragit slutsatsen att arbetet med att utveckla ersattnings-
systemen behover fortsitta och att regionerna bor folja de ekonomiska resultaten
for vardcentralerna for att kontrollera att ersattningssystemen ger tillracklig
ersattning for uppdragen utan att ersattningen systematiskt overstiger kost-
naderna med alltfor stor marginal.! Konkurrensverket anser att det vore lampligt
att kommunerna och Skolverket ges forutsattningar att bedriva ett motsvarande
arbete pa skolomradet. For att det ska vara majligt att f6lja upp om ersattningen
ar rimlig i forhallande till kostnaderna behover de ekonomiska resultaten per
skolenhet samlas in och offentliggdras. Konkurrensverket vill i ssmmanhanget
papeka att bland annat Friskolekommittén foreslagit att det ska redovisas en
resultat- och balansrakning for varje skolenhet.?

Detta yttrande har beslutats av stallforetradande generaldirektoren. Féredragande
har varit bitrddande enhetschefen Stefan Jonsson.

Karin Lunning

1 Etablering och konkurrens bland vdrdcentraler — om kvalitetsdriven konkurrens och ekonomiska villkor, KKV Rapport
2014:2.
2 Friskolekommitténs betankande Friskolorna och samhillet (SOU 2013:56), s. 302.
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