Yttrande En mer likvardig skola - minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning
SOU 2020:28

Om Kunskapsskolan

Kunskapsskolan i Sverige AB driver grundskolor, gymnasier och foretags- och
vuxenutbildning under namnen Kunskapsskolan, Kunskapsgymnasiet och SkillEd.
Utbildningarnas viktigaste kinnetecken dr den pedagogiska modellen med en personligt
utformad utbildning som ger kunskap och férmdgor for framtiden.

De forsta skolorna startades dar 2000. Kunskapsskolan har 28 grundskolor, 1 resursskola och
7 gymnasier med totalt cirka 14 500 elever.

Kunskapsskolan i Sverige ingar i ett internationellt ndtverk av skolor runt om i virlden med
fler dn 30 000 elever som foljer hela eller delar av Kunskapsskolans pedagogiska modell, the
KED Program. Kunskapsskolan dgs av grundaren Peje Emilsson med familj.

Overgripande kommentar

Utredningens uppdrag var att komma med forslag som minskar skolsegregationen och dkar
likvardigheten. Det dr en angeldgen uppgift, som Kunskapsskolan har forsokt bista i genom
mdten med utredaren dir véra representanter delat med sig av konkreta forslag och
synpunkter. Det finns positiva delar i utredningen, till exempel forslaget om allmént skolval,
men detta Overskuggas av forslag som skulle fa negativ inverkan for manga elever pa manga
skolor.

Utredningen foreslar en rad atgérder som knappast kommer att leda till vare sig hogre
kvalitet, minskad skolsegregation eller 6kad likvardighet. Daremot kan flera av atgérderna
leda 1 den motsatta riktningen. Sénkt skolpeng kan exempelvis leda till att kvalitativa
friskolor tvingas stinga. Andrade antagningsprinciper kan forstirka boendesegregationen. Att
forsvara for skolbyten kan gora att fler elever misslyckas i skolan.

Vi vénder oss starkt emot de forslag som syftar till att utjimna olikheter genom att forsvara
for vilfungerande skolor. Skolor med bristande kvalitet blir inte battre genom att man
forsvarar ekonomiskt for skolor med goda kunskapsresultat. Istéllet borde utredningen ha
fokuserat pd hur svaga skolor ska bli bittre och hur fler elever ska kunna fa plats pa skolor
med hog kvalitet.
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Utredningen speglar en stark tro pa att statlig kontroll och socialt ingenjorskap ska ge béttre
utbildning till fler. Det viktiga dr dock vad som sker i klassrummet. Det finns ingenting som
talar for att statlig detaljstyrning och byrékrati hojer undervisningens kvalitet. Kvaliteten
maste finnas pa alla nivaer - fran lararens skicklighet med eleven, till lirarlaget, rektor,
skolchef, huvudman och stat. En klok styrning av skolan bygger pa tydlig ansvarsférdelning
och tillit till den kompetens som finns pé varje nivd. En huvudmans skicklighet har ingenting
att gora med om huvudmannen dr kommunal eller fristaende. Det finns skolor med hégre och
lagre kvalitet 1 bade kommuner och fristdende skolor.

Vi forstar att en del huvudmaén kan behova okat stod 1 sitt kvalitetsarbete av exempelvis
Skolverket. Det géller inte minst mindre huvudmin - kommunala och fristdende - som har
samre mdjlighet att bygga upp egna stodstrukturer, men det kan ocksa rora sig om huvudmin
med sirskilt stora utmaningar. Detta stod finns redan idag inom ramen for Skolverkets
satsning “Samverkan for battre skola”. Detta stod kan behova forstirkas och intensifieras
men det &r viktigt att huvudmannen har kvar savél befogenheter som verktyg for att kunna ta
ansvar for kvalitet och utveckling 1 sin verksamhet.

Allmant och gemensamt skolval

Kunskapsskolan vilkomnar forslaget om ett allmént skolval. Det dr en viktig princip att alla
ménniskor ska ha mdjlighet att vara aktiva, ta egna beslut och paverka sina liv. Det ska vara
enkelt att f4 information om olika skolor och delta i skolvalet.

Kunskapsskolan avstyrker att skolvalet ska administreras av en regional skolmyndighet. Vi
betvivlar att en kostsam regional antagningsadministration skulle leda till storre likvardighet
over landet. Mdnga kommuner har redan idag ett samordnat skolval diar bdde kommunala och
fristdende skolor ingdr. Detta bor forstarkas och utvecklas och inforas 1 samtliga landets
kommuner. Det dr en snabbare och mer framkomlig vdg 4n védgen via en ny myndighet, som
kommer att ta manga ar att fa pa plats. Forst krdvs en omfattande legal process innan arbetet
med att sitta upp den regionala myndighetsstrukturen kan bdrja. Sedan ska alla kontor
byggas, organiseras och bemannas. Forst nér det dr klart kan upphandlingen av ett
skolvalssystem goras, som dérefter ska byggas, testas, levereras och implementeras 1 290
kommuner och hos dver 800 fristdende grundskolor. Detta tar i1 bésta fall fem ar, men mer
realistiskt ror det sig om tio ar, till en omfattande kostnad. Kunskapsskolans uppfattning &r att
effekten av den foreslagna strukturen dr alltfor osdker och stér inte i proportion till den
arbetsinsats och investering som krédvs nir ett samordnat skolval redan idag kan genomforas
pa ett smidigare sitt.
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Elevsammansattning och urvalsprinciper

Kunskapsskolan delar uppfattningen att skolsegregationen ar ett viktigt omrade att adressera
och skulle vilkomna mer blandade elevgrupper. Vi tror dock inte att utredningen har hittat
16sningen.

Det dr anmérkningsvért att utredningen i sina forslag till atgérder for en mer blandad
elevsammansittning har ett sa stort fokus pé friskolor, trots endast 15 procent av
grundskoleeleverna gar i friskolor. Elevsammanséttningen pa kommunala skolor forutsétts 1
huvudsak vara oforédndrad. Nérhetsprincipen ska fortsatt vara den viktigaste principen for
antagning ndr det finns fler sokande n platser, vilket innebér att boendets segregerande
effekter bibehalls.

For att andra friskolornas elevsammanséttning vill utredningen éndra de urvalsgrunder som
anvénds nir det finns fler sokande dn platser. Ett stort fokus laggs pa att stoppa mojligheten
for elever att std 1 ko och infora bland annat lottning som urvalsgrund. Utredningen
konstaterar samtidigt att det saknas kunskap frén Sverige som visar hur, eller ens om, k6 som
urvalsgrund pdverkar elevsammanséttningen. Utredningen medger ocksé att det saknas
kvantitativa studier frin utlandet om kotid paverkar elevsammansittningen. Aven empiriska
studier om lottning saknas.

Utredningen bygger sina slutsatser pa en attasidig rapport av Lararforbundet och Lararnas
Riksforbund. Rapporten visar bland annat att det pa en tredjedel av alla friskolor inte behdvs
nagon katid alls for att fa en plats. Samma rapport visar att endast 2 procent av friskolorna
kriver kotid fran forsta levnadsaret.! Det motsvarar 16-17 skolor i Sverige.

Kunskapsskolans data visar att kdfrdgan har fatt oproportionerligt stort utrymme i debatten.
Endast pa en av vara 28 grundskolor, som i princip samtliga dr fulla, hade den senast antagna
eleven statt i ko i1 ver tre ar vid antagningen hosten 2020. P4 majoriteten av skolorna riackte
det att sta i ko ett ar innan skolstart. Mot den bakgrunden blir fragan om nér eleven &r fodd pa
aret helt ovidkommande. Det visar att det finns goda mojligheter till en skolplacering genom
kotid &ven om man viljer skola relativt ndra inpa skolstarten.

Utredningen konstaterar att preferenserna betréffande val av skola skiljer sig mellan familjer
med olika socioekonomisk bakgrund men presenterar inget stod for att dessa preferenser
kommer att dndras om urvalsgrunderna fordndras. Om elevunderlaget blir annorlunda med
lottning &n kotid dr hogst oklart, eftersom det fortfarande bara kommer vara de som har valt
den aktuella skolan som kommer 1 friga for placering.

T Lararforbundet, Lararnas Riksforbundet, Det segregerande skolvalet, 2020 https://www.Ir.se/opinion-
-debatt/undersokningar/2020/2020-02-26-det-segregerande-skolvalet
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Hur lottning paverkar minniskors benédgenhet att paverka skolvalet pd andra sitt har
utredningen inte heller analyserat utan forutsitter att vardnadshavarna som é&r aktiva i
skolvalet kommer att lita pa lotten om kotid till friskolor avskaffas. Men redan innan det fria
skolvalet infordes pa 1990-talet hittade ménniskor andra végar for att pdverka sina barns
skolplacering. Det kunde till exempel handla om att flytta, skriva sig pa en annan adress, eller
ur egen ficka betala for privatskola.

I en unders6kning som Demoskop har gjort bland 1128 vardnadshavare till barn i
grundskoleélder pa uppdrag av Kunskapsskolan framkommer att skolan spelar stor roll for

var ménniskor bor, och att det blir &n viktigare att bo nira en bra kommunal skola om koer
till friskolor forbjuds. 2

Undersokningen visar att sa manga som 58 procent den senaste gangen de flyttade ansag att
det var mycket eller ganska viktigt att bostaden lag i en bra kommunal skolas
upptagningsomride. Andelen var hogre bland de med ldgre inkomst, samt boende i
storstdder. Fler dn hilften, 52 procent, uppgav ocksé att de skulle kunna ténka sig att flytta for
att tillhora en béttre skolas upptagningsomrade. Bland de med ldgre utbildning samt boende 1
storstdder var andelen hogre. Pa fragan om det blir mer, mindre eller lika viktigt att bo 1 en
bra kommunal skolas upptagningsomrade om det inte ldngre gér att sta i ko till en friskola
svarade 47 procent att det blir viktigare. Hela 22 procent svarade ocksé att de inte vill att
deras barn ska ga i den kommunala skola vars upptagningsomrade de tillhor. En tredjedel
uppgav ocksa att deras intresse for en skola skulle minska om lottning infordes. Lottning
verkar alltsa inte vara ett bra sitt att 6ka engagemanget for skolvalet. Sammantaget visar
undersokningen att avskaffandet av kder forstirker incitamentet att planera barnens skolgéng
genom boendet, vilket riskerar att 6ka boendesegregationen i samhéllet och ddrmed
skolsegregationen.

Kunskapsskolan menar att skolvalet maste vara latt att forsta for att fa ett bra genomslag och
vara legitimt. De nya urvalsgrunderna som utredningen skissar pa dr komplicerade och
svarbegripliga, dven for den som &r ordentligt insatt i skolfrdgor. Sarskilt komplext &r
forslaget om kvot for allsidig social sammansédttning. Det ér oklart vad begreppet avser och
utredningen har valt att inte definiera detta. En sddan kvot riskerar att bli stigmatiserande och
diskriminerande, vilket utredningen ocksé konstaterar. Att rektorerna ska ha ett séarskilt
uppdrag for en allsidig social elevsammanséttning dr dessutom fel fokus, nér det viktigaste
for elevernas utveckling dr att vara i klasser och grupper som kan erbjuda studiero, bra
gruppdynamik och bésta mojliga forutsittningar att tillgodogora sig kunskaper.

2 Demoskop, Undersdkning om valfriheten att valja skola, 2020,
https://foretaget.kunskapsskolan.se/download/18.4a533852175c861bcbe2c15/1605597438683/Demo
skop.pdf
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Kunskapsskolan bekréftar behovet av att tydliggora vilka urvalsgrunder som far anvindas,
inte minst 1 kommunala skolor. Vi tillstyrker att geografiskt baserat urval, syskonfortur och
verksamhetsméssigt samband bor fa anvidndas, liksom kotid pa friskolor, och som
komplement ocksa pa kommunala skolor. Huvudmannen bor sjélv avgora vilka urvalsgrunder
som ska gélla pd den aktuella skolan.

Resursfordelning och nedskérningar pa friskolor

Kunskapsskolan avstyrker utredningens forslag om att kommuner ska kunna goéra avdrag pa
skolpengen for elever som viljer friskolor. Detta forslag innebér i praktiken att kommuner
uppmanas att halla skolplatser tomma pa skolor dér inte tillrackligt manga vill g och
samtidigt skira ner pd resurser till friskoleelever. Det dr varken en likvirdig eller en klok
resursanvandning.

Det ar tveksamt om utredningens utgdngspunkt - att kommuner har hogre kostnader pa grund
av sitt skolplatsansvar - dr korrekt. Nationalekonomen Gabriel Heller Sahlgren har i en
rapport frén oktober 2020 visat att utredningen har gjort fel antaganden och riknat fel i flera
avseenden. Rapporten visar att friskolor inte anpassar sig efter variationer i elevunderlaget 1
lagre grad &n kommunala skolor. I samma rapport konstateras ocksa att utredningen har
overskattat de merkostnader som kan uppsta vid variationer av antalet elever, samt att
kommuner tjénar p4 att ha fler elever i friskolor.’

Elevens skolpeng ska enligt lag vara lika, oavsett om eleven har valt en kommunal eller
fristdende skola. Redan idag kan kommuner kompensera sig for kostnader kopplade till
skolplatsansvaret, genom att dessa ligger utanfor grundbeloppet. Detta gors 1 olika
utstrackning i1 olika kommuner.

En analys av de kommuner Kunskapsskolan verkar i visar att vara elever i genomsnitt ersatts
till 80 procent av vad kommunernas egna elever kostar. Detta kan jdmforas med 100 procent
som lagen foreskriver, eller 90 eller 85 procent som har foreslagits 1 debatten. Detta dr inget
nytt utan dven tidigare studier fran till exempel Deloitte har visat pa detta faktum. Den av
vara kommuner som gor storst skillnad pé friskoleelever och kommunala elever ersétter 64
procent av kostnaden for de egna eleverna. Den kommun som ersétter den storsta andelen av
vad de egna eleverna kostar nér upp till 93 procent.

Det finns ocksa stora svarforstaeliga skillnader betraffande skolpengen i olika kommuner,
vilket dven utredningen lyfter fram. Kunskapsskolans 29 grundskolor (inklusive

3 Friskolorna och skolkostnaderna. En empirisk granskning av Astrandutredningens analyser och
slutsatser, 2020, https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/3r18n7_reviderad-rapport-
friskolorna-och-
skolkostnadernapdf_1154081.html/Reviderad+rapport+Friskolorna+och+skolkostnaderna.pdf
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Kunskapsskolans resursskola) har elever fran 132 kommuner och saledes 132 olika
skolpengsnivéer, mellan 71 000 kronor och 121 000 kronor per elev och ldsar. Genomsnittet
ar 93 000 kronor. Varfor skillnaderna &r sé stora har vi ingen forklaring till. Den enskilda
skola som har elever frin flest kommuner har 13 olika skolpengsnivéer, mellan 86 800 kronor
och 110 400 kronor. D4 &r inte individuella tilldgg for sérskilt stod inrdknade. De resurser
eleverna har med sig har alltsa mycket lite att géra med vilka behov de har, eller vad
utbildningen borde kosta. Det speglar snarare kommuners olika ambitionsnivaer.

An stérre skillnad i kommunernas hantering ser man pé hur skolpengen justeras fran 4r till Ar.
Skolpengen for Kunskapsskolans elever har 1 genomsnitt 6kat med 1,9 procent fran 2019 till
2020. 79 kommuner har hojt — som lagst med 0,1 procent och som hogst med 24 procent. 29
kommuner har séankt — som lagst med 0,1 procent och som hogst med 27 procent.

Elevens rittigheter, behov och forutsittningar borde vara utgdngspunkten for skolans
finansiering, inte vem som dr huvudman eller vilken kommun eleven &r folkbokford i. Det &r
rimligt att kommuner kan ldgga vissa kostnader, exempelvis for skolskjuts, utanfor elevens
skolpeng. Men att ge elever olika resurser enbart baserat pa att de har valt en friskola rimmar
illa med viljan att skapa likvardighet i skolan. Kunskapsskolan anser att skolpengssystemet
behover ses over 1 dess helhet. Vi dr positiva till forslaget att ersdtta riktade statsbidrag med
sektorsbidrag. Hur dessa bidrag ska anvindas bor dock inte styras av en myndighet, utan
behovs som ett verktyg for huvudmannen i det kvalitets- och utvecklingsarbete som bedrivs
pa varje skola.

Gemensamt skolplatsansvar

Ansvaret for att hantera variationer i elevunderlaget 4r en viktig frdga som utredningen
adresserar. Kunskapsskolan anser att skolplatsansvaret ska vara en gemensam uppgift for
kommuner och friskolor. I praktiken fungerar det redan sd i mdnga kommuner. Kommunala
och fristdende skolor hjélps at att tillhandahalla skolplatser, exempelvis nér en skola &r full,
om en elev vill byta skola, eller om en skola skulle ldggas ner. Genom den sirskilda kvoten
for nyanldnda som infordes 2016 kan friskolor ta emot en viss andel nyanldnda utan att de har
statt 1 k6. En kommun som har behov av att etablera en ny skola vinder sig ofta till en
friskola for att be om hjilp, inte minst av finansiella skél, men ocksa for att skolor med olika
pedagogiska profiler gor kommunen mer attraktiv. I praktiken &r det troligen mycket fa
kommuner som héller ett betydande antal platser tomma, nér kanske 20-30 procent av
eleverna i kommunen har valt en friskola. Vilket naturligtvis dr helt rdtt och rimligt.

I ett system med gemensamt skolplatsansvar skulle friskolor kunna garantera ett visst antal
platser som kommunen far tillsétta. Detta bor ockséd kombineras med ett allmént skolval som
alla elever deltar i. Om skolvalet gors genom en och samma digitala plattform och under en
gemensam antagningsperiod, blir det enklare att vilja skola, samtidigt som huvudménnen far
full information om elevernas preferenser. Detta underlattar skolornas planering och
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dimensionering och skapar forutsattningar for nira samverkan mellan huvudménnen. Detta
bor dock inte, som ovan anforts, hanteras av en myndighet utan av huvudmaénnen sjélva.

Avslutande kommentarer

Det ér beklagligt att utredningen formulerar forslag som isolerar friskolor fran delar av det
gemensamma utbildningsuppdraget. Istillet for att betrakta friskolor som ett problem bor den
kompetens, det driv och den utvecklingsféorméiga som finns i ménga friskolor tas tillvara.
Skolsystemet behover bli ett gemensamt system for alla olika aktorer. Det dr hog tid att borja
bejaka friskolors kompetens, kvalitet och genuina vilja att bidra till en battre skola for alla.

Kunskapsskolan tillstyrker:

Att det infors ett aktivt skolval dir alla vardnadshavare ska ansdka om skolplatser.
Att det infors ett samlat sektorsbidrag for ldngre period.

Att urvalsgrunder for bade kommuner och fristaende skolor tydliggors i skollagen.
Att det dr skolhuvudmannen som beslutar om vilka urvalsgrunder som man onskar

tillampa pa respektive skolenhet.

e Att geografiskt baserat urval, syskonfortur, verksamhetsméssigt samband och kotid
ska fa anvindas som urvalsgrunder f6r kommunala och fristiende huvudmaén.

e Att mindre huvudmin kan f4 mojlighet till 6kat stod 1 sitt kvalitets- och
utvecklingsarbete av Skolverket.

Kunskapsskolan avstyrker:

e Att det i skollagen ska anges att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig social
sammansdttning pa sina skolenheter och att rektorn ska ha ett sirskilt ansvar for detta.

e Att Skolverket ska ansvara for skolornas antagning och godkénna urvalsgrunder, samt
styra 6ver dimensionering och bedéma behovet av nya skolenheter.

e Att skolbyte som huvudregel endast ska kunna ske vid terminsstart och att sdrskilda

skil 1 6vrigt krdvs och ska bedomas av Skolverket.

Att ko inte ska vara tilldtet som urvalsgrund.

Att kvot for allsidig social ssmmansittning ska anvindas som urvalsgrund.

Att huvudménnen ska skriva en arlig handlingsplan kopplad till sektorsbidraget.

Att kommuner ska kunna gora avdrag péa grundbeloppet till fristdende skolor.

Kunskapsskolan foreslar:

e Att ansvaret for att tillhandahélla skolplatser ska vara gemensamt for kommuner och
friskolor.

e Att ett samordnat skolval ska inforas i alla kommuner 1 Sverige och att detta ska
organiseras av huvudmainnen.
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e Att undersdka mojligheterna att 6ppna koer till friskolor exempelvis fyra ar innan
starten 1 den aktuella drskursen

e Att skolpengssystemet ses Over 1 sin helhet med intentionen att dka likvardigheten
mellan kommuner och mellan kommunala och fristdende skolor.

Utredningens forslag
Kapitel 3. Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bl.a. genom att
Skolverket etableras regionalt

Utredningens bedomning: Staten bor ta ett tydligare ansvar for att undervisningen i
forskoleklassen, grundskolan och grundsdrskolan ska vara likvirdig och kompensatorisk.
Statens skolverk bor etablera en regional ndrvaro for att sdkerstdlla ett aktivt och néra
samarbete med huvudmdnnen i varje region och fungera radgivande och stodjande. Syftet dr
att bidra till en okad likvirdighet och hojd undervisningskvalitet. Skolverket bor i sin
regionala organisation

* stodja huvudmdinnen i regionen i deras resultatuppfoljning,

* ansvara for att planera och genomfora vissa kompetensutvecklingsinsatser i regionen i
samarbete med huvudmdn och universitet och hogskolor, och

* bedoma behovet av att nya skolenheter etableras i regionen.

Skolverket bor ansvara for ytterligare uppgifter i enlighet med vad som foreslds i
betinkandet i ovrigt. Det dr av stor vikt att ett ndra samarbete med andra skolmyndigheter
uppridttas regionalt, t.ex. genom samlokalisering. Detta gdller sdrskilt Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Skolverkets arbete regionalt bor inte enbart avse forskoleklass, grundskola
och grundsdrskola utan ocksa omfatta 6vriga skolformer liksom fritidshemmet.

Kunskapsskolan instimmer i att det finns sma huvudmaén eller huvudmén med stora
utmaningar som behover stod 1 sitt kvalitets- och utvecklingsarbete. Idag finns mojlighet till
sddant stod inom ramen for Skolverkets satsning “Samverkan for basta skola”. Det dr mojligt
att stodet behover utdkas for att mota behoven hos dessa huvudmén. Skolverket kan {4 ett
utdkat uppdrag for att bistd med detta stod. Om myndigheten bést organiserar sig genom
regional ndrvaro eller pa annat sétt kan klara uppgiften, inom angiven budget, bor Skolverket
sjdlvt bedoma. Om det krédvs regional nérvaro pd en, fem, tio eller tjugo orter bor inte vara en
politisk fradga, utan handlar om organisation och arbetsledning. Kunskapsskolan anser att
uppdragets utformning och malséttning 1 kombination med en klok resursanviandning ar det
viktiga, inte hur ménga kontor det ska vara.

Skolverket kan ha ett uppdrag att erbjuda kompetensutvecklingsinsatser, men
Kunskapsskolan vill understryka vikten av att detta sker pa ett sétt som inte frantar
huvudminnen deras ansvar att arbeta med utveckling av personal och undervisning, utifrdn
de behov man har i verksamheten.
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Kunskapsskolan anser inte att Skolverket ska ansvara for skolval, urvalsgrunder eller
dimensionering. Detta &r frdgor som behdver ligga néra skolorna och kommunerna. Skolvalet
ar en viktig del av lokalsamhaéllet, dir kommuner och friskolor ingar, men inte statliga
myndigheter. Behovet av skolplatser och hur de bist ska tillhandahallas dr ocksa en viktig
lokal demokratifraga. Redan idag har staten inflytande dver nyetablering av skolor genom
Skolinspektionen och det finns gott om exempel pa nir staten gér en annan bedémning dn
kommunen. Att ytterligare stirka statens stédllning &r fel vig att ga.

Skolverket bor inte heller ansvara for skolornas resursanvindning kopplat till sektorsbidraget.
Att separera ansvaret for skolverksamheten fran kontroll 6ver resursanvandning &r att totalt
undergriva huvudménnens mdjlighet att styra och leda sin verksamhet.

Kunskapsskolan vill varna for en utveckling dir skolvésendet blir sonderreglerat och
huvudminnen forlorar savél verktyg som befogenheter. Det finns en gedigen och viktig
kompetens hos huvudménnen som maste fi komma till sin ritt. Att reglera skolsystemet sa att
det styrs hart frdn Skolverket kommer innebéra att huvudménnens roll forminskas till att bli
personal- och fastighetsansvar. Detta vore ett stort slseri med kompetens och en
deprofessionalisering av stora delar av av skolsektorn.

Kapitel 4.6

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansattning

Utredningens forslag: Huvudmdnnen for forskoleklassen och grundskolan ska aktivt verka
for en allsidig social sammansdttning av elever pd sina skolenheter. Rektor for en
forskoleklass eller grundskola ska inom givna ramar ha ett ansvar for att verka for en
allsidig social sammansdttning av undervisningsgrupper.

Kunskapsskolan avstyrker forslaget. Utredningen har inte velat definiera begreppet “allsidig
social sammanséttning” utan ldmnar till huvudmannen att tolka vad betyder. Det dr dock
ingenting som enkelt later sig goras. Dels ér det oklart vad en 6nskvérd social
sammansdttning dr. Det skulle kunna vara samma socioekonomiska fordelning som snittet i
kommunen, eller mojligtvis ndgot fler med sémre bakomliggande forutséttningar for att ta
extra ansvar, alternativt nagot farre, for att ge dessa basta mojliga forutsdttningar. Det dr
ocksa troligt att det finns flera kommuner att jamfora med, eftersom en friskola kan ha elever
frén ett tiotal olika kommuner.

Vilka socioekonomiska faktorer som ska vigas in dr ocksd en 6ppen fraga. Vid exempelvis
berdkning av statsbidraget for likvirdig skola anvénds faktorer som fordldrarnas
utbildningsniva, fodelseland, kon, om fordldrarna dr sammanboende samt hur minga syskon
eleven har. Det dr dock inte ldmpligt att anvénda den typen av faktorer som grund for beslut
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pa elevniva. Det dr en helt annan sak att besluta om en individs skolplacering 4n att gora
jamforelser mellan skolor utifran det sammanridknade elevunderlaget.

Betraktar man dessutom allsidig social sammanséttning som nagot mer dn enbart de faktorer
som vanligtvis anvinds vid bedomning av elevers olika skolforutséttningar blir det &nnu mer
komplext. Skolan har ocksa ett demokrati- och fostransuppdrag, och med det i atanke skulle
allsidig social sammanséttning kunna vara nagot mycket brett. Rent teoretiskt skulle dven
sexuell ldggning, funktionsvariation, religion och politisk dvertygelse kunna vigas in, vilket
givetvis vore helt absurt. Resonemanget kan tyckas tillspetsat men det &r uppenbart att det
skulle uppsta en gransdragningsproblematik om man forsokte organisera skolan efter en
“allsidig social sammanséttning”. Utredningen ger ingen vigledning kring detta. Tvéartom
framhaller man svarigheterna att finna fungerande, icke-diskriminerande kvoter.

Kunskapsskolan vill ockséa papeka att huvudménnen och rektorerna varken besitter
kompetens eller ens har den information som skulle krévas for att skapa en allsidig social
sammansdttning. Om detta dnda skulle goras tvingas skolan att fokusera pé helt fel saker 1
den dagliga verksamheten. Eleven riskerar att bli en representant for en grupp, istéllet for en
individ med egna unika egenskaper, behov och mal. Om skolan ska kunna utfora sitt
kompensatoriska uppdrag maste varje elev moétas utifran sina individuella forutséttningar.
Skolan maste ha hoga forvantningarna pa alla elever, oavsett bakgrund.

Rektorer och ldrare arbetar standigt med att sdtta samman undervisningsgrupper. I detta
arbete ar trygghet, gruppdynamik, kunskaper och formagor i centrum - for att det i gruppen
ska vara ett studiefokuserat klimat som gagnar elevernas kunskapsutveckling. Detta maste
vara i fokus for att eleverna ska kunna utveckla goda d&mneskunskaper och férmagor.

Kunskapsskolan instimmer 1 utredningens uppfattning om att det &r vardefullt for eleverna att
mota andra elever med olika bakgrund. Men att dstadkomma det genom att arbeta med ett
oklart begrepp som allsidig social sammansittning sa som utredningen beskriver ar inte
realistiskt eller onskvirt.

4.6.2 Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvasendet

Utredningens bedomning: Uppgifter om samtliga skolenheters forutsdttningar, verksamhet
och resultat behover finnas tillgdngliga.

Kunskapsskolan delar utredningens bedomning. Att det dr enkelt att fa information om
skolors resultat och kvalitet dr avgdrande for ett aktivt och informerat skolval.
Kunskapsskolan understryker vikten av att bade sékerstilla att informationen finns och att
arbeta med att tillgdngliggora den genom exempelvis digitala plattformar 1 samband med
skolvalet.
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Kapitel 5. Gemensamt skolval

5.7.1 Ansokan om skolplacering

Utredningens forslag: Placering av elever i forskoleklasser, grundskolor och grundsdrskolor
med kommunal huvudman samt mottagande av elever i forskoleklass, grundskola och
grundsdrskola med enskild huvudman ska foregds av en ansokan fran vardnadshavarna.

Kunskapsskolan tillstyrker forslaget. Det &r positivt att virdnadshavare uppmuntras att ta
ansvar och vara delaktiga i sina barns skolgang och ett allmént skolval kan gora att fler far en
skolplacering i enlighet med deras onskemal.

5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem

Utredningens forslag: Beslut om placering respektive mottagande vid samtliga kommunala
och fristaende skolor ska ske genom ett nationellt skolvalssystem.

Kunskapsskolan avstyrker forslaget. Ett nationellt system &r inte nddvindigt for att skapa ett
allmént skolval som alla deltar i. Det skulle innebéra en stor och komplex administration vars
effekt dr oklar. Att implementera detta skulle ta ménga ar; fran att den legala processen blir
klar till att den ansvariga myndighetens lokala kontor kommer pé plats. Darefter kommer det
ta ytterligare flera &r innan ett system har upphandlas och implementeras hos Sveriges alla
kommuner och fristiende huvudméan. Samtidigt gdr det redan idag att genomf6ra samordnade
skolval, vilket ocksa gors pa flera héll i landet, i exempelvis Nacka, Linkdping och Uppsala.

Utredningens forslag skulle effektivt stoppa alla goda initiativ som gors pa detta omrade just
nu, vilket inte dr vad svensk skola behover. Istillet bor samverkan mellan huvudmén
stimuleras sd att ett samordnat skolval kan genomf6ras hos samtliga Sveriges kommuner
snabbare och mer resurseffektivt 4n vad utredningen foreslar.

5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ansvara for det nationella skolvalssystemet for
samtliga enskilda och kommunala huvudmdn. I detta ingdr att hantera ansékan, urval,
mottagande i fristdende skolor samt placering i kommunala skolor till forskoleklass,
grundskola och grundsdrskola. Statens skolverk ska ansvara for att vardnadshavare ges
information om skolvalet och om olika valalternativ. Statens skolverk ska ansvara for att
information om sameskolan finns i det nationella skolvalssystemet. Det ska vara mdjligt att
ansoka om mottagande vid sameskolan genom det nationella skolvalssystemet.

Utredningens bedomning: Statens skolverk ska pd regional niva samverka med
skolhuvudmdn och ha ett 6vergripande ansvar for att analysera och informera huvudmdn om
det prognostiserade behovet av skolplatser i de kommuner som ingdr i respektive region samt
l6pande utvdrdera arbetet.
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Kunskapsskolan avstyrker forslaget da det ar ett onodigt, dyrt och byrakratiskt hinder for
samverkan mellan huvudmaén lokalt. Skolvalet och antagningen ar en viktig del av den lokala
skolarenan och en fraga for lokalsamhéllet. Risken dr uppenbar att den 6kade
byrakratiseringen medfor minskad transparens och sdmre flexibilitet. Skolvalet dr en viktig
arena for vardnadshavarna pd orten att méta sina lokala skolforetrddare och gora ett
informerat val for sina barns rakning.

Skolvalet hanger samman med dimensioneringen av skolplatser och huvudmannens majlighet
att planera och organisera sin verksamhet pa ett effektivt sétt. Det ar ett arbete som behover
ske néra skolorna. Det skulle innebéra betydande svarigheter om huvudménnens
handlingsutrymme och flexibilitet forsamrades. Friskolor behdver precis som kommuner
anpassa sig efter variationer i elevunderlaget och det ar inte alltid enkelt att bedoma detta,
eftersom vardnadshavarnas och elevernas preferenser kan skilja sig fran ar till ar.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Utredningens forslag: Huvudmdn for skolenhet med forskoleklass, grundskola och
grundsdrskola ska till Statens skolverk ange hur mdanga elever de kan ta emot vid varje
skolenhet i forskoleklass samt i respektive drskurs i grundskola och grundsdrskola.
Kommunala huvudmdn ska ange hur skolplaceringsregeln rimlig nérhet ska tillimpas i
kommunen. Samtliga huvudmdn ska ange vilka urvalsgrunder som ska gdlla for varje
skolenhet i forskoleklass och respektive drskurs i grundskola och grundsdrskola. Flera
urvalsgrunder ska kunna anvindas i ett och samma urval. Om fler dn en urvalsgrund
anvands ska huvudmannen ange i vilken omfattning de tillimpas och hur de forhaller sig till
varandra. Statens skolverk ska godkdnna utformningen av de urvalsgrunder som huvudmdn
vdljer att anvinda sig av. Ett sadant beslut ska gdlla omedelbart. Om inte tillrdckligt antal
elever kan placeras enligt de urvalsgrunder som Skolverket godkdnt ska évriga platser
tilldelas elever enligt urvalsgrunden lika mojligheter.

Utredningens bedomning: Statens skolinspektion ska fortsatt besluta om en huvudman far
anvanda fdrdighetsprov som villkor for antagning eller grund for urval till en viss skolenhet
eller elevgrupp fran och med arskurs 4.

Kunskapsskolan avstyrker forslaget. Det &r viktigt for alla huvudmén att kunna ha en
flexibilitet for att kunna anpassa sig efter variationer i elevunderlaget. Dédremot vore det
rimligt att rapportera in en uppskattning av antalet platser. Huvudmannen ska dock inte
behova ldsa sig vid denna. Skolorna bor kunna anpassa sin verksamhet efter hur manga elever
som vill gé dér, inte enbart utifrdn vilken siffra de har ldmnat till Skolverket ménader fore
skolvalets genomforande. Utredningens forslag har en ndrmast planekonomisk utgangspunkt.
Det ér inte rétt véag i ett skolvalssystem som bygger pa elevens och vardnadshavarens
preferenser.
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Om elevernas och vardnadshavarnas preferenser i samband med ett samordnat skolval blir
transparenta for andra huvudmén, tillsammans med skolornas antagningsbesked och icke
bindande uppskattning av antalet platser, underléttas skolornas dimensionering, utan att
behova detaljregleras av en myndighet.

Kunskapsskolan avstyrker att Skolverket ska godkénna skolornas urvalsgrunder. Istillet bor
de urvalsgrunder som tydliggjorts i lagstiftningen kunna anvéndas utan godkdnnande, genom
att skolan &r tydlig med vilka urvalsgrunder som giller.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Utredningens forslag: En elev ska endast fi byta skola i samband med terminsstart. Om det
foreligger sdrskilda skdl ska skolbyte tilldtas dven vid andra tidpunkter under terminen. En
ansokan om skolbyte ska hanteras av Statens skolverk.

Kunskapsskolan avstyrker forslaget. For elevernas skull bor de inte 1asas in i en skolor som
inte fungerar for dem. Elever som av nagot skil vill byta skola bor tilltas gora detta nir
behovet finns utan onddigt krangel. Var bild ér att de flesta skolor redan idag forsoker styra
detta till terminsstart eller start efter lov, vilket dr positivt bade for eleven och skolans arbete.
I de fall elever byter skola orovéickande ofta kan det vara ett tecken pa nagon underliggande
problematik som behover utredas vidare av sociala myndigheter. Var erfarenhet ar att
processer for detta finns redan idag i flera kommuner. Kunskapsskolan anser att det inte finns
nagot behov att reglera detta ytterligare.

5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut

Utredningens forslag: Beslut av Statens skolverk att underkdnna en huvudmans
urvalsgrunder far éverklagas av huvudmannen till allmdn forvaltningsdomstol. Beslut av
Statens skolverk att frangd vardnadshavares énskemdl om skolplacering med hdinvisning till
att den onskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska
svdrigheter for kommunen, far overklagas till Skolvdsendets overklagandendmnd. Andra
beslut av Statens skolverk att placera en elev vid en skolenhet med kommunal eller enskild
huvudman far inte éverklagas.

Utredningens bedomning: En kommunal huvudmans beslut placera en elev vid en annan
skolenhet din den ddr eleven dr placerad om det dr nodvindigt med hénsyn till 6vriga elevers
trygghet och studiero ska fortsdttningsvis kunna overklagas till Skolvisendets
overklagandendmnd. Beslut i fraga om huruvida en kommun ska ta emot en elev fran en
annan kommun ska fortsdttningsvis kunna overklagas till Skolvisendets overklagandendmnd.

Kunskapsskolan avstyrker att vardnadshavare inte ska kunna 6verklaga beslut om
skolplacering. Med de komplicerade urvalsgrunder som utredningen foresldr maste det finnas
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en rattssdkerhet 1 systemet. Att kunna 6verklaga ett myndighetsbeslut ar en sjalvklar del i att
kunna {3 sin sak provad.

5.7.7 Sekretess hos Skolverket

Utredningens forslag:

Sekretess ska gdlla hos Statens skolverk i drende om skolplacering for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det kan antas att denne eller nagon ndrstdaende till denne lider
men om uppgiften rojs. Sekretessen ska inte gdlla for beslut i drende.

Kunskapsskolan anser inte att Skolverket ska skota placering av enskilda elever, men om
detta dnda blir fallet bor individens personliga forhallanden vara sekretessbelagda.

5.7.8 Skolor vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelningen

Utredningens bedomning: Statens skolverk bor analysera situationen med skolenheter som
har en verksamhet som inte sammanfaller med stadieindelningen.

Kunskapsskolans mening &r att stadier anordnas efter behov och praktiska forutsattningar
sasom lokaler och personal. Det underlittar givetvis om olika huvudmin har synkroniserade
brytpunkter, men detta ar inte alltid mojligt. Det dr alltjimt viktigt att ha en flexibilitet 1
systemet for att exempelvis kunna mota variationer 1 elevunderlaget och lokalforutsattningar.

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med kommunal
huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter ddr elevens
vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Om det inte finns plats for alla sékande till en
skolenhet, ska ett urval goras. Vid urvalet till en kommunal skolenhet far en eller flera av
foljande grunder anvindas

* syskonfortur,

* kvot,

* geografiskt baserat urval,

* skolspar och

* lika mojligheter.

Platser far avsdttas for elever som pad grund av sdrskilda skdl bor ges foretrdde framfor
ovriga elever till en viss skolenhet. Om elevens vdrdnadshavare inte har inkommit med en
ansokan om skolplacering eller om onskemalen i ansokan inte kan tillgodoses, ska eleven
placeras vid en skolenhet med kommunal huvudman i rimlig ndrhet till hemmet.
Vardnadshavares onskemal om en viss skolplacering far frangds om den onskade
placeringen skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter
uppstar for kommunen.
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Utredningens bedomning: Kommunala huvudmdn ska fortsatt kunna anvinda tester och prov
som villkor for antagning till eller inom en skolenhet. Bestimmelserna om mottagande i en
annan kommuns skolenhet ska inte dndras.

Kunskapsskolan tillstyrker att vardnadshavarens 6nskemaél ska vara styrande for
skolplaceringen. Det &r principiellt viktigt att manniskor har mojlighet att gora aktiva val och
ha inflytande 6ver viktiga beslut i livet.

Kunskapsskolan delar uppfattningen om att det ar viktigt att familjerna alltid har mojlighet
till en skola i rimlig narhet till hemmet. Detta bor dock bade kunna vara en kommunal skola
eller en fristiende skola. P4 sé vis kan det finnas fler mojliga skolplaceringar for eleverna och
fler skolor kan bidra till att tillgodose behovet av en skola i ndrheten. Om kommunen
tillhandahaller skolskjuts, gratis busskort eller liknande kar omradet som far anses ligga i
nérhet till hemmet, vilket kan underlétta for elever fran fler omraden att ga pa samma skola.

Kommuner och friskolor bor ocksé ha ett gemensamt ansvar for att tillhandahélla skolplatser
till alla elever som bor i kommunen. Friskolor skulle kunna garantera ett visst antal platser for
kommunen att erbjuda eleverna, for att pa sé satt skapa en béttre effektivitet i systemet.

Kunskapsskolan tillstyrker att kommuner ska kunna anvidnda syskonfortur, geografiskt
baserat urval och skolspér.

Kunskapsskolan avstyrker forslaget om kvot for allsidig social sammanséttning. Allsidig
social sammanséttning har inte definierats och det &r heller inte tydligt hur en sddan kvot ska
tillimpas. Kvoten riskerar dessutom att vara stigmatiserande, diskriminerande och sétta fokus
pa grupptillhorighet istéllet for individens egna behov och mél. Kunskapsskolan utesluter
dock inte att tydligt definierade kvoter, exempelvis for nyanlidnda elever, fortsatt ska kunna
anvandas. Kvoten for nyanlidnda elever har mojliggjort mottagande av elever pé skolor dar de
annars inte hade fatt plats. Anvandandet av kvot forutsitter dock att kvoten &r tydlig och
enkelt att forsta och tillampa for alla, samt att den inte &r stigmatiserande eller
diskriminerande. Inforandet av kvot for nyanldanda visar pa vikten av samverkan mellan
kommun och fristdende huvudmaén for att kvotsystem ska fungera. Kunskapsskolan inforde
kvot pa samtliga sina skolor s fort mojligheten gavs men i flera fall har kommuner valt att
styra nyanldnda mot sina egna enheter, vilket inte lett till den spridning av nyanlidnda pé fler
skolor som var syftet.

Kunskapsskolan avstyrker forslaget om lika mgjligheter som urvalsgrund. Utredningens
tilltro till lottning ar alltf6r stor, enligt Kunskapsskolans mening. Som utredningen sjalv
konstaterar saknas empiriska studier fran utlandet om hur lottning paverkar elevunderlaget.
Lottning signalerar ocksa att ménniskor inte kan paverka sin situation pa egen hand, vilket
riskerar att sinda fel signaler da intentionen &r att fa fler att bli aktiva skolvéljare. I den
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Demoskopundersokning vi sjdlva genomfort framgar att intresset for en skola skulle minska
om lottning infors, vilket gar stick i stdv med antagandet bakom att infora lottning.

6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild
huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den skolenhet dir elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga. Om det inte finns plats for alla sékande till en skolenhet, ska ett
urval goras. Vid urvalet till en fristdende skolenhet far en eller flera av féljande grunder
anvdndas

* syskonfortur,

* kvot,

* geografiskt baserat urval, dock maximalt 50 procent av platserna,

* verksamhetsmdssigt samband mellan skolenheter och

* lika mojligheter.

Platser far avsdttas for elever som pad grund av sdrskilda skdl bor ges foretrdde framfor
ovriga elever vid en viss skolenhet.

Utredningens bedomning: Enskilda huvudmdn ska fortsatt kunna anvinda tester och prov
som grund for urval till eller inom en skolenhet. Principer for placering, mottagande och
urval SOU 2020:28 376 Enskilda huvudmdn ska fortsatt ha rdtt att gora urval enligt andra
foreskrifter som avser fristdende skolor med sdrskild pedagogisk inriktning eller sdrskilda
utbildningar. Utbildningen vid fristaende skolor ska fortsatt fa begrdnsas till att avse 1. vissa
drskurser, 2. elever som dr i behov av sdrskilt stod, och 3. vissa elever som utbildningen dr
speciellt anpassad for.

Kunskapsskolan tillstyrker att syskonfortur, geografiskt baserat urval och
verksamhetsmassigt samband far anvindas av enskild huvudman. Kunskapsskolan avstyrker
kvot och lika moéjligheter som urvalsgrund.

En 6vergripande synpunkt dr att kommunala och fristdende skolor bor ha mojlighet till
samma urvalsgrunder. Vi ingér i samma skolsystem, som ska vara enkelt att forstd och delta 1.
Vi anser att friskolor spelar en lika viktig roll for samhéllsuppdraget och dérfor méste
skolorna ha liknande regelverk. Det &r dock rimligt att de olika urvalsgrunderna anvénds i
olika grad f6r kommuner och friskolor, exempelvis vad giller geografiskt baserat urval. Att
det finns en skola med rimlig ndrhet till hemmet ar en viktig samhéllsuppgift for framst
kommunerna. Men det dr ocksa viktigt att det finns ett alternativ till den ndrmaste skolan,
vilket kan vara friskolornas uppgift. Medan kommuner fér sina elever genom
ndrhetsprincipen maste friskolor idag fa elever genom att de aktivt véljer skola. For att kunna
vara ett alternativ for tillrackligt ménga har méinga friskolor valt att lokalisera sig pa platser
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som &r enkla att transportera sig till fran flera olika bostadsomraden. Det bryter
ndrhetsprincipen och gor att elever fran olika platser kan mdtas. Detta dr en viktig funktion att
bevara.

Kunskapsskolan anser att kotid ska vara fortsatt tillatet for friskolor och att det d&ven kan
inforas som ett komplement till kommunala skolor. Att std 1 ko &r det enda séttet en
vardnadshavare kan planera sina barns skolgéng forutom att kopa en bostad pa ritt adress.
Denna mojlighet bor védrnas och vidareutvecklas. Det dr inte rétt vag att gé att forsvara for
aktiva vardnadshavare, nir det onskade laget i sjdlva verket ar att fler vardnadshavare ska bli
aktiva. Som utredningen ocksé konstaterar finns det heller ingen data fran Sverige eller
studier fran utlandet om kotidens paverkan pa elevunderlaget. Om kotid dr en orsak eller en
effekt av segregation ir inte klarlagt. Det vore forhastat och riskfyllt att utan vidare kunskap
genomfora en sadan forandring i hela skolsystemet. I vérsta fall kan detta till och med leda
till att boendesegregationen forstirks, genom att vardnadshavare forsoker planera sina barns
skolgéng genom var de bor. Det tyder exempelvis den opinionsundersdokning som Demoskop
gjort pd uppdrag av Kunskapsskolan i oktober 2020. Av de svarande uppger 47 procent att
det blir viktigare att bo nira en bra kommunal skola om mgjligheten att sté 1 ko till en friskola
slopas.

Utredningen resonerar om att kotid innebér att skolplatser ar tagna pa forhand.
Kunskapsskolan vill papeka att detsamma géller dven vid anvdndning av nérhet eller
geografiskt baserat urval. Att bo pa en viss adress kan da i praktiken vara en mycket effektiv
garanti for att fa plats pa en viss skola.

Utredningen resonerar vidare ocksa att friskolor 1 praktiken inte r tillgéngliga for alla barn.
Vi delar inte det synsittet. Alla vardnadshavare har samma mdjlighet att anmala sig till en ko.
Jamfort med skolplaceringar som bygger pa bostadsadress, dér inte alla vdrdnadshavare har
samma mojlighet att bo p en viss adress.

Det finns alltjamt skillnader i familjers preferenser, vilket utredningen ocksa resonerar kring.
Men utredning har inte funnit att familjer med olika socioekonomisk bakgrund &r olika aktiva
1 skolvalet. Det finns heller ingenting som talar {or att familjers preferenser kommer att
dndras bara for att urvalsgrunderna @ndras.

Utredningen resonerar ocksa kring att det finns en osdkerhet kring huruvida kéanmélan
garanterar en plats pd en skola. Sa kan det givetvis vara om man anméler sig strax innan
skolstarten. Men faktum &r att den som anmaéler sig aret innan fér plats pa merparten av
Kunskapsskolans skolor. Den som ar ute 2-3 ar 1 forvig kan vara timligen séker pé att fa
plats, vilket inte dr en orimlig framforhallning for start till drskurs 4, 6 eller 7. Osédkerheten 1
om kdanmailan kommer att ge en plats skulle ocksa enkelt kunna minskas genom 6kad
samordning och transparens i skolvalssystemet, dir bade skolvéljande vardnadshavare och
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skolor bor kunna se hur stort intresset dr for olika skolor och hur ld&ng den genomsnittliga
kotiden ér.

Utredningen problematiserar ocksa att kotiden pa vissa skolor dr sé lang att de kravs att man
star 1 ko fran forsta levnadsaret, och kanske till och med &r f6dd tidigt pa éret.
Kunskapsskolan menar att antalet skolor som har s lang kotid dr mycket {4 och att det
knappast blir mer likvardigt att forbjuda koer till dessa skolor. Enligt Lararférbundets och
Léararnas Riksforbunds rapport fran 2020 &r det 2 procent av skolorna som kréaver kotid fran
barnets forsta levnadsar. Det motsvarar alltsa 16-17 skolor 1 Sverige.

Utredningen menar att familjer med socioekonomiskt svagare bakgrund kan uppfatta det som
meningslost att soka en friskola. Man resonerar om att platserna upplevs som redan tagna nér
information om skolval gér ut. Men det beror givetvis pa nir denna information gar ut. For att
mota detta foreslar Kunskapsskolan vidare att kderna skulle kunna 6ppna vid samma
tidpunkt, t ex exempelvis 2-4 ar innan skolstarten. Det kan bidra till 6kat intresse for
skolvalet och fa fler att engagera sig tidigare. Utredningens argument mot detta ar att ménga
barn dé riskerar att f4 samma kotid. Kunskapsskolan bedomer dock att detta gar att hantera,
och dessutom att det i praktiken inte kommer vara nagot storre problem. De som anméler sig
tidigt nar kon Oppnar kan i regel rdkna med att fa en plats. Fler s6kande &n platser uppstér
bland de som anmélt sig senare, och det ar inte troligt att sérskilt manga av dem har exakt
samma kotid &ven om kdanmélan Sppnar vid en bestdmd tidpunkt.

Geografiskt baserat urval for friskolor kan vara ldmpligt for en del skolor, men risken &r stor
att en omfattande anvindning av denna urvalsgrund blir drivande f6r boendesegregationen.
Det visar inte minst Kunskapsskolans egna erfarenheter fran starten i borjan av 2000-talet, da
grundskolan i1 Norrkdping tog in elever baserat pa ndrhet. Det var da inte ovanligt att
vérdnadshavare ringde och frdgade var de skulle bositta sig for att fa plats pa skolan.
Geografiskt baserat urval kan dock vara anvédndbart for att kunna ta in elever frén ett
utanforskapsomrade. Kriteriet bor dock inte kunna anvindas for att ta in elever fran mer
privilegierade omraden.

6.5.3 Omplacering av elever med hansyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero

Utredningens forslag: Kommunen fdr placera en elev vid en annan skolenhet om det dr
nodvindigt med hdnsyn till ovriga elevers trygghet och studiero.

Kunskapsskolan bekréftar att det ibland finns ett behov av omplacering med hénsyn till andra
elevers trygghet och studiero. Idag finns inte tillrdckliga verktyg for att hjédlpa dessa elever.
Utredningen foreslar att kommuner ska kunna omplacera till en annan skolenhet i
kommunen, men ldmnar inget forslag gillande friskolor. Kunskapsskolan anser att detta bor
ingd 1 ett gemensamt skolplatsansvar. Kommuner och friskolor bor hjilpas at att hitta
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skolplatser till elever som behdver det. Det kan bade rora sig om en elev i en kommunal skola
som behover placeras i en friskola, och tvartom, en friskoleelev som behdver placeras i en
annan skola i rimlig ndrhet till hemmet.

6.5.4 Skolskjuts

Utredningens bedomning: En elev i forskoleklass, grundskola och grundsdrskola med
offentlig huvudman ska dven fortsdttningsvis ha rdtt till kostnadsfri skolskjuts frdn en plats i
anslutning till elevens hem till den plats ddir utbildningen bedrivs och tillbaka, om sddan
skjuts behovs med héinsyn till fardvigens langd, trafikforhallanden, elevens
funktionsnedsdttning eller ndgon annan sdrskild omstdindighet.

Utredningens forslag: Rdtt till skolskjuts gdller inte for elever som vdljer att gd i en annan
skolenhet dn en som de skulle ha placerats vid enligt principen om skolplacering i rimlig
ndrhet till hemmet. Om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska
kommunen anordna skolskjuts dven i dessa fall.

Kunskapsskolan avstyrker att elever som véljer friskolor inte ska ha ritt till skolskjuts. For att
ge fler elever bittre forutséttningar att vilja en skola ldngre frdn hemmet kan skolskjuts eller
busskort vara ett effektivt verktyg, inte minst for elever med svagare socioekonomisk
tillhorighet.

Kapitel 7-8. Resurser och dess bestamningsfaktorer i svensk skola /
Likvardighet i resurser

Overgripande synpunkter

Eftersom dessa kapitel inte innehaller ndgra konkreta forslag 1damnas endast nigra
overgripande synpunkter.

Den genomgang av hur kostnaderna for kommuner respektive fristdende skolor som gjorts i
utredningen &r behdftade med s& omfattande antaganden och hypoteser att resultatet knappast
kan sidgas stimma med verkligheten.

En framtrddande del i utredningen &r en formodad 6verkapacitet av skolplatser som finns hos
en kommun. Den ténkta dverkapaciteten hos kommunala skolhuvudmin baseras konstigt nog
inte pa hur 6verkapaciteten faktiskt ser ut, utan pd ett antagande om hur den kan vara. Detta
innebdr att utredningen inte lyckats fastsla att det faktiskt finns en dverkapacitet hos
kommunala skolor, utan att det borde finnas en. Trots detta, och med detta antagande 1
ryggen, anser utredningen att fristdende skolor dr 6verkompenserade 1 férhallande till
kommunala skolor. Eftersom grundtanken baseras pd antaganden, bor rimligen dven
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slutsatsen vara ett antagande. Detta innebér att alla forslag som utredningen baserar pa dessa
antaganden inte gar att ldgga till grund for lagstiftning.

Utredningen anger att den kommunala skolans kostnader &r cirka 116 000 kronor per ar och
elev. Utredningen har vidare fétt del ta av statistik frin SCB 6ver de intdkter som fristdende
skolor rapporterar in varje &r. Enligt utredningen &r dessa intékter cirka 105 000 kronor per é&r
och elev. Som en av de storre fristdende skolhuvudman i landet stéller vi oss tveksamma till
denna uppgift. Kunskapsskolan har elever fran 132 kommuner, vilket ocksa innebdr att vi
erhéller bidrag fran lika manga kommuner. Kunskapsskolans genomsnittliga skolpeng ar
cirka 93 000 kr per elev och ar for &r 2020. Den rapportering som sker till SCB inkluderar
alla intdkter en fristdende skolhuvudman har, det vill sdga statsbidrag och liknande.
Kunskapsskolan rapporterade for 2018 94 500 kronor till SCB. Det dr rimligt att anta att de
ovriga skolhuvudménnen rapporterar in liknande uppgifter. Diskrepansen mellan den
rapporterade kostnaden for en kommunal grundskoleutbildning och de bidrag kommunerna
ger till fristdende skolor dr ndrmast stotande sett ur ett elevperspektiv.

Utredningen anfor vidare att beredskapen som en kommunal skolhuvudman behover ha for
om en fristdende skola laggs ned ar férsumbar pé nationell niva. Detta talar nog snarare for
att staten ska hantera denna mgjliga skevhet som kan finns 1 friskoletita kommuner 4n att
bidraget ska justeras p4 kommunal niva.

Utredningen tinker sig att overkapaciteten dr mest i form av tomma lokaler som pa grund av
en naturlig troghet inte gar att snabbt anpassa. I detta ssmmanhang &r det vért att notera att
kommunernas bidrag till fristdende skolor baseras pa en genomsnittlig lokalkostnad for
kommunen, diar kommunens kostnader vida understiger vad marknadspriset dr pa en lokal 1
samma kommun. Detta innebér att fristdende skolor ofta har hogre kostnader for lokaler dn
kommunala skolor, det vill séga fristdiende skolor dr underkompenserade i detta fall.

Ett bittre satt att hantera medborgarnas skattemedel ar att likt fristdende skolor, hitta ett mer
effektivt sitt att bedriva verksamheten pa. Om utredningens forslag skulle genomforas tappar
kommunerna néstan helt incitament att stindigt se 6ver kostnader och ddrmed anpassa dessa.

Som Kunskapsskolan tidigare i remissvaret anfort bor en béttre 16sning snarare ga i
riktningen att vi, de kommunala och fristdende skolorna, tillats att tillsammans ta ansvar for
att tillhandahalla skolplatser till alla elever. Det vill sdga att varje elev i landet ska garanteras
en grundskoleutbildning vid ndgon skola, oavsett huvudman. Méjligen ska vildigt nischade
friskolor, exempelvis konfessionella, inte ingé 1 detta. Detta kridver enligt Kunskapsskolans
beddmning en fordndring av regeringsformen 2 kap 18 § vilket utredningen inte omfattat.

For en elev och dennes vardnadshavare torde inte sjdlva huvudmannaskapet vara den
avgorande faktorn vid ett skolval, utan med vilken kvalitet som huvudmannen genomfor
utbildningen pé. Det 4r samma maél, samma ldroplan, samma forfattningar och dirmed samma
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krav pa skolhuvudmaén vilket rimligen bor medfora att vi, de kommunala och fristdende
skolhuvudmainnen, bor ta ett gemensamt ansvar for skolviasendet som innefattar att bereda
samtliga elever en utbildningsplats.

Kapitel 9. Skolans resurser: slutsatser och forslag

Utredningens forslag 9.2.1

Utredningens bedomning: Staten bor ta ett storre ansvar for att

undervisningen i forskoleklassen, grundskolan och grundsdrskolan ska vara likvirdig och
kompensatorisk. Staten bor anvdnda finansiella styrmedel i syfte att minska de skillnader
mellan kommuner och huvudmdn som kvarstar da hdnsyn tagits till skillnader

i forutsdttningar och uppdrag, samt for att sikra en socioekonomisk kompensation mellan
huvudmdn

Kunskapsskolan har ingen synpunkt pé att staten tar ett storre ansvar for att oka
likvérdigheten i skolvdsendet. Didremot bor staten inte bedoma hur en huvudman anvénder
resurserna, annat an genom Skolinspektionens inspektionsverksamhet. Kunskapsskolan &r
Overtygade om att en pedagogisk frihet i vigen till en uppfyllnad av den nationella mélen &r
mycket viktigt och bidrar positivt for hela skolvisendets utveckling.

Utredningens forslag 9.2.2

Utredningens forslag: Majoriteten av stimulansbidragen till skolvisendet ska ldggas samman
till ett sektorsbidrag. Sektorsbidraget ska syfta till att stodja skolverksamheten och stimulera
skolutveckling utifrdn lokala behov och prioriteringar i syfte att oka likvirdigheten och
kvaliteten i undervisningen. Varje skolhuvudman for skolenhet med forskoleklass, grundskola
och grundsdrskola kan beviljas bidrag. Skolverket faststdller vid drets bérjan beloppet for
innevarande dr for de som beviljats bidrag, och redovisar en prelimindr berdkning for
pafoljande tva ar. Bidraget ska vara socioekonomiskt viktat. For att erhdlla statsbidrag ska
huvudmannen utifrdan analyser av den egna verksamhetens utvecklingsbehov sammanstdlla
en tredrig handlingsplan for att stdrka likvardighet och undervisningskvalitet. Resultatet av
handlingsplanen ska foljas upp och redovisas. Statens skolverks regionala organisation ska
folja huvudmdnnens arbete. Utover existerande statsbidrag ska staten skjuta till ytterligare 3
miljarder drligen till det nya sektorsbidraget.

Kunskapsskolan instimmer med utredningens forslag vad géller minskningen i antalet
statsbidrag som finns till ett sektorsbidrag. Daremot bor sektorsbidraget inte omfatta en
ansOkningsprocess samt redovisningsprocess till Skolverket. Kunskapsskolan uppfattar att
detta innebir en alltfor stor inskrdnkning 1 huvudmannens utrymme att sjilv besluta 6ver sin
inre organisation och behov av utveckling.
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Den forandring som genomfordes av kraven pa att huvudmannen inte fick sédnka sina
kostnader kring statsbidraget for likvérdig skola visar pa problematiken med att inskrdnka
huvudmannens mojlighet att sjédlv anpassa sin verksamhet 6ver en langre period.

Utredningens forslag 9.2.3

Utredningens forslag: Hemkommunen ska vid berdkningen av det grundbelopp som ldmnas i
bidrag till en enskild huvudman for varje elev i forskoleklass, grundskola eller grundsdrskola
gora ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till foljd av sitt ansvar att dels
erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola ndra hemmet, dels ha beredskap att ta emot
nya elever. Berdkningen av avdraget ska redovisas och motiveras

Kunskapsskolan avstyrker utredningens forslag om fordndrad berdkning av grundbeloppet.
Utredningen har inte lyckats med att, med tillracklig sikerhet, visa att kommunerna faktiskt
har en Overkapacitet som kommunerna ska kompenseras for genom att elever i en fristdende
skola erhaller ett ldgre grundbelopp.

Kunskapsskolan bedomer att processandet i domstol kommer att 6ka markant om
kommunerna tillats minska grundbeloppet for att kompensera for en dverkapacitet.
Kommunerna har redan idag svart att tydligt redovisa hur grundbeloppet berédknats, detta &r
nagot som bland annat ligger bakom processerna kring kommunernas beslut om grundbelopp.
Att dartill lagga en mojlighet for kommunerna att justera ned grundbeloppet for en
overkapacitet, som enligt utredningen ska motiveras av kommunerna, kommer med all
sannolikhet kraftigt 6ka domstolsprévningarna. Kunskapsskolan ser detta som olyckligt.

Kunskapsskolan foreslar att staten, genom antingen ett nationellt berdknat grundbelopp eller
genom det foreslagna sektorsbidraget, ges mojlighet att hantera denna eventuella variation av
overkapacitet. Vidare foreslar Kunskapsskolan att regeringen tillsdtter en utredning for att se
over mojligheterna till att jimstélla fristdende skolor med kommunala skolor vad géller
kravet att bereda eleverna 1 en kommun en utbildningsplats. Detta skulle vara ett annat sétt att
hantera 6verkapaciteten som utredningen antar finns 1 alla kommunala skolor, utan att elever 1
fristdende skolor drabbas negativt.

Utredningen ser sjélv ett problem i att kommunerna genom mdjligheten till kompensation for
pastadd overkapacitet inte tillrdckligt snabbt behdver anpassa sin egen verksamhet vid ett
vikande elevunderlag. Nagot Kunskapsskolan instimmer i.

Innan nuvarande regelverk kring berdkningen av ersdttning till fristdende skolor borjade gélla
fanns en mgjlighet for kommuner att gora avdrag for skolpliktsansvaret. Denna mojlighet
medforde en omfattande provning i domstolarna kring hur kommunerna berdknade detta
avdrag. I ett flertal mal underkédnde domstolarna kommunernas sétt att géra dessa avdrag pa.
Bland annat pd den grund att kommunerna méste visa pa faktiska kostnader for beredskapen
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att ta emot elever fran en fristaende skola som ldggs ned, vilket kommunerna sillan kunde
visa. Med anledning av dessa svarigheter tillsattes en utredning 2007 for att se over bidragen
till fristaende skolor. En dtergang till en snarlik hantering av berdkningen av erséttningen
skulle vara djupt olyckligt, sérskilt med vetskap om de problem som fanns da.

Kunskapsskolan vill slutligen pépeka risken att kommunerna fiktivt 6kar antalet platser i en
skola for att pa sd sétt motivera en dverkapacitet som medfor ett avdrag pa ersittningen till
fristdende skolor.

Med anledning av ovan problem ar forslaget 1 praktiken omojligt att genomfora och skulle fa
alltfor stora konsekvenser for elever pa en fristdende skola.

Utredningens forslag 9.2.4

Utredningens forslag: Bidrag till enskilda huvudmdn for varje elev vid en skolenhet ska
Jjusteras med tva mdnaders fordréjning ndr en elev byter huvudman under ldsdret.

Kunskapsskolan avstyrker forslaget. Enligt Kunskapsskolans bedomning 4r det fa kostnader
som kan med tvd manaders varsel justeras, vilket gor att fordrojningen med tva ménader i
princip inte medfor ndgon forbéttring eller forsdmring ekonomiskt for den skolhuvudman
som tappar en elev. For den mottagande skolenheten uppstar dock normalt vissa initiala
kostnader som man inte far tdckning for i forslaget, till exempel skolmaterial (sdsom dator),
elevmaltider och sé vidare.

Utredningens forslag 9.2.5

Utredningens bedomning: Dagens bestimmelser och ordning for beslut om tilliggsbelopp for
elever i fristaende skolor som har ett omfattande behov av sdrskilt stéd behéver utredas
vidare.

Kunskapsskolan instimmer 1 utredningens forslag att hanteringen av tilldggsbelopp behdver
utredas vidare. Dagens hantering av tillaggsbelopp dr behdftad med sa omfattande brister 1
likvardighet mellan kommunerna att ménga elever riskerar att gd miste om nodvindiga
resurser for att nd mélen for utbildningen. Ndgot Kunskapsskolan ser mycket bekymmersamt

pa.

Postadress

Kunskapsskolan i Sverige AB orgnr 556566-1815

Box 92146 info@kunskapsskolan.se
120 08 Stockholm foretaget.kunskapsskolan.se

23



Kunskapsskolan i Sverige AB

2020-11-30, Stockholm

Conlle=2

Cecilia Carnefeldt
Styrelseordférande

Postadress

Kunskapsskolan i Sverige AB
Box 92146

120 08 Stockholm

(el

Fredrik Lindgren
Verkstallande direktor

orgnr 556566-1815
info@kunskapsskolan.se
foretaget.kunskapsskolan.se

24



