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En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning, SOU 2020:28

Léararnas Riksforbund har beretts mojlighet att svara pé rubricerad remiss.

Overgripande synpunkter

Léararnas Riksforbund har sedan lange kongressbeslut pé att staten ska ta over
ansvaret for de skolor som idag dr kommunala, liksom finansiering och
resursfordelning for samtliga skolor. Det dr ett mycket tydligt krav fran forbundets
93 000 medlemmar, oavsett var i1 skolsystemet de arbetar. For att detta ska kunna ske
maste fragor om vad som ska forstatligas, varfor och pa vilket sétt ges ett tydligt
svar. Foreliggande utredningsmaterial och forslag utgor ett stort kliv i den
riktningen.

Forbundet kan konstatera att utredningen gjort en omfattande probleminventering
och att forslagen och beddmningarna som ldmnas 4r konsekventa och relevanta med
hénsyn till problembilden. En tjdnsteman fran forbundet har ingétt i utredningens
expertgrupp med syfte att ge konstruktiv aterkoppling till de forslag som Svervigts
under arbetets gang, fram till dess att utredningen sjélv landade 1 de slutliga
forslagen och bedomningarna.

Vigledande for forbundets genomlédsning och formulerade remissvar dr om
forslagen anses leda till 6kad likvardighet, minskad skolsegregation, forbattrade
kunskapsresultat pa sikt, lika villkor mellan offentliga och privata huvudmén och att
de resurser som satsas pd skolan verkligen gér till just skolan och i sa stor
utstrackning som mojligt investeras 1 undervisningen.

Det ér forbundets konklusion att utredningen presenterar forslag som sammantaget
ger ett mer dndamalsenligt, likvardigt och effektivt skolsystem. Dérfor ér det viktigt
att forslagen ses och hanteras som ett samlat paket. Att bryta ut vissa enskilda delar
kommer ndmligen inte att ge 6nskad effekt. Staten méste dock ha beredskap att ta
ytterligare steg i riktning mot en nationellt likvirdig kunskapsskola, nagot
utredningen ocksé dr inne pa.
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Foreliggande utredning dr en del i det mycket viktiga beslutsunderlag om okat
statligt ansvarstagande som pa allvar tog sin borjan i och med Skolkommissionen
(SOU 2017:35). Kommissionen konstaterade 1 sin sammanstéllning att den svenska
skolan kénnetecknades av allvarliga systemsvagheter som gar att folja tillbaka till de
stora skolpolitiska reformerna fran borjan av 1990-talet. Det handlar om sviktande
kapacitet (ex. finansieringsforméga, lararforsorjning), svag kompensatorisk
resursfordelning, himmad professionsutveckling, bristande elevresultat, problem i
larandemiljon och splittrad styrning. Problem som alltjamt dr hogaktuella.

Utredningen om en mer likvirdig grundskola ger tydliga svar pa hur kénda problem
kring bristande likvardighet, vixande segregation och sviktande kunskapsresultat
skulle kunna f4 en 16sning.

Liararnas Riksforbund Kkritiserar delar av utredningens forslag

Trots att utredningen gjort ett gediget arbete saknas viktiga delar for att grundskolan
ska bli likvardig. Forbundet &r framfor allt kritisk till att utredningen inte natt &nda
fram och foreslagit en statlig finansiering for undervisningskostnaden, utan endast
foreslar vidare utredning av fragan.

Likasa &r forbundet kritiskt till att aktivt/obligatoriskt skolval foreslds inforas utan
uttryckliga garantier om ett fungerande nationellt skolvalssystem och forédndrade
urvalsgrunder. Dessa bdda moment méste alltsé finnas pa plats innan det kan bli
aktuellt med obligatoriskt skolval.

Vidare har forbundet en annan syn pa nér skolval och skolbyte ska vara mojliga att
gora. Dessa bor ske mer sillan dn vad som foreslas i1 utredningen.

Forbundet kommer att kommentera vart och ett av forslagen, liksom beddmningarna
och ge viktiga kompletterande synpunkter, detta utifrdn att forslagen tillstyrkts, om
inte annat skrivs. Lararnas Riksforbund kommer ocksé att foresla ytterligare
atgédrder, inte minst genom bilaga 1, dér forbundet i sammanfattande ordalag
presenterar en modell for ett statligt huvudmannaskap for skolan.

Lararnas Riksforbunds kommentarer pa utredningens forslag

I det foljande lamnar forbundet kommentarer pa utredningens specifika forslag och
bedomningar. Dessa kommenteras kronologiskt utifran utredningens struktur.

Kapitel 3. Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likviardighet
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Enligt forbundets mening utgdér denna beddmning utredningens hérnpelare, och
foljaktligen bor ett konkret forslag hdrom prioriteras. Skolkommissionen slog fast att
det fanns behov av en myndighetsstruktur som béttre formadde stddja och stirka alla
huvudmén och att staten darfér behovde ha en regional nirvaro. Skolkommissionen
framholl att det ar fragan om ldrarnas kompetens, och hur den pa olika sitt kan
stirkas, som ska sta 1 fokus for de statliga myndighetens uppdrag.

En statlig regional struktur ar forutsdttningen for att ett okat statligt ansvarstagande,
bade for (forskoleklass) grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Det ar
tydligt att det saknas en regional dimension i dagens skolsystem, da manga uppgifter
krdaver mer av centralisering, men handhavandet bést utfors pa regional niva.

Uppdraget till skolmyndigheterna om kvalitet och likvardighet (U2020/00734/S),
som gavs 1 borjan av 2020 utgdr en mycket bra utgdngspunkt for arbete och
stodinsatser gentemot huvudménnen som de regionala skolkontoren skulle kunna
bedriva. Lararnas Riksforbund ser det ocksa som naturligt att en regional

organisering av Skolverket, eller den myndighetsstruktur det nu blir, inbegriper ett
samarbete med SPSM.

Den statliga regionala nivin bor inrdttas med de uppgifter utredningen foreslar 1
betdnkandet, men bor ocksd utformas for beredskap for ytterligare ansvarsuppgifter,
framforallt vad géller skolans finansiering och resursfordelning.

Det finns uppgifter, utdver de som ndmns i utredningen, som skulle tjdna pa att ha
sin hemvist regionalt. Det handlar till exempel om tillstdndsgivning och
dimensionering av skolenheter, vilket delvis berdrs. Overetablering av skolor dr
mycket kostsamma och medfor generellt att de offentliga resurserna inte anvénds
optimalt. Att flytta tillstindsgivningen och dimensioneringsansvaret till den
regionala nivén, med kommunerna som aktiva samarbetspartner, ger forutséttning
att anpassa skolverksamheten efter de faktiska behoven.

Ett sektorsbidrag for skolan, oavsett omfattning, hanteras bist regionalt. Det handlar
dé om finansiering och resurstilldelning till samtliga skolor, alltsd ocksa till de
privata. Aven hela skolvals-, antagnings- och placeringsprocessen bor ligga pa den
statliga regionala nivan, ndgot utredningen berdr ldngre fram.

Vidare bor ett framtida professionsprogram for ldrare och rektorer ha en del av sin
struktur regionalt. Detta program, enligt forslagen i utredningen Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och rektorers
professionella utveckling (SOU 2018:17), bor omfatta bade reglerad fortbildning och
tydlig karridrutveckling. Savil finansiering som reglering ska vara nationell, oavsett
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skolans huvudman. Den regionala aspekten handlar frdmst om upphandling och
tillhandahéllande av fortbildning for larare och rektorer.

Den statliga regionala strukturen bor ocksa f4 motsvarande relevanta uppdrag
kopplat till gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Nar det giller dimensionering
av utbildningsprogram och utbildningsvégar hénvisas till utredningen Gemensamt
ansvar (SOU 2020:33) dér en regional struktur enligt denna utredning ar mer
lamplig for de dimensioneringsforslag som dér presenteras. Den regionala nivan
skulle vidare kunna stirka kopplingen till arbetsmarknaden och dess behov, vilket ar
viktigt ocksé for grundskolans del, d& eleverna bor gora val infor
gymnasiedvergangen efter bade intresse och mojlighet att {4 arbete.

Overhuvudtaget bor den regionala statliga nivan ha beredskap for att kunna béra en
stor det av det statliga uppdraget gentemot huvudman och skolor, men ocksd kunna
hantera en framtida 6kning av ansvaret for skolan i syfte att ytterligare stirka
likvdrdigheten i skolsystemet.

Forbundet vill betona vikten av att tillsyns- och granskningsfunktionen bor héllas
atskild fran ovrig statlig verksamhet inom den foreslagna regionala nivan.

Kapitel 4. Likvirdighet och skolsegregation

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansiittning

Forbundet tillstyrker forslaget, da forbundet anser att skolan dr en viktig plats dér
elever med olika bakgrund ska motas. Detta forslag kompletterar bland annat 2 kap
8b § 1 skollagen om resursfordelning efter behov. Formuleringen ér 1 sig sjélv inte
tillracklig, utan méste atfoljas av konkreta atgérder och information. Har &r
framfOrallt forslagen om aktivt skolval och fordndrade urvalsgrunder ett viktigt steg
i riktningen, ndgot som kommenteras ldngre fram i remissvaret.

Forbundet maste samtidigt gora forbehallet att det i forsta hand maste vara
pedagogiska avvdgningar som ska ligga till grund for beslut pa
undervisningsgruppsniva. Andra hansyn maste alltid komma i andra hand. Det ar
rektor tillsammans med ldrare som ansvarar for detta.

4.6.2 Forbiittra tillgingen till och kvaliteten i uppgifter om skolvisendet
Forbundet kan inte nog understryka vikten av att offentlighetsprincipen infors pa
samma sétt 1 privata (skattefinansierade) skolor som for offentliga. Denna friga
maste sittas hogt pa den politiska prioriteringslistan.
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Flera av forslagen i utredningen faller om inte samtliga statistikuppgifter pa skolans
omrade blir offentliga pa lika villkor. Ocksa befintligt forbattringsarbete ute pa
skolor och bland huvudmin 6delédggs om man till exempel inte kan folja
elevsammansittning och lararresurser. For att kunna ldra av framgangsrika skolor
maste alla huvudmaén forbehallslost kunna dela information om resultat,
lararbehorighet, resurser, med mera.

Sma friskolors eventuella merarbete till f6ljd av generellt implementerad
offentlighetsprincip pa skolomradet kan inte sta i viagen for utvecklingen och
forbattringsarbete 1 det svenska skolsystemet, sdrskilt som de smé friskolornas
intresseorganisation (Sveriges idéburna friskolor) uttryckligen ar for inférandet av
offentlighetsprincipen'.

Kapitel 5. Gemensamt skolval

5.7.1 Ansokan om skolplacering

Forbundet kan inte tillstyrka den ordning utredningen foresléar for inforandet av
aktivt/obligatoriskt skolval. Aktivt/obligatoriskt skolval &r enligt forbundets
uppfattning endast mojligt och 6nskvirt om forslagen om gemensam skolvals- och
antagningsprocess genomfors forst (se nista forslagsdel nedan), liksom forslagen om
fordndrade urvalsgrunder som kommenteras ldngre fram. Risken finns annars att det
aktiva skolvalet genomfGrs 1 en hast 1 syfte att plocka politiska podnger, utan att man
forsdkrat sig om de dvriga forslagsdelarna. Detta skulle kunna fa negativa
konsekvenser, dé forskning visat att aktivt skolval i sig inte 16ser
segregationsproblem, snarare tvirtom.>

Forbundet tillstyrker forslaget om att skolval/ansdkan ska ske under en begrinsad
period, sé kallad skolvalsperiod, samt att elever som inte véljer skola placeras enligt
principen rimlig nérhet.

Diremot avstyrker forbundet forslaget om att skolbyte ska kunna ske en gang per
termin. Som ett steg i ritt riktning kan forbundet acceptera en gang per ar. Det
handlar om att ge rektorer en tillricklig planeringshorisont och att minska
ryckigheten for bade skola och elever.

Nar det géller skolval anser Lararnas Riksforbund anser dock att detta bor ske infor
forskoleklassen och sedan ska mojligheten som huvudregel finnas i
stadiedvergangarna; infor arskurs 7 anser forbundet att skolvalet ska gélla samtliga

! Skolvirlden 2020-09-04, ”Idéburna friskolor: ”Uppgifterna ska sjélvklart vara offentliga”
2 Kessel, Danny 2016, Forildrars motiv vid val av skola och vad det innebir vid obligatoriskt skolval
https://www.lr.se/opinion--debatt/undersokningar/2016/2016-10-17-obligatoriskt-skolval
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elever, vilket innebér att alla elever som slutar arskurs 6 maste 6nska/vélja skola.
Har vill alltsa forbundet ga betydligt langre an utredningen. I dverensstimmelse med
detta foresprakar forbundet ocksé en konsekvent stadieindelning for samtliga skolor
och huvudmén enligt ldroplanens uppbyggnad.

5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem

Forbundet ser mycket positivt pa forslaget om ett nationellt skolvalssystem och att
alla huvudmaén ska omfattas av detta. Ett nationellt skolvalsystem har storre
mojligheter att bli effektivt for sdvil vardnadshavare som utbildningsanordnare och
bidrar till storre legitimitet for sjélva urvalsprocessen.

Dessa uppgifter tjdnar stort pa att lyftas bort frdn dagens huvudmén. Det handlar om
transparens, rittssdkerhet och kostnadseffektivitet, samt en tydlig forenkling av
skolvalsprocessen gentemot savil elever, virdnadshavare som huvudmaén. Forslagen
ar vélgrundade varfor det inte finns anledning att breda ut texten.

5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

Det dr utmérkt att ansvaret for hela skolvals- och antagningsprocessen foreslas flytta
fran de enskilda huvudmainnen till staten. Forbundet ser det som en naturlig uppgift
for en statlig regional struktur, men laser sig inte fast for just en regional 16sning.
Om det finns rimliga skél att centralisera ytterligare en niva upp sé kan det
overvagas.

Grundprincipen for skolvalssystemet méste vara tydlig: elever och forédldrar ska ha
mojlighet att vdlja/onska skola, men skolor ska inte ha antagnings- och urvalsregler
som riskerar att diskriminera elever utifrdn socioekonomisk eller annan bakgrund.
En gemensam skolvals- och antagningsorganisation, hanterad av staten, dr en garant
for detta.

Forslaget innebdr ett nytt dtagande for staten, samtidigt som bade de kommunala och
privata huvudménnen sparar kostnader genom att dtagandet lyfts bort, samt att man
undviker dubbelplaceringar, med mera. Detta mdste rimligen justeras 1 alla led, sé att
staten kompenseras som en direkt foljd av att huvudménnen fér lagre kostnader.

For friskolornas del handlar det inte bara om att skolvals- och antagningsprocessen
lyfts bort. Aven administrationen av koer forsvinner (se kapitel om urvalsgrunder),
vilket ocksa innebér en besparing.

Aven hir giller forbundets princip om att val, ansdkning och antagning inom

gymnasieskola och vuxenutbildning ocksa centraliseras, det vill sdga lyfts bort fran
de enskilda huvudménnen och anordnarna.
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Det dr ocksa viktigt att objektiv information om respektive skola sammanstills och
presenteras systematiskt, samt att detta ocksa &r ett statligt ansvar. Det maste vara
enkelt for elever och fordldrar att bade forsta informationen och anvidnda den till att
jamfora skolor.

Léararnas Riksforbund forutsétter att forslaget innebar att all kommunikation
géllande skolplaceringar dverfors till Skolverket. Denna fordndring har
forutséttningar att frigora betydande tidsutrymme for skolledningen, vilket &r
positivt.

Bedomningen om Skolverkets prognostiserade behov av platser

Detta uppdrag dr mycket viktigt, kombinerat med en tydlig dimensionering av
skolenheter, oavsett huvudman. Férbundet anser att bedomningen bor hanteras som
ett skarpt forslag i det kommande arbetet. Samma uppdrag bor gélla gymnasieskolan
och vuxenutbildningen. Aven férskola och fritidshem borde omfattas av det
prognostiserade behovet av platser.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Det samlade forslaget utgor en mycket viktig del i arbetet med att bryta
skolsegregationen och skapa mer likartade forutsattningar for olika skolhuvudmaén.
Det ar rimligt att anvindandet av olika urvalsgrunder slutligt 14ggs fast av staten.

Forbundet anser att det ska vara mojligt for den regionala myndigheten (Skolverket)
att justera 1 forslag om sa kallad rimlig nérhet, liksom att klart segregerande
kombination av urvalsregler for en skola ska kunna underkinnas. Detta &r
utredningen inne pa.

Det ér viktigt att lika villkor mellan huvudmén géller 1 sé stor utstrackning som
mojligt. I de fall detta inte 4r mojligt ska huvudmén som tar storre ansvar kunna
kompenseras for detta. Det blir hér tydligt, d& privata huvudmaén fullt ut beslutar om
sin egen dimensionering, vilket offentliga huvudmaén inte kan. Se vidare under
finansieringsavsnittet.

Bedomningen om att Statens skolinspektion ska fortsatt besluta om en
huvudman fiar anvéinda fardighetsprov fran och med arskurs 4.

Forslaget tillstyrks. Lararnas Riksforbund anser dock att urvalsprov ska anvindas
restriktivt 1 syfte att antagningen som huvudprincip bor vara 6ppen for alla. Pa
liknande satt tillstyrks beddomningen 1 6.5.1 och bedémningen 1 6.5.2.

I syfte att fa ett sa transparent och konsekvent system som mojligt géllande urvalsregler
foreslar forbundet att denna fraga lyfts fran Skolinspektionen och placeras pa det
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regionaliserade Skolverket. Detta underléttar 6verblickbarheten for myndigheten som ju
ska besluta om de andra urvalsgrunderna.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel
Léararnas Riksforbund ser hellre att skolval i grundskolan gors infor skolstart samt 1
samband med stadiedvergangarna.

Léararnas Riksforbund anser f6ljaktligen att sdvil offentligdrivna som privata skolor
ska organisera grundskolan enligt den stadieindelning som beskrivs i laroplanerna.
Det dr ocksa av stor betydelse att elever och fordldrar far mojlighet att vilja skola
vid ett begrinsat antal tillfallen, inte nir som helst under skolaret, eller hur manga
génger som helst, sd som #r fallet idag. Aven hér bor liroplanens indelning i stadier
vara vigledande for den huvudregel for nér tillféllen for skolval/skolbyte ska ges.
Det ger ocksd huvudménnen béttre mgjlighet till 1dngsiktig planering, samt att de
pedagogiska vinsterna sannolikt blir storre.

Trots det ovan skrivna s tillstyrker forbundet forslaget, men menar att staten méste
vara beredd att snabbt skruva &t systemet ytterligare om foreliggande forslag inte far
onskad effekt.

5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut
Forbundet har inget att erinra mot forslagen.

Bedomningen om mojlighet att overklaga placering pga. ovriga elevers trygghet
och studiero
Forbundet har inget att erinra mot bedomningen.

5.7.7 Sekretess hos Skolverket
Forbundet tillstyrker, men har ingen kommentar kring forslaget.

5.7.8 Skolor vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelningen
Forbundet anser att frdgan ska snabbutredas och forslag lamnas. Forbundets hallning
ar att grundskolan ska organiseras lika oavsett huvudman eller inriktning och att det
ar den organisering som ldroplanen &r uppbyggd efter som ska gélla, alltsd klassisk
stadieindelning. Detta for att underlitta just skolbyten nir sadana dr nodvandiga,
men ocksd for att uppréatthilla ett réttvist skolvalssystem, badde mot elever och olika
huvudmén.

Naér en tiodrig grundskola infors bor stadieindelningen se ut péd foljande sétt:
lagstadium &k. 1-4, mellanstadium ak. 5-7, samt hogstadium ak 8-10.
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Kapitel 6. Principer for placering, mottagande och urval

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor

med kommunal huvudman

Forbundet tillstyrker forslaget i sin helhet, baserat pa de omfattande argument som
utredningen framfor. Forslaget bygger dock pa att det finns en vilja bland de
kommunala huvudminnen att ta ansvaret for en allsidig social sammanséittning pé
allvar.

For kommunala skolor bor den geografiska dimensionen kunna vdxa med elevernas
alder. Den bor darfor vara sndvare ju yngre eleverna dr och storre ju dldre de ar.
Dock vill férbundet att staten overviger om det dr rimligt att urvalsgrunder alltid ska
vara frivilliga for kommunerna att anvinda. Fragan handlar om huruvida segregation
1 kommunala skolor ska accepteras om det finns tydliga verktyg att arbeta med, och
om den regionala skolmyndigheten dé inte ska kunna rekommendera eller kréava att
atgédrder vidtas.

Om forslaget blir verklighet bor det enligt forbundets mening bli aktuellt med en
relativt omfattande informationsinsats riktad till huvudmén om hur urvalsreglerna
ska hanteras. Det giller sarskilt kvoter.

6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild
huvudman

Dagens skolvalsregler begransar manga familjers/elevers reella valmdjligheter och
leder till osdkerhet om vem som far vilken skolplats. De fatal som kort efter fodseln
stiller ett barn 1 manga friskolekder 16per ingen risk kring osékerhet. Detta &r inget
fritt skolval, vilket utredningen tydligt konstaterar. Utrednings frimsta fortjénst
hérom &r att forslag ldmnas som innebdr att skolplatser inte ska vara tagna nér
skolvalet sker.

Forbundets politik, ocksa nér det handlar om skolval, handlar om lika villkor mellan
huvudmin 1 strikt bemérkelse. Det innebér att offentliga och privata skolor ska ha
samma ansvar, men att avdrag gors 1 den ekonomiska ersdttningen 1 motsvarande
grad som atagandet avviker.

Forslaget bygger pé att det finns en vilja bland de privata huvudméannen att ta
ansvaret for en allsidig social sammanséttning pé allvar. Det dr bland annat av denna
anledning som forbundet anser att aktiebolag som bolagsform i skolan maste fasas
ut, di aktiebolag per definition har ett annat huvudsyfte &n att bedriva bésta mojliga
pedagogiska verksamhet, liksom att aktiebolagslagen tenderar att st 6ver annan
skollagstiftning.
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Aktiebolag dr en anomali i skolsystemet. Ytterligare exempel pa en sadan ar
kosystemet for friskolor. Forbundet anser det vara av mycket stor vikt att just denna
extremt segregerande urvalsgrund slopas, till formén for urvalsgrunder som ger mer
insyn och dessutom forutséttning for mer blandad elevsammansittning.

Med detta sagt anser forbundet att det i en idealmodell inte ska vara ndgon skillnad 1
atagande och regelverk mellan friskolor och offentliga skolor géllande
skolvalsprocessen. Inom 6verskadlig framtid kommer sannolikt skillnaderna mellan
privata och offentliga huvudmaén att finnas. Det dr darfor viktigt att det finns ett
fastslaget regelverk for hur dessa skillnader ska hanteras, samt hur de ska
avriknas/kompenseras nir det géller den ekonomiska erséttningen nir det géller
exempelvis skolpliktsansvar, mojlighet till egen dimensionering, sérskilt gynnsam
elevsammansittning, med mera.

Tillstdnd for huvudmaén att bedriva skolverksamhet med sérskild inriktning som kan
ha segregerande effekt pa elevunderlaget, till exempel idrottslig, kulturell, eller
etnisk/spraklig profil beviljas av den regionala myndigheten. De segregerande
effekterna ska sérskilt tas 1 beaktande vid beviljande av tillstand till konfessionella
huvudmin att bedriva skolverksamhet, liksom tydlig regelbunden kontroll av
verksamheterna.

Om fGrslaget blir verklighet bor det enligt forbundets mening bli aktuellt med en
relativt omfattande informationsinsats riktad till huvudmén om hur urvalsreglerna
ska hanteras. Det giller sarskilt kvoter. Férbundet vill dock pdpeka att kvoter redan
anvinds i dagens system, dock i mycket blygsam omfattning.’

Léararnas Riksforbund avstyrker forslaget under rubriken “0vergédngsbestimmelser”
om att enskilda huvudmain ska kunna anvinda kétid som urvalsgrund till och med
2026. Forbundet anser att det ar viktigt att kotid avskaffas sa snart som mojligt.

6.5.3 Omplacering av elever med hénsyn till ovriga elevers trygghet och
studiero
Forbundet har inget att erinra om forslaget.

6.5.4: Skolskjuts
Forbundet véljer att fokusera kommentarerna pd de forslag som explicit handlar om
den pedagogiska verksamheten.

3 Riksdagsbeslut om att friskolor ska f4 gora undantag i urvalet av elever for nyanlinda, baserat pa
utbildningsutskottets betdnkande 2016/17:UbU3
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Kapitel 9. Skolans resurser

9.2.1 Staten behover ta ett storre ansvar for 6kad likvirdighet

Léararnas Riksforbund instdmmer till fullo i utredningens forslag, men med den
skillnaden att forbundet anser att staten bor ta 6ver hela ansvaret for
undervisningskostnaden i de nimnda skolformerna. Forbundet hinvisar till bilaga 1
dér forbundets modell for statlig finansiering av skolan finns redovisad.

Att utredningen har haft problem att pavisa kausala samband mellan
resursanvindning och elevresultat dr inte konstigt. Det finns ndmligen ingen skarp
systematik i hur resurser anvénds i landets skolor sé att kausala samband skulle
kunna faststéllas. Det dr en sddan systematik som forbundets modell for statlig
finansiering vill etablera. En genomténkt 6kning av resurserna riktad mot
undervisningen skulle givetvis ge en kausal effekt.

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och
tillfor ytterligare resurser

Léararnas Riksforbund ar kritisk till att utredningen inte nétt &nda fram och foreslagit
en statlig finansiering for undervisningskostnaden. I dagens system finns en tydlig
konflikt mellan maldokumentens utgangspunkt att elevens behov ska styra
resurstilldelning, insatser och organisation, och den kommunala verkligheten dar det
tvirt om dr ekonomin som sétter ramarna for vilken utbildning eleverna erbjuds.

Den part som beslutar om mal och ambitioner méste ocksa vara ansvarig for att
resurser finns tillgéngliga for att malen ska kunna uppnas.

Staten har visserligen flyttat fram positionerna pé finansieringsomrédet. Trots
inrdttandet av det s kallade likvérdighetsbidraget som var ténkt att omfatta sex
miljarder i enlighet med forslag fran Skolkommissionen, &r grundskolan fortfarande
underfinansierad. Ett tillskott om minst tre miljarder, som utredningen foreslér, ar
darfor nodvandigt. Detta for att 6ka de kompensatoriska inslagen och garantera
elever 1 behov av ritt stod och tillrdckliga insatser.

Det sektorsbidrag som utredningen foreslir ovan, inklusive de tre miljarderna, maste
bindas till undervisningen. Det ska alltsa inte kunna anvindas till annan verksamhet
eller allmédnna skolkostnader eller projekt. Det 4r undervisningsuppdraget som utgdr
skolans kdrnverksamhet och det dr detta uppdrag staten ska garantera. Det vore
ocksa lampligt att fundera dver en viktning mot lagstadiet, da tidiga insatser och
mindre undervisningsgrupper i lagstadiet har 1dngsiktigt positiva effekter.

4 Se bl.a. https://www.ifau.se/sv/Aktiviteter/Tidigare-kurser-och-konferenser/Ju-forr-desto-battre-
Betydelsen-av-tidiga-insatser-for-barns-skolframgang/
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Niér det giller de tredriga handlingsplaner som utredningen foreslar att varje
huvudman ska upprétta bor viss forsiktighet rada, s att dessa inte leder till ett
projekt/dialog/uppfoljningsinferno i relation till den regionala statliga myndigheten.
Forbundet vill paminna om de tidigare sa kallade skolplanerna vars nytta enkelt kan
beskrivas i termer av fiasko.” Just av den anledningen bor sektorsbidraget (och
handlingsplanerna) helt fokusera pa undervisningskostnaden, inget annat.

Forbundet anser att det ska inte kunna vara mojligt for en huvudman att tacka nej till
delar eller hela det statliga socioekonomiska viktade resurstillskottet som
sektorsbidraget ska utgora.

Om inte konkreta positiva fordndringar kan pévisas inom ndgra ar méste staten vara
beredd att ta nésta steg, det vill séga ett inforande av sektorsbidrag for skolan som
omfattar hela undervisningskostnaden. I samband med det kan det bli aktuellt att
skérpa regleringen av resursanvandningen. Darfor méste ett sadant sektorsbidrag
utredas skyndsamt. Forbundet vill ocksa papeka att ett sektorsbidrag inte fir vara
utformat (betalas ut) pé ett sétt att det gar att planera in en konkurs efter en storre
utbetalning. Att sektorsbidrag betalas ut en gdng i manaden bor vara en rimlig
huvudregel.

Bedomning om att Statens skolverk bor foresla vilka statsbidrag som bor
inforlivas i det nya sektorsbidraget.

Forbundet finner bedomningen lampligt, sa lange det dr den politiska nivdn som
fattar det slutliga beslutet, vilket ju dr den svenska ordningen. Férbundet anser dock
att statsbidrag till lararnas kompetensutveckling och fortbildning samt 16n och
karridrvigar med fordel kan foras samman for att finansiera ett kommande
professionsprogram.

9.2.3 Forindra berikningen av grundbeloppet

Friskolorna bor finansieras av samma aktor som de kommunala/offentliga skolorna,
men efter andra principer, sé linge dtagandena och regleringen skiljer sig at. Det
ricker alltsd inte med en skarpare socioekonomisk fordelningsprincip. I annat fall
maéste regleringen dndras sa att lika villkor verkligen géller.

Utreningen konstaterar att friskolor blir ekonomiskt 6verkompenserade givet sitt
atagande. Elevgrupperna ar dessutom i1 ménga skolor storre, ofta med en relativt
gynnsam sammansdttning,och var statistik visar dessutom att lararlonerna ér lagre 4n
11 kommunal sektor. Det bor ocksd pdminnas om att kommunerna vid
friskolereformens inférande kunde gora ett avdrag som uppgar till hogst 25 procent

5 https://www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2014/r-2014-25-decentralisering-skolval-och-friskolor.pdf
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av den framriknade genomsnittskostnaden for den kommunala skolan (i praktiken
tolkades det dock som mellan 80 och 85 procent av den kommunala kostnaden),
emellertid fanns samtidigt en rétt att ta ut viss avgift for moment som inte ingick pa
motsvarande sdtt i det kommunala uppdraget. Mojligheten till en ldgre skolpeng
grundades just i att atagandena och regleringen skilde fristiende och kommunala
skolor ét.

I konsekvens med detta, eftersom forhdllandena inte forédndrats, bor finansieringen
fordndras om friskolor och offentliga skolor inte ska ha exakt samma dtagande.

Staten bor Gverviga att ersitta dagens skolpengssystem (elevpeng vore egentligen en
mer rittvisande bendmning) med nagon form av klasspeng, eller en klasskomponent
i en ny elevpeng. Det handlar om marginalkostnaden av en extra elev i klassen. En
26:e elev medfor inte nagra stora merkostnader, och detta bor en ny
finansieringsmodell ta hdnsyn till. Det innebér att nyckeltal maste dvervégas.

Vidare vill forbundet papeka att friskolesektorn i sig sjdlv dr kostnadsdrivande,
under de betingelser som rader idag. Detta syns inte minst genom hur den
genomsnittliga skolstorleken minskat efter friskolereformen. Darfor ar det viktigt att
ocksé dimensionera skolutbudet efter faktiska behov, se kommentarer under forslag
2.12.1

9.2.4 Skolpengen foljer i vissa fall eleven med viss fordrojning

Forbundet finner forslaget riktigt, da (skolval och) skolbyte kommit att anvéndas pé
ett sdtt som inte var tinkt. Forslaget underléttar for huvudménnens ekonomiska
planering och kommer att fungera bra tillsammans med forslaget 5.7.5 om farre
skolbyten.

9.2.5 Uppfoljning av hanteringen av tilliggsbelopp
Forbundet har inget att erinra mot forslaget.

9.2.6: Fragan om ett storre statligt sektorsbidrag behover utredas vidare

De 290 svenska kommunerna har olika ekonomiska forutsittningar for att klara av
skoluppdraget. Det ar till exempel véldigt stor skillnad mellan storstider och mindre
glesbygdskommuner, samtidigt som skillnaderna mellan landets tre storstdder ocksa
ar stora. Det kommunalekonomiska utjimningssystemet etablerades 1 syfte att jamna
ut dessa skillnader. For skolans del dr utjimningssystemet otillrackligt, sa till den
grad att det pa sikt bor avskaffas. Som skolkommissionen tydligt uttryckte saken i
sitt slutbetdnkande: “fattiga kommuner saknar de resurser som behovs for att
fullgora skolans kompensatoriska uppdrag” (sid 240). Istédllet bor skolans
finansiering och resursfordelning helt och héllet dvergd i nationell regi.
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Foreliggande utredning presenterar en uppseendevickande kombination av faktum:
en minskad kommunal finansiering av skola, parallellt med en kraftigt 6kad statlig
medfinansiering och dértill stora ekonomiska overskott i kommunsektorn. Det ar
tydligt att kommunerna anvéinder skolan som budgetregulator och att skolan faktiskt
drédnerats pa pengar. Givet de tydliga undantringningseffekter genom statlig
finansiering som utredningens egna analyser ger vid handen ar det rimligt att
fordelningen mellan statens och kommunernas finansieringsansvar for skolan bor
vara mycket tydligt, vilket innebér att finansieringssystemet behdver goras om. Ett
sektorsbidrag som fullt ut tacker undervisningskostnaden &r en sadan 19sning.

Ett substantiellt sektorsbidrag till skolan, med en tydlig avgransning till det
kommunala finansieringsansvaret och i kombination med en robust och
dndamaélsenlig statlig regional myndighetsstruktur har forutsittning att skapa ett
stabilt nationellt skolsystem.

Léararnas Riksforbund har tidigare gjort simuleringar och berdkningar pd hur ett
sektorsbidrag for grundskolan skulle kunna se ut, samt vilken effekt en 6kad
socioekonomisk fordelningskomponent skulle kunna fa. Forslaget, som ska ses som
ett skarpt inldgg i diskussionen om skolans finansiering finns pa forbundets
hemsida.®

Utformning och konsekvenser av ett storrestatligt sektorsbidrag, inklusive
eventuella konsekvenser pa skatteomradet, ska utredas vidare.
Forbundet anser att detta maste ske skyndsamt.

Kapitel 10. Insatser for likvirdighet i ett bredare perspektiv.

10.5.1 Nationella mélséttningar och internationellt rad, med mera

Forbundet anser att de nationella malséttningarna och det tidigare nimnda uppdraget
till skolmyndigheterna om kvalitet och likvérdighet bor utgdéra en stomme 1 de
regionala skolmyndigheternas arbetet med stod gentemot huvudmannen.

Dérutover behover det svenska skolsystemet ett eget nationellt uppfoljningssystem.
Nationella proven ér en viktig del 1 detta. Dessa bor digitaliseras helt och rittningen
centraliseras i sé stor utstrickning som mojigt. Den undervisande ldraren réttar
dérigenom inte sina egna elevers prov, men maste givetvis fa tillgang till de rittade
proven for att kunna utvirdera sin egen undervisning och betygsséttning. Syftet ar
dels att {3 ett betygsankare for skolors betygsmedelvérden, dels att uppritta en egen
nationell kunskapsutvérdering 6ver tid. En nationell digital skolplattform bor tas

6 https://www.lr.se/opinion--debatt/undersokningar/2019/2019-04-24-sektorsbidrag-for-grundskolan
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fram av Skolverket. Dir genomfors proven bakom inloggning. Det underlittar allt
frén central réttning, statistikinsamling samt att provldckage omojliggors.

Forbundet foreslar vidare att en nationell kunskapsutvirdering infors som mojliggor
kunskapsutvirdering dver tid. Detta integreras som moduler 1 befintliga nationella
prov och 1 ett eventuellt framtida examensprov i gymnasieskolan.

Forbundet har inget att invinda mot tanken om ett internationellt rdd som en
kompletterande mojlighet, men det viktiga dr, och detta dr forbundets bestimda
uppfattning, att ordentligt nationellt uppf6ljnings- och utvérderingssystem etableras.

Niér det géller 6vriga rubriker i kapitel 10, som inte formuleras som forslag eller
bedomningar, handlar mycket om lararforsorjning och utveckling av léraryrket.
Forbundet vill understryka att det bésta séttet att stirka lararyrkets attraktivitet och
ddrmed fa fler personer att utbilda och omskola sig till ldrare, dr via forbéttring av
16ner och arbetsvillkor for befintliga larare. Den typen av signalpolitik dr mer
overtygande dn alla kampanjer och specialsatsningar sammantaget.

Stockholm 23 november 2020

LARARNAS RIKSFORBUND
Asa Fahlén Olof Lundborg
Forbundsordforande Senior utredare
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Lirarnas Riksforbund foreslar en ny modell for statligt ansvarstagande for
forskoleklass, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning

Forbundet foresprakar en tydlig nationell modell for statligt ansvarstagande for savil
grundskolan (inkl. férskoleklassen) och gymnasieskolan som for vuxenutbildning.
Det handlar om att stirka likvardigheten, forbéttra kvaliteten och effektiviteten, men
ytterst att skapa forutséttningar for hoga kunskapsresultat. Det kriver ett tydligt
statligt ansvarstagande parallellt med ett tydligt uppdrag till professionen.
Hornpelaren i en sddan modell &r en statlig regional struktur for de uppdrag som
dagens huvudmin svarligen klarar av, samt dartill statligt stod riktat till skolenheter
och huvudmén. Modellen kan i korta ordalag sammanfattas i nedanstdende punkter:

- Inréttandet av en statlig regional struktur for uppgifter som bor hanteras av
staten, men som bdst utfores regionalt. Det handlar om séddant som skolvals-
och antagningsadministration, dimensionering av savél
utbildningsinriktningar som skolenheter, tillstdndsgivning, samordning av
larares och rektorers fortbildning, handhavande av statlig finansiering (forst
via statsbidrag for att senare handla om sektorsbidrag till de respektive
skolformerna), uppfoljning, sdrskilda stédinsatser, med mera.

- Framtagande av ett sektorsbidrag for grundskolan, gymnasieskolan
respektive vuxenutbildningen for finansiering och resursférdelning av
undervisningen. I resursférdelningsmodellen ska finnas ett tydligt
kompensatoriskt inslag. Det kan baseras pa allt fran tidigare betyg till ett sa
kallat socioekonomiskt index, eller en kombination. Detta kan givetvis se
olika ut beroende pé skolform.

- En beredskap for att overta arbetsgivaransvaret for sévél larare som rektorer 1
de respektive skolformerna. Detta giller for de skolor och utbildningar som
idag bedrivs i kommunal regi. Fristiende skolor ska dven framledes vara
privata, om dn finansierade via staten istédllet for kommunerna.

- Kommunerna behéller ansvaret for skolbyggnader, skolmaéltider,
kompletterande personal och skolskjuts. Dessa delar kommer att ligga kvar
hos kommunerna, precis som idag, och finansieras via kommunalskatten.
Kommunerna kommer dven vara nyckelaktorer 1 samarbetet kring savél
utbildningarnas dimensionering som dimensioneringen av skolbyggnader.
Detta ska ske genom att ett kommunalt rdd for skola och utbildning inrdttas
vid respektive statligt regionalt skolkontor.
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- En utredning maste snarast tillsdttas med uppdrag att ldgga fram forslag pa
hur staten ska kunna ta 6ver huvudansvaret for grundskolan, gymnasieskolan
och vuxenutbildningen, samt hur en eventuell skattevéixling for &ndamalet
ska se ut.

- Aktiebolag maste fasas ut som organisationsform. Sérskilt foreliggande
utredning visar att aktiebolag utgdr ett betydande hinder for lika villkor
mellan olika huvudmén. Aktiebolagslagen stér hierarkiskt over
skollagstiftning vilket dr synnerligen oldmpligt.
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