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skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning

Sammanfattning av arendet

Liding6 stad delar betdnkandets bild av bristande likvardighet som ett stort problem och
en utmaning inom svensk skola. Sammanfattningsvis tillstyrker Liding6 stad stora delar
av utredningen men har en del synpunkter géllande vissa forslag, vilket presenteras
nedan.

Liding6 stads synpunkter
Har aterges forst utredningens forslag och beddmning och darefter foljer Lidingo stads
synpunkter.

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bl.a. genom att Skolverket
etableras regionalt

Utredningens bedémning: Staten bor ta ett tydligare ansvar for att undervisningen i
forskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan ska vara likvardig och
kompensatorisk. Statens skolverk bor etablera en regional nérvaro for att sakerstélla
ett aktivt och ndra samarbete med huvudmannen i varje region och fungera
radgivande och stodjande. Syftet ar att bidra till en dkad likvardighet och hojd
undervisningskvalitet. Skolverket bor i sin regionala organisation

* stodja huvudménnen 1 regionen i deras resultatuppfoljning,

« ansvara for att planera och genomfora vissa kompetensutvecklingsinsatser i
regionen i samarbete med huvudman och universitet och hdgskolor, och

* bedéma behovet av att nya skolenheter etableras i regionen.

Skolverket bor ansvara for ytterligare uppgifter i enlighet med vad som foreslas i
betdnkandet i vrigt. Det dr av stor vikt att ett ndra samarbete med andra
skolmyndigheter upprattas regionalt, t.ex. genom samlokalisering. Detta géaller
séarskilt Specialpedagogiska skolmyndigheten. Skolverkets arbete regionalt bor inte
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enbart avse forskoleklass, grundskola och grundsarskola utan ocksa omfatta évriga
skolformer liksom fritidshemmet.

Lidingo stad staller sig bakom forslaget men vill papeka att ett regionalt Skolverk inte
far leda till omfattande byrakrati och fordréjning av processer.

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammanséttning

Utredningens forslag: Huvudmannen for forskoleklassen och grundskolan ska aktivt
verka for en allsidig social ssmmanséttning av elever pa sina skolenheter.

Rektor for en forskoleklass eller grundskola ska inom givna ramar ha ett ansvar for
att verka for en allsidig social sammanséttning av undervisningsgrupper.
Liding0 stad instdmmer i utredningens forslag men vill betona att en
inriktningsbestammelse kanske inte ger onskad effekt. | forslaget bor framga hur
regleringen ska foljas upp samt vilka konsekvenser den kan fa for berérd kommun.
4.6.2 Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvéasendet

Utredningens bedémning: Uppgifter om samtliga skolenheters forutsattningar,
verksamhet och resultat behdver finnas tillgéngliga.

Liding6 stad instdmmer i utredningens forslag men vill betona att en
inriktningsbestammelse kanske inte ger 6nskad effekt. | forslaget bor framga hur
regleringen ska foljas upp samt vilka konsekvenser den kan fa for berérd kommun.

5.7.1 AnsOkan om skolplacering

Utredningens forslag: Placering av elever i forskoleklasser, grundskolor och
grundsarskolor med kommunal huvudman samt mottagande av elever i forskoleklass,
grundskola och grundsérskola med enskild huvudman ska foregas av en ansékan fran
vardnadshavarna.

Liding0 stad har inga invandningar.

5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem

Utredningens forslag: Beslut om placering respektive mottagande vid samtliga
kommunala och fristaende skolor ska ske genom ett nationellt skolvalssystem.

Liding0 stad har inga invandningar.

5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ansvara for det nationella
skolvalssystemet for samtliga enskilda och kommunala huvudman. I detta ingar att
hantera ansokan, urval, mottagande i fristdende skolor samt placering i kommunala
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skolor till forskoleklass, grundskola och grundsarskola. Statens skolverk ska ansvara
for att vardnadshavare ges information om skolvalet och om olika valalternativ.
Statens skolverk ska ansvara for att information om sameskolan finns i det nationella
skolvalssystemet. Det ska vara mojligt att ansoka om mottagande vid sameskolan
genom det nationella skolvalssystemet.

Utredningens bedémning: Statens skolverk ska pa regional niva samverka med
skolhuvudman och ha ett 6vergripande ansvar for att analysera och informera
huvudman om det prognosticerade behovet av skolplatser i de kommuner som ingar i
respektive region samt I6pande utvérdera arbetet.

Lidingo stad staller sig bakom forslaget men vill papeka att ett regionalt Skolverk inte
far leda till omfattande byrakrati och fordréjning av processer avseende skolvalet.
Kommunerna kommer &ven fortsatt behdva ha en administration kring urvalsgrunder,
skolors kapacitet och liknande. En fullstandig éverlatelse av administration till
Skolverket kommer séledes inte lata sig goras och bor tas med vid beaktande av
forslaget.

Vidare vill Liding6 stad betona det ingrepp i det kommunala sjalvstyret forslaget
innebdr, dar bland annat myndighetsutévning géllande placeringsbeslut av elever
overlats till Skolverket. Ett sadant ingrepp och genomgripande forandring bor foregas
av ett noggrant évervagande, proportionalitetsavvagning och de forvantade effekterna
bor framsta som Gvervagande positiva.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Utredningens forslag: Huvudman for skolenhet med forskoleklass, grundskola och
grundsérskola ska till Statens skolverk ange hur manga elever de kan ta emot vid
varje skolenhet i forskoleklass samt i respektive arskurs i grundskola och
grundsarskola. Kommunala huvudman ska ange hur skolplaceringsregeln
rimlig narhet ska tillampas i kommunen. Samtliga huvudman ska ange vilka
urvalsgrunder som ska galla for varje skolenhet i forskoleklass och respektive arskurs
I grundskola och grundsarskola. Flera urvalsgrunder ska kunna anvéndas i ett och
samma urval. Om fler dn en urvalsgrund anvéands ska huvudmannen ange i vilken
omfattning de tillampas och hur de forhaller sig till varandra. Statens skolverk ska
godkanna utformningen av de urvalsgrunder som huvudman véljer att anvanda sig av.
Ett sddant beslut ska galla omedelbart. Om inte tillrackligt antal elever kan placeras
enligt de urvalsgrunder som Skolverket godként ska évriga platser tilldelas elever
enligt urvalsgrunden lika mojligheter.

Utredningens beddmning: Statens skolinspektion ska fortsatt besluta om en
huvudman far anvanda fardighetsprov som villkor for antagning eller grund for urval
till en viss skolenhet eller elevgrupp fran och med arskurs 4.

Liding0 stad har inga invandningar.
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5.7.5 Skolbyten sker vid terminsstart som huvudregel

Utredningens forslag: En elev ska endast fa byta skola i samband med terminsstart.
Om det foreligger sarskilda skal ska skolbyte tillatas dven vid andra tidpunkter under
terminen. En anstkan om skolbyte ska hanteras av Statens skolverk.

Liding6 stad har inga invandningar men efterfragar ett fortydligande gallande
inneborden av formuleringen “vid terminsstart”. Avses enbart dagen for terminsstart bor
det framga. Det ar viktigt for att tillvarata barnets basta att byten under pagaende termin
ar mojliga.

5.7.6 Overklagan av Skolverkets beslut

Utredningens forslag: Beslut av Statens skolverk att underkanna en huvudmans
urvalsgrunder far 6verklagas av huvudmannen till allman forvaltningsdomstol. Beslut
av Statens skolverk att franga vardnadshavares 6nskemal om skolplacering med
hénvisning till att den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen, far 6verklagas till Skolvasendets
overklagandenamnd. Andra beslut av Statens skolverk att placera en elev vid en
skolenhet med kommunal eller enskild huvudman far inte 6verklagas.

Utredningens beddmning: En kommunal huvudmans beslut placera en elev vid en
annan skolenhet an den dér eleven &r placerad om det ar ndédvandigt med hansyn till
ovriga elevers trygghet och studiero ska fortsattningsvis kunna 6verklagas till
Skolvasendets 6verklagandenamnd. Beslut i fraga om huruvida en kommun ska ta
emot en elev fran en annan kommun ska fortsattningsvis kunna éverklagas till
Skolvésendets éverklagandendmnd.

Liding0 stad har inga invandningar.

5.7.7 Sekretess hos Skolverket

Utredningens forslag: Sekretess ska gélla hos Statens skolverk i arende om
skolplacering for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att
denne eller ngon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs. Sekretessen ska
inte gélla for beslut i &rende.

Liding0 stad har inga invandningar.

5.7.8 Skolor vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelningen

Utredningens beddmning: Statens skolverk bor analysera situationen med
skolenheter som har en verksamhet som inte sammanfaller med stadieindelningen.
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Liding0 stad har inga invandningar.

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med kommunal huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér
elevens vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga. Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet, ska ett urval géras. Vid urvalet till en kommunal skolenhet
far en eller flera av foljande grunder anvandas

* syskonfortur,

* kvot,

» geografiskt baserat urval,

» skolspar och

* lika mojligheter.

Platser far avsattas for elever som pa grund av sarskilda skal bor ges foretrade framfor
ovriga elever till en viss skolenhet. Om elevens vardnadshavare inte har inkommit
med en ans6kan om skolplacering eller om dnskemalen i ansokan inte kan
tillgodoses, ska eleven placeras vid en skolenhet med kommunal huvudman i rimlig
narhet till hemmet. Vardnadshavares onskemal om en viss skolplacering far frangas
om den Onskade placeringen skulle medfora att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Utredningens bedémning: Kommunala huvudmaén ska fortsatt kunna anvénda tester
och prov som villkor for antagning till eller inom en skolenhet. Bestimmelserna om
mottagande i en annan kommuns skolenhet ska inte dndras.

Liding0 stad anser det positivt att ett urval av méjliga grunder fér antagning till skolor
foreslas. Samtidigt vill staden understryka att en sadan ordning forsvarar méjligheten att
ta ett storre grepp eller med andra ord en mer enhetlig ansats/lkommunal strategi vid
situationen att olika huvudman tillampar olika kvoter. Kommunen har darmed en
begransad majlighet att paverka med ett osammanhangande urvalsforfarande mellan
olika huvudmén inom kommunen.

Urvalsgrund i form av kvot - riskerar att inte betraktas som en objektiv urvalsgrund.
Kraver vidare god kunskap om diskrimineringslagstiftningen for att parera grunderna
for diskriminering. Det finns risk finns att forslaget skapar ytterligare administrativ
borda och rattsprocesser, utan att uppna syftet att minska segregation. Om kvoter ska
inforas &r det viktigt att det ar upp till huvudmannen att utforma och besluta om.

Urvalsgrund i form av lika mojligheter. Ett sSlumpmassigt urval i form av lottning staller
hoga krav pa att urvalsmetoden gors pa ett oklanderligt satt. Lidingo stad efterfragar ett
resonemang om hur det kan sakerstallas att urvalsgrunden inte missbrukas.
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6.5.2 Principer fér mottagande och urvalsgrunder fér skolor med enskild huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den skolenhet dér elevens
vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Om det inte finns plats for alla sokande till
en skolenhet, ska ett urval goras. Vid urvalet till en fristdende skolenhet far en eller
flera av foljande grunder anvéndas

* syskonfortur,

* kvot,

» geografiskt baserat urval, dock maximalt 50 procent av platserna,

» verksamhetsmaissigt samband mellan skolenheter och

» lika mojligheter.

Platser far avsattas for elever som pa grund av sarskilda skal bor ges foretrade framfor
ovriga elever vid en viss skolenhet.

Utredningens beddmning: Enskilda huvudmén ska fortsatt kunna anvénda tester och
prov som grund for urval till eller inom en skolenhet.

Enskilda huvudmaén ska fortsatt ha ratt att gora urval enligt andra foreskrifter som
avser fristaende skolor med sarskild pedagogisk inriktning eller sarskilda
utbildningar. Utbildningen vid fristaende skolor ska fortsatt fa begransas till att avse

1. vissa arskurser,
2. elever som dr i behov av sérskilt stod, och
3. vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for.

Liding0 stad anser det positivt att ett urval av méjliga grunder fér antagning till skolor
foreslas. Samtidigt vill staden understryka att en sadan ordning forsvarar méjligheten att
ta ett storre grepp eller med andra ord en mer enhetlig ansats/lkommunal strategi vid
situationen att olika huvudman tillampar olika kvoter. Kommunen har darmed en
begransad mojlighet att paverka med ett osammanhangande urvalsforfarande mellan
olika huvudmé&n inom kommunen.

Urvalsgrund i form av kvot - riskerar att inte betraktas som en objektiv urvalsgrund.
Kraver vidare god kunskap om diskrimineringslagstiftningen for att parera grunderna
for diskriminering. Det finns risk finns att forslaget skapar ytterligare administrativ
borda och rattsprocesser, utan att uppna syftet att minska segregation. Om kvoter ska
inforas &r det viktigt att det &r upp till huvudmannen att utforma och besluta om.

Urvalsgrund i form av lika mojligheter. Ett slumpmaéssigt urval i form av lottning stéller
hoga krav pa att urvalsmetoden gors pa ett oklanderligt satt. Lidingo stad efterfragar ett
resonemang om hur det kan sékerstéllas att urvalsgrunden inte missbrukas.
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6.5.3 Omplacering av elever med héansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero

Utredningens forslag: Kommunen far placera en elev vid en annan skolenhet om det
ar nodvandigt med hansyn till évriga elevers trygghet och studiero.

Liding0 stad har inga invandningar.

6.5.4 Skolskjuts

Utredningens beddémning: En elev i forskoleklass, grundskola och grundsarskola
med offentlig huvudman ska dven fortsattningsvis ha rétt till kostnadsfri skolskjuts
fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats dar utbildningen bedrivs och
tillbaka, om sadan skjuts behdvs med hansyn till fardvagens langd, trafikforhallanden,
elevens funktionsnedsattning eller nagon annan sérskild omstandighet.

Utredningens forslag: Rétt till skolskjuts galler inte for elever som valjer att ga i en
annan skolenhet &n en som de skulle ha placerats vid enligt principen om
skolplacering i rimlig nérhet till hemmet. Om det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter ska kommunen anordna skolskjuts aven i dessa fall.

Liding0 stad har inga invandningar.

9.2.1 Staten behdver ta ett stérre ansvar for okad likvardighet

Utredningens bedémning: Staten bor ta ett stérre ansvar for att undervisningen i
forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan ska vara likvardig och
kompensatorisk. Staten boér anvénda finansiella styrmedel i syfte att minska de
skillnader mellan kommuner och huvudman som kvarstar da hansyn tagits till
skillnader i forutsattningar och uppdrag, samt for att sakra en socioekonomisk
kompensation mellan huvudman.

Vi har redan ett utjgmningssystem i landet och det &r val lampligt att alla
utjamningsfragor hanteras inom ett och samma system.

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statshidragen till ett sektorsbidrag och tillfor
ytterligare resurser

Utredningens forslag: Majoriteten av stimulansbidragen till skolvasendet ska laggas
samman till ett sektorshidrag. Sektorsbidraget ska syfta till att stodja
skolverksamheten och stimulera skolutveckling utifran lokala behov och
prioriteringar i syfte att 6ka likvardigheten och kvaliteten i undervisningen. Varje
skolhuvudman for skolenhet med forskoleklass, grundskola och grundsérskola kan
beviljas bidrag. Skolverket faststaller vid arets borjan beloppet for innevarande ar for
de som beviljats bidrag, och redovisar en preliminar berakning for pafoljande tva ar.




8(9)

Bidraget ska vara socioekonomiskt viktat. For att erhalla statsbidrag ska
huvudmannen utifran analyser av den egna verksamhetens utvecklingsbehov
sammanstalla en trearig handlingsplan for att starka likvardighet och
undervisningskvalitet. Resultatet av handlingsplanen ska foljas upp och redovisas.
Statens skolverks regionala organisation ska folja huvudmannens arbete. Utover
existerande statsbidrag ska staten skjuta till ytterligare 3 miljarder arligen till det nya
sektorsbidraget.

Utredningens bedoémning: Det paborjade arbetet att forandra de riktade
statsbidragen till skolvasendet ska fortsatta. Statens skolverk bor foresla vilka
statshidrag som bor inforlivas i det nya sektorsbidraget.

Lidingo stad avstyrker forslaget om att sla samman flera av de riktade statsbidragen till
ett sektorsbidrag. Nettoeffekterna pa kommunniva uppges variera fran en minskning pa
3300 kronor per elev till en 6kning pa som mest 4 100 kronor per elev i kommunal
skola. SKR:s berakning ger vid handen att Liding0 skulle fa en intaktsminskning om ca
1500:-/elev vilket motsvarar en sénkning av skolpengen med ca 2%. Liding6 stad
motsétter sig en sadan fordelningsmodell.

9.2.3 Forandra berékningen av grundbeloppet

Utredningens forslag: Hemkommunen ska vid berdkningen av det grundbelopp som
lamnas i bidrag till en enskild huvudman for varje elev i forskoleklass, grundskola
eller grundsarskola gora ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till
foljd av sitt ansvar att dels erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola ndra
hemmet, dels ha beredskap att ta emot nya elever. Berdkningen av avdraget ska
redovisas och motiveras.

Lidingd stad instammer i att de skilda forutsattningar for fristaende och kommunala
huvudman kan motverkas genom det foreslagna avdraget pa grundbeloppets storlek.
Dock bor papekas att forslaget riskerar att leda till 6kat antal domstolsforhandlingar om
beloppets storlek och hur kommuner motiverat sin berédkning. Detta skulle sannolikt
kunna ta stora resurser i ansprak for bade kommuner, domstolar och enskilda
huvudman. Lidingo stad efterfragar av den anledningen en vidare diskussion i
utredningen om hur 6kat antal domstolsférhandlingar kan motverkas.

9.2.4 Skolpengen foljer i vissa fall eleven med viss férdréjning

Utredningens forslag: Bidrag till enskilda huvudman for varje elev vid en skolenhet
ska justeras med tva manaders fordrojning nar en elev byter huvudman under lasaret.

Liding0 stad stéller sig tveksam till forslaget. Vid situationen att en elev byter skola kan
skolpengen i enlighet med forslaget inte flyttas dver till elevens nya skola forrén efter
tva manader, vilket riskerar att elev med behov av sarskilt stod inte omedelbart far det
stod den har rétt till pa den nya skolenheten.



9(9)

Enligt forslaget framgar att fordrojningen avser enbart enskilda huvudman. Liding6 stad
efterfragar ett fortydligande i det avseendet.

9.2.5 Uppfdljning av hanteringen av tillaggsbelopp

Utredningens beddmning: Dagens bestdmmelser och ordning for beslut om
tillaggsbelopp for elever i fristaende skolor som har ett omfattande behov av sarskilt
stdd behdver utredas vidare.

Liding0 stad stéller sig bakom utredningens bedémning och valkomnar ytterligare
utredning avseende bestammelser om tillaggsbelopp for elever i fristaende verksamheter
samt bestdammelsernas effekter.

9.2.6 Fragan om ett storre statligt sektorsbidrag behover utredas vidare

Utredningens bedomning: Staten bor pa sikt ta ett stérre ansvar for finansieringen
av forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan och eventuellt ocksa andra
skolformer liksom fritidshemmet. Detta bor ske genom att ett storre statligt
sektorsbidrag infors for att finansiera undervisningen som bedrivs i skolformerna
samt eventuellt ocksa andra kostnadsposter. Sektorsbidraget bor beréknas per
huvudman och vara socioekonomiskt viktat. Sektorsbidraget ska endast kunna
anvéndas till kostnader i skolvésendet.

Utredningens forslag: Utformning och konsekvenser av ett storre statligt
sektorshidrag, inklusive eventuella konsekvenser pa skatteomradet, ska utredas
vidare.

Liding0 stad har inga invandningar.

Pa utbildningsnamndens vagnar:

Amelie Tarschys Ingre Lina Sjostrém
Utbildningsndmndens ordférande Utbildningsndmndens sekreterare



