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Remissvar

Yttrande fran Natverket for en likvardig skola avseende Betdnkandet SOU 2020:28 En mer likvardig
skola - minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning

Sammanfattning

Natverket for en likvardig skola delar utredningens bild av problemen med likvardighet i svensk
grundskola och utredningen i sig ar en vardefull kunskapssammanstallning. Utredningen visar hur
komplext skolsystemet ar och att det darfor ar nodvandigt att ta ett storre grepp over flera
omraden. Darfér maste utredningens forslag ses som en helhet. Att infora 16sryckta delar ur
utredningen kommer inte att medféra att likvardigheten forbattras.

Natverket for en likvardig skola instammer i flertalet forslag. Vi har dock flera farhagor och
synpunkter pa bade forslagen och dess inférande:

e Forslag om ansdkan om skolplacering och urvalsregler bor endast inféras om utredningens
ovriga centrala forslag infors samtidigt: differentierad ersattning, krav pa allsidig
sammansattning och dkat statligt inflytande 6ver skolan. Uttrycket "ansékan om
skolplacering” ar en battre och mer rattvisande benamning an skolval. Kommuner som kan
anvisa samtliga elever en skolplats bor dock fortsatt ges denna mojlighet.

e  Ett Okat statligt ansvar for skolans likvardighet ska galla samtliga huvudman. Statens fokus
far inte vara enbart pa kommunala skolor eller pa sma och sarskilt utsatta skolor. Den
statliga styrningen behover ske sa att skolmyndigheterna kan agera samordnat, s3 att
motstridiga styrsignaler undviks.

e Skolverkets regionala analys av behovet av nya skolenheter maste, tillsammans med
kommunernas yttranden, bli avgérande for Skolinspektionens beslut om tillstand.

e Skolornas verksamhet maste folja stadieindelningen for att det system som utredningen
foreslar ska fungera val. Fragan om skolor vars verksamhet inte sammanfaller med
stadieindelningen maste vara utredd innan utredningens foérslag kan genomféras.

e Overgéngsregler bér endast gilla en kort period, annars fortgar férsdmringen av
likvardigheten onddigt lange. Nya regler for antagning och urval maste inféras samtidigt for
alla huvudman.

e Avdraget fran den kommunala huvudmannens kostnader bor vara 15 procent.

e Avdraget bor faststéllas av riksdagen och skrivas in i Skollagen. Utredningens forslag att Iata
domstolar avgora storleken pa ersattningen till fristdende skolor innebar att det allmdnna —
medborgarna och de folkvalda — avhander sig ytterligare ett medel for paverkan av den
gemensamt finansierade skolan. Vi menar att det ar en farlig utveckling.

Utredningens beddmningar och forslag

| kommande avsnitt gar vi igenom utredningens bedémningar och forslag i den ordning de
presenteras. For tydlighets skull star utredningens bedémningar och férslag ordagrant i en ruta forst
i varje avsnitt.
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Kap 3 Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bl.a. genom att Skolverket etableras
regionalt

Utredningens bedémning: Staten bor ta ett tydligare ansvar for att undervisningen i férskoleklassen,
grundskolan och grundsirskolan ska vara likvirdig och kompensatorisk.

Statens skolverk bor etablera en regional nirvaro for att sikerstilla ett aktivt och nira samarbete med
huvudminnen i varje region och fungera radgivande och stédjande. Syftet dr att bidra till en 6kad
likvirdighet och h6jd undervisningskvalitet. Skolverket bér 1 sin regionala organisation

¢ stodja huvudminnen i regionen i deras resultatuppféljning,

® ansvara for att planera och genomféra vissa kompetensutvecklingsinsatser i regionen i samarbete med
huvudmin och universitet och hégskolor, och

® beddma behovet av att nya skolenheter etableras i regionen.

Skolverket bor ansvara for ytterligare uppgifter i enlighet med vad som foreslds 1 betinkandet 1 Gvrigt. Det
ar av stor vikt att ett nira samarbete med andra skolmyndigheter upprittas regionalt, t.ex. genom
samlokalisering. Detta giller sirskilt Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Skolverkets arbete regionalt bor inte enbart avse forskoleklass, grundskola och grundsirskola utan ocksa
omfatta vriga skolformer liksom fritidshemmet.

Natverket for en likvardig skola instdmmer i utredningens forslag.
Natverket for en likvardig skola anser dock

att det aven ar viktigt med en nara regional samverkan, inte bara med SPSM, utan ocksa med
Skolinspektionen. FOr att den statliga styrningen och det statliga stodet ska vara effektivt ar
det av storsta vikt att skolmyndigheterna kan agera samordnat och undvika motstridiga
styrsignaler.

att okat statligt ansvar for skolans styrning maste det galla samtliga huvudman om en
vasentlig 6kning av likvardigheten ska kunna uppnas. Det far inte vara ett ensidigt fokus pa
sma och sarskilt utsatta skolor/huvudman. Sadant fokus ska endast forekomma nar det galler
stddjande insatser.

att den regionala analysen bor bli avgérande for om Skolinspektionen ger tillstdnd. Att en
regional organisation ska ges mojlighet att yttra sig med utgangspunkt i en regional analys av
t ex risk for Overetablering ar inte tillfyllest for att effektivt stdvja Overetablering. Dértill
kravs en skarpning av villkoren for tillstandsgivningen av fristaende skolor sa att regionala
och kommunala yttranden blir avgérande for Skolinspektionens beslut.

Kap 4 Likvardighet och skolsegregation

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansattning

Utredningens férslag: Huvudminnen f6r férskoleklassen och grundskolan ska aktivt verka f6r en
allsidig social sammansittning av elever pd sina skolenheter. Rektor f6r en férskoleklass eller grundskola
ska inom givna ramar ha ett ansvar fOr att verka for en allsidig social sammansittning av
undervisningsgrupper.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.
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Natverket for en likvardig skola anser dock att utredningens forslag ar otillrackligt for att
medfora ndgon betydande okning av den allsidiga sammansattningen. Utredningens forslag
till generell formulering riskerar att bli till intet forpliktigande. Aven om det finns skal for att
inte exakt precisera innebdrden av allsidig sammansattning bor inneborden i nagon man
fortydligas i forfattning.

4.6.2 Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvasendet

Utredningens bedémning: Uppgifter om samtliga skolenheters férutsittningar, verksamhet och resultat
behdver finnas tillgingliga.

Natverket for en likvardig skola instdmmer i utredningens forslag.

Kap 5 Gemensamt skolval

5.7.1 Ansokan om skolplacering

Utredningens forslag: Placering av elever 1 forskoleklasser, grundskolor och grundsirskolor med
kommunal huvudman samt mottagande av elever i férskoleklass, grundskola och grundsirskola med

enskild huvudman ska féregas av en ansdkan fran virdnadshavarna.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag under forutsattning att
utredningens ovriga forslag for minskad segregation och andrad finansiering ocksa
genomfors. Om ett system med obligatorisk ansékan av skola infors utan de av utredningen
foreslagna forandringarna avseende urval, allsidig elevsammansattning och lagre ersattning
till fristdende skolor avstyrker vi detta forslag.

Nétverket vill sarskilt podngtera att det ar viktigt att information till allmanheten gor det
tydligt att det handlar om att ans6ka om en skolplacering, inte att vélja skola.

Natverket for en likvardig skola anser dock att for de kommuner som kan erbjuda samtliga
elever i kommunen en anvisad skolplacering ska krav pa ansokan fran vardnadshavare inte
vara tvingande. Kommuner som enbart for vissa stadier kan erbjuda skolplats for samtliga
elever, ska ha mojlighet att infora krav pa ansékan fran vardnadshavarna enbart for 6vriga
stadier. Samtidigt ska vardnadshavarna, liksom i radande system, ha mgjlighet att anséka om
plats i annan skola. Denna lésning &r, enligt Nétverkets mening, till fordel utifran saval
familjernas 6nskan om forutsagbarhet och frihet fran att behova ta stallning till ndgot som
man anser sig sakna tillracklig kunskap om, som till samhaéllets intresse av att motverka
segregation. Med anvisad skola ges familjerna en trygghet av att veta var barnet ska ga i
skolan samtidigt som moéjligheten att ansoka om plats i annan skola kvarstar. Det innebér
ocksa att foraldrar som inte vill gora en prioritering av skolor for sitt barn befrias fran detta.
Genom att inte infora obligatorisk ansékan om skola undviks samtidigt 6kning av
segregationen och ett framjande av fristaende skolors expansion. Denna ordning kan utmarkt
inordnas i det gemensamma skolvalssystem som utredningen foreslar (5.7.2). Det innebér att
accepterad anvisad skola ges forsta prioritet vid urval till respektive skola.
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5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem

Utredningens f6rslag: Beslut om placering respektive mottagande vid samtliga kommunala och
fristdende skolor ska ske genom ett nationellt skolvalssystem.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Aven kommuner som tillampar anvisad skola enligt vad Natverket forordar under avsnitt
5.7.1 bor och kan inga i detta system, eftersom alla familjer ska ha mojlighet att ansoka om
annan an anvisad skola. Anvisad skola gar aven att kombinera med den prioriteringsordning
som beskrivs i avsnitt 6 med justeringen att anvisad och accepterad skolplacering kommer
forst i prioriteringsordningen vid urval till respektive skola.

Natverket vill ocksa papeka att det vore vardefullt om systemet kom att namnges for vad det
ar, alltsa ett system for att anmala 6nskemal om skola. Anskan om skolplacering &r ett mer
rattvisande bendmning &n skolval.

5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ansvara fér det nationella skolvalssystemet f6r samtliga
enskilda och kommunala huvudmain. I detta ingér att hantera ansékan, urval, mottagande i fristdende

skolor samt placering 1 kommunala skolor till f6rskoleklass, grundskola och grundsirskola.

Statens skolverk ska ansvara for att virdnadshavare ges information om skolvalet och om olika

valalternativ.

Statens skolverk ska ansvara fOr att information om sameskolan finns i det nationella skolvalssystemet.
Det ska vara méjligt att ansdka om mottagande vid sameskolan genom det nationella skolvalssystemet.

Utredningens bedémning: Statens skolverk ska pa regional niva samverka med skolhuvudmin och ha
ett 6vergripande ansvar for att analysera och informera huvudmin om det prognosticerade behovet av
skolplatser i de kommuner som ingir i respektive region samt 16pande utvirdera arbetet.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Nétverket for en likvardig skola vill dock betona vikten av att informationen innehaller saval
kvantitativa som kvalitativa uppgifter samtidigt som dessa uppgifter maste vara sakliga och
mojliga att beldgga samt vara enhetligt utformade. Om enbart kvantitativa data presenteras
riskerar de att ges for stort fokus for verksamhetens prioriteringar, nér dessa blir dominerande
i foraldrars beslutsunderlag for val av skola. Enbart kvantitativa matt bidrar dessutom till en
syn pa skolorna som entydigt battre och samre, vilket darmed bidrar till en 6kad ojamlikhet
mellan skolorna genom effekten pa hur manga som valjer respektive skola.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Utredningens férslag: Huvudmain f6r skolenhet med forskoleklass, grundskola och grundsirskola ska
till Statens skolverk ange hur manga elever de kan ta emot vid varje skolenhet 1 férskoleklass samt i
respektive arskurs i grundskola och grundsirskola.
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Kommunala huvudmin ska ange hur skolplaceringsregeln rimlig nirhet ska tillimpas 1 kommunen.

Samtliga huvudmin ska ange vilka urvalsgrunder som ska gilla f6r varje skolenhet 1 férskoleklass och
respektive arskurs i grundskola och grundsirskola. Flera urvalsgrunder ska kunna anvindas i ett och
samma urval. Om fler dn en urvalsgrund anvinds ska huvudmannen ange i vilken omfattning de tillimpas
och hur de foérhaller sig till varandra.

Statens skolverk ska godkinna utformningen av de urvalsgrunder som huvudmin viljer att anvinda sig
av. Ett sadant beslut ska gilla omedelbart.

Om inte tillrdckligt antal elever kan placeras enligt de urvalsgrunder som Skolverket godkint ska Gvriga

platser tilldelas elever enligt urvalsgrunden lika méjligheter.

Utredningens bedémning: Statens skolinspektion ska fortsatt besluta om en huvudman far anvinda
firdighetsprov som villkor fér antagning eller grund f6r urval till en viss skolenhet eller elevgrupp fran
och med arskurs 4.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvardig skola anser dock att skyldigheten att rapportera antal platser bor
galla for langre tidsperiod &n nastkommande lasar. Information om dimensionering behovs
inte bara for vardnadshavare som ska ansoka om skolplacering utan ar ocksa nodvandigt for
att kommunala huvudmén ska kunna planera skollokaler och skolverksamhet langsiktigt.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Utredningens forslag: En elev ska endast fa byta skola i samband med terminsstart.
Om det foreligger sirskilda skil ska skolbyte tillitas dven vid andra tidpunkter under terminen.

En ansékan om skolbyte ska hanteras av Statens skolverk.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut

Utredningens forslag: Beslut av Statens skolverk att underkdnna en huvudmans urvalsgrunder far

6verklagas av huvudmannen till allmin férvaltningsdomstol.

Beslut av Statens skolverk att fringi virdnadshavares 6nskemal om skolplacering med hinvisning till att
den 6nskade placeringen skulle medféra betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter £6r
kommunen, fir 6verklagas till Skolvdsendets 6verklagandenimnd.

Andra beslut av Statens skolverk att placera en elev vid en skolenhet med kommunal eller enskild
huvudman far inte 6verklagas.

Utredningens bedémning: En kommunal huvudmans beslut placera en elev vid en annan skolenhet dn
den dir eleven dr placerad om det dr nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero ska
fortsattningsvis kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandendmnd.
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Beslut i fraiga om huruvida en kommun ska ta emot en elev fran en annan kommun ska fortsittningsvis
kunna &verklagas till Skolvisendets Gverklagandenimnd.

Natverket for en likvardig skola instdmmer i utredningens forslag.

5.7.7 Sekretess hos Skolverket

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla hos Statens skolverk i drende om skolplacering f6r uppgift om
en enskilds personliga férhallanden, om det kan antas att denne eller ndgon nérstiende till denne lider
men om uppgiften réjs. Sekretessen ska inte gilla f6r beslut i drende.

Natverket for en likvardig skola instdammer i utredningens forslag.

5.7.8 Skolor vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelningen

Utredningens bedémning: Statens skolverk bor analysera situationen med skolenheter som har en
verksamhet som inte sammanfaller med stadieindelningen.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Nétverket for en likvardig skola anser att denna fraga maste utredas, men vill papeka att den
hanger ihop med var uppfattning att det behovs mer langsiktighet avseende dimensionering
an bara antalet elever nastkommande lasar. Detta ar en fraga med langtgaende konsekvenser
for kommunala huvudmaéns mojligheter att (om)disponera sin anvandning av lokaler,
samtidigt som den stora friheten att starta skolor med de arskurser man énskar starkt bidragit
till manga fristaende skolhuvudmans expansion.

Fragan maste utredas innan ett nytt system for skolansokan sjosatts och utredningen maste ta
sin utgangspunkt i pedagogiska och skolorganisatoriska behov. Natverket for en likvérdig
skola anser inte att skolor med verksamhet som inte sammanfaller med stadieindelningen kan
tillatas.

Kap 6 Principer for placering, mottagande och urval

Principer for placering och urvalsgrunder foér skolor med kommunal huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens
virdnadshavare 6nskar att eleven ska gd. Om det inte finns plats £6r alla s6kande till en skolenhet, ska ett
urval goras. Vid urvalet till en kommunal skolenhet fir en eller flera av f6ljande grunder anvindas

* syskonfortur,

* kvot,

* geografiskt baserat urval,

* skolspir och

* lika mojligheter.

Platser far avsittas for elever som pd grund av sirskilda skil bor ges féretride framfor Gvriga elever till en
viss skolenhet. Om elevens virdnadshavare inte har inkommit med en ansékan om skolplacering eller om
onskemailen i ans6kan inte kan tillgodoses, ska eleven placeras vid en skolenhet med kommunal
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huvudman i rimlig nérhet till hemmet. Vardnadshavares 6nskemal om en viss skolplacering fér frangds

om den 6nskade placeringen skulle medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter
uppstar f6r kommunen.

Utredningens bedémning: Kommunala huvudmin ska fortsatt kunna anvinda tester och prov som
villkor f6r antagning till eller inom en skolenhet. Bestimmelserna om mottagande i en annan kommuns
skolenhet ska inte dndras.

Natverket for en likvardig skola instdmmer i utredningens forslag.

6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild huvudman

Utredningens férslag: En elev ska placeras vid den skolenhet dir elevens virdnadshavare 6nskar att
eleven ska ga. Om det inte finns plats for alla sdkande till en skolenhet, ska ett urval goras. Vid urvalet till
en fristdende skolenhet fir en eller flera av féljande grunder anvindas

* syskonfortur,

* kvot,

* geografiskt baserat urval, dock maximalt 50 procent av platserna,

¢ verksamhetsmissigt samband mellan skolenheter och

* lika mojligheter.

Platser far avsittas for elever som péd grund av sirskilda skil bor ges foretride framfor 6vriga elever vid en
viss skolenhet.

Utredningens bedémning: Enskilda huvudmin ska fortsatt kunna anvinda tester och prov som grund
for urval till eller inom en skolenhet.

Enskilda huvudmin ska fortsatt ha ritt att géra urval enligt andra fSreskrifter som avser fristiende skolor
med sirskild pedagogisk inriktning eller sirskilda utbildningar.

Utbildningen vid fristiende skolor ska fortsatt fa begrinsas till att avse
1. vissa arskurser,
2. elever som 4r i behov av sirskilt stod, och

3. vissa elever som utbildningen dr speciellt anpassad for.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Néatverket for en likvardig skola anser dock att punkten att > Uthildningen vid fristaende
skolor ska fortsatt fa begrénsas till att avse 1. vissa drskurser” ska omformuleras. Den bor
begransas till att avse vissa stadier, se forslag 5.7.8.

6.5.3 Omplacering av elever med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero

Utredningens férslag: Kommunen far placera en elev vid en annan skolenhet om det dr nédvindigt
med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

Natverket for en likvardig skola forstar utredningens forslag som att ingen forandring i
nuvarande regler ska ske.
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6.5.4 Skolskjuts

Utredningens bedémning: En elev i forskoleklass, grundskola och grundsirskola med offentlig
huvudman ska dven fortsittningsvis ha ritt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens
hem till den plats dér utbildningen bedtivs och tillbaka, om sddan skjuts behévs med hinsyn till
firdvigens lingd, trafikférhillanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan sirskild

omstindighet.

Utredningens forslag: Ritt till skolskjuts giller inte f6r elever som viljer att gd i en annan skolenhet dn
en som de skulle ha placerats vid enligt principen om skolplacering i rimlig nirhet till hemmet. Om det

kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svérigheter ska kommunen anordna skolskjuts dven i dessa

fall.

Natverket for en likvardig skola anser att detta ar en komplex fraga och olika kommuner
tillampar har olika regelverk redan idag. I de kommuner dér sa kallat aktivt skolval tillampas
i kombination med dagens formella minimikrav avseende skolskjuts (vilket i praktiken
motsvarar utredningens forslag) begréansas méjligheten att faktiskt anvénda det aktiva
skolvalet av foraldrarnas ekonomiska forutsattningar. | kommuner som istallet later avstand
till vald skola styra ratten till skolskjuts 6kar de praktiska valmojligheterna, men samtidigt
okar incitamenten for fristaende skolor att med riktad marknadsforing dgna sig at sa kallad
cream-skimming 6ver stérre omraden. Effekten blir da bade dkad segregation och att en
storre andel av skolbudgeten maste anvandas till skolskjuts. Natverket for en likvardig skola
anser att fokus bor vara att i forsta hand minska segregation och 6ka likvérdighet. Det innebér
att kommunala skolor maste ges béttre forutsattningar innan en eventuell justering av
regelverket for skolskjuts kan bli aktuell.

6.5.5 Overgangsbestammelser

En konsekvens av utredningens forslag i detta kapitel 4r att kétid och verksamhetsmissigt samband med
férskola inte lingre ska kunna tillimpas som urvalsgrunder nir det ér fler s6kande elever dn det finns
platser till en skolenhet. Som utredningen beskrivit tidigare i detta kapitel 4r detta tvd vanliga
urvalsgrunder f6r skolenheter med enskild huvudman.

Utredningen foreslir att de forslag som utredningen limnar i detta kapitel om dndrade regler tor
placering, mottagande och urval ska trida i kraft den 1 juli 2023 och sdledes tillimpas vid placering infor
héstterminen 2024. Det dr viktigt att huvudman ska kunna anpassa och stilla om sin verksamhet till den
dndrade reglering som utredningen féreslar. Utredningen fOreslir dirfor att sdrskilda
Overgangsbestimmelser ska gilla f6r de enskilda huvudmin som vid urval till sina skolenheter tillimpar
urvalsgrunderna kétid och verksamhetsmissigt samband med férskola. Overgingsbestémmelsema
innebir att sddana enskilda huvudmin ska kunna ta emot elever pa dessa urvalsgrunder till och med 2026.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag vad géller inférandetid.

Natverket for en likvardig skola avstyrker dock forslaget om sarskilda
overgangshestammelser for vissa skolor. Utredningen foreslar en mycket lang
overgangsperiod for skolhuvudman som idag tillampar kotid och verksamhetsmassigt
samband som urvalsgrund. Argumentationen for detta ar ensidigt formulerad ur berdrda
huvudméns och foraldrars (foréldrar med barn i ko eller verksamhetsmassigt samband)
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perspektiv. Natverket for en likvardig skola ifragasatter resonemanget om organisatoriska
svarigheter for skolhuvudman, eftersom tillgangen till elever inte minskar med utredningens
forslag. Natverket for en likvardig skola ifragaséatter ocksa om argumentet ’lag acceptans for
den foreslagna regleringen” ér relevant da denna lga acceptans endast kommer att gélla
vardnadshavare med barn i ko eller verksamhetsmassigt samband. Mot detta maste stallas den
storre gruppen foraldrar som idag saknar koplats eller verksamhetsmaéssigt samband.

Natverket for en likvardig skola anser att nya regler for urval och antagning maste inforas
samtidigt for alla skolor. | annat fall fordrdjs 6nskade effekter i form av 6kad likvardighet
samtidigt som legitimiteten for det nya systemet hotas.

Kap 9 Skolans resurser: slutsatser och forslag

9.2.1 Staten behaver ta ett storre ansvar for 6kad likvardighet

Utredningens bedémning: Staten bor ta ett storre ansvar £6r att undervisningen i férskoleklassen,
grundskolan och grundsirskolan ska vara likvirdig och kompensatorisk. Staten bér anvinda
finansiella styrmedel i syfte att minska de skillnader mellan kommuner och huvudmin som kvarstar dd
hinsyn tagits till skillnader i férutsittningar och uppdrag, samt f6r att sikra en socioekonomisk
kompensation mellan huvudmain.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

Natverket for en likvardig skola anser dock att finansiella styrmedel inte &r tillrackligt. Ett
stopp for expansion och nyetablering av vinstsyftande skolor bor inforas for att stavja
konkurrensen om eleverna. En konkurrensstyrd skola leder per definition till vinnare och
forlorare och bidrar darmed till olikvardighet mellan skolorna.

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och tillfor ytterligare resurser

Utredningens forslag: Majoriteten av stimulansbidragen till skolvisendet ska liggas samman till ett
sektorsbidrag. Sektorsbidraget ska syfta till att stodja skolverksamheten och stimulera skolutveckling
utifrin lokala behov och prioriteringar i syfte att 6ka likvirdigheten och kvaliteten i undervisningen.
Varje skolhuvudman f6r skolenhet med férskoleklass, grundskola och grundsirskola kan beviljas bidrag.
Skolverket faststiller vid drets botjan beloppet f6r innevarande ar f6r de som beviljats bidrag, och
redovisar en preliminir berikning for paféljande tva dr. Bidraget ska vara socioekonomiskt viktat. For att
erhilla statsbidrag ska huvudmannen utifrin analyser av den egna verksamhetens utvecklingsbehov
sammanstilla en tredrig handlingsplan for att stirka likvirdighet och undervisningskvalitet. Resultatet

av handlingsplanen ska f6ljas upp och redovisas. Statens skolverks regionala organisation ska félja
huvudminnens arbete.

Utéver existerande statsbidrag ska staten skjuta till ytterligare 3 miljarder arligen till det nya
sektorsbidraget.

Utredningens bedémning: Det pibérjade arbetet att fordndra de riktade statsbidragen till skolvisendet
ska fortsdtta. Statens skolverk bor foresld vilka statsbidrag som bor inforlivas 1 det nya sektorsbidraget.

Natverket for en likvardig skola instdmmer i utredningens forslag.
Natverket for en likvardig skola anser dock att den socioekonomiska utjdamningen bor

a) Oka till motsvarande 130 000 kronor per elev som prognostiseras att inte na
gymnasiebehoérighet
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b) berdknas med storre precision

c) kompletteras med en sérskild uppféljning av hur medlen anvands hos fristaende
huvudmén med mycket hdga indexvérden

Nedan motiverar vi de tre punkterna i separat avsnitt.

a)

Utredningens forslag &r att bidraget ska fordelas till huvudman utifran ett indextal som
baseras pa hur stor andel av huvudmannens elever som prognostiseras att inte na malen pa
samma satt som det befintliga likvérdighetsbidraget. Indextalet for varje huvudman beréknas
utifran elevernas socioekonomiska bakgrund. Utredningens forslag innebér ett
kompensatoriskt bidrag motsvarande ca 80 000 kronor per elev som prognostiseras att inte na
gymnasiebehorighet. Vi anser att nivan bor hojas till 130 000 kronor per elev, det vill sdga av
den storleksordning som tillampas i tre av de fyra stérsta kommunerna: Stockholm, Géteborg
och Uppsala.t

Utredningen har utgatt fran den socioekonomiska ersattning som de fyra strsta kommunerna
samt Nacka tillimpar och uppskattar att ett "typiskt belopp” ar 80 000 kronor. De tre
kommuner som utredningen baserar det typiska beloppet pa ar Malmé, Uppsala och Nacka.
Dessa kommuners ersattningsnivaer far alltsa ligga till grund fér 80 000 kronor som en rimlig
niva. Att Malmé kommun har betydligt lagre ersattning till sina skolor an de andra tva
storstdderna kan antas hdnga samman med staten i sin tur ger en otillracklig socioekonomisk
erséttning till kommunerna. Om staten kompenserat kommunerna i lika h6g grad som
Stockholm och Goteborg kompenserar sina skolor hade Malmo haft 400 miljoner kronor mer
till skolan.? Uppsala kompenserar med 110 000 kronor, nastan samma niva som Stockholm
och Goteborg, men ger ingen kompensation for indexvérden under index 80, vilket gor att
utredningen med sin forenklade berakning underskattar kompensationsnivan for Uppsala.
Varfor just Nacka kommun ar medtagen i underlaget motiveras ej och framstar som
slumpmassigt.

Nétverket for en likvardig skola har gjort en grundligare analys av hur mycket de fyra storsta
stdderna i sina socioekonomiska erséttningsmodeller kompenserar per elev som
prognostiseras att inte nd gymnasiebehorighet.® Tre av dessa fyra kommuner kompenserar

! Detta &r alltsd inte ett matt pa hur mycket en skola kan fa i ersattning per elev. Det &r ett matt pa hur mycket
skolorna far per elev som prognostiseras att inte uppna gymnasiebehdérighet. Tillagget per elev pa en skola
beror pa hur stor andel som prognostiseras att inte uppna gymnasiebehorighet. Om det &r tio procent som
prognostiseras att inte na behorighet blir det 13 000 kronor per elev i socioekonomisk ersattning, enligt
Natverkets forslag. Det kan ocksa tillaggas att dessa pengar inte bara ar tankta att anvandas for elever som
statistiskt prognostiseras att inte uppna behorighet till gymnasiet. Detta statistiska matt syftar till att fanga in
skillnaden mellan olika skolors elevgruppers behov av mera stod.

2 https://www.expressen.se/kvallsposten/debatt-kvp/malmo-borde-fa-mer-statligt-stod-till-skolan/
Stockholm och Goéteborg drabbas inte av denna underkompensation, eftersom deras socioekonomiska index
ligger under respektive endast nagot over rikssnittet. (2020 &r socioekonomiskt index for Malmé 139, for
Stockholm 83 och for Goteborg 111)
3http://likvardigskola.nu/wp-content/uploads/2020/05/PM-]imforelse-av-statens-och-kommunernas-

socioekonomiska-utjimning-2019.pdf
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med i snitt 130 000 kronor per elev i sina socioekonomiska erséttningar. Endast Malma har
betydligt lagre niva.

Nétverket tar endast med kompensationsgraden i kommunernas utredda och politiskt
beslutade socioekonomiska modeller, inte den ytterligare kompensation som till exempel
deras fordelning av statsbidraget for likvérdig skola har inneburit. Vi anser att det finns en
tyngd i de storsta kommunernas beslut om socioekonomisk ersattning, eftersom beslut om
dessa har foregatts av mer omfattande beredning samt har utvecklats under en lang rad av ar.
Ekonomiska begransningar gor att kommuner kan ha lagre grad av kompensation an de anser
onskvart, vilket kan antas galla Malmd. Daremot finns inte skél att anta att kompensationen
gors hogre an som anses behdvligt. Hur stor kompensationen ska vara ar till stor del en
politisk fraga om hur hoga ambitioner som finns for att ge alla elever likvérdiga livschanser.
Men de storsta kommunernas kompensationsnivaer ger en god fingervisning om vilken niva
staten atminstone bor ligga pa.

Framréknad ersattning per elev som prognostiseras att inte uppna gymnasiebehorighet 2019

Stockholms modell for socioekonomiska omférdelning 131 394 kronor
Goteborgs modell for socioekonomisk omfordelning 138 970 kronor
Malmos modell for strukturersattning 76 094 kronor
Uppsalas modell for strukturersattning 112 132 kronor

Utredningen foreslar att det totala statsbidraget ska ha en storlek som i dagslaget skulle
innebara en kompensation pa cirka 80 000 kronor per elev som riskerar att inte uppna
gymnasiebehorighet. Det vore rimligare att anvdnda samma princip som
kostnadsutjamningen, dar forandringar i omfattningen av behov styr hur mycket pengar som
omfordelas. Det vill sdga att om antalet elever som prognostiseras att inte uppna
gymnasiebehorighet sjunker, sa skulle det totala statsbidraget sjunka och omvant om fler
elever prognostiseras att inte uppna behorighet. Viktigast ar dock att totalbeloppet hojs
avsevart.

b)

Statshidrag for likvardig skola baseras pa den socioekonomiska modell som Statistiska
Centralbyran (SCB) tog fram pa uppdrag av Skolkommissionen. Modellen har hog precision,
men det &r sannolikt mojligt att hoja den ytterligare genom samverkan mellan fler
kompetenser for att forfina modellen. Till exempel finns stor kompetens inom detta falt pa
Skolverket. Aven om eventuella forbattringar pa det stora hela inte paverkar utfallet
namnvart, kan det ha betydelse for enskilda huvudman. Dessutom beraknas modellen pa
skolniva, for vagledning till kommuner och huvudmén for deras resursférdelning till skolor.
For detta andamal blir behovet att god precision i modellberakningen &n mer angelaget, da
skillnaderna pa skolniva ar mer varierande och omfattande an mellan huvudmannen.
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Modellen togs fram av SCB pa uppdrag av skolkommissionen och uppdraget géllde en
fordelning pa kommunniva. For narvarande tillampas modellen pa huvudmannaniva, vilket
modellen inte provades mot vid framtagandet. Det finns ett antal enskilda huvudmén som har
mer avvikande elevsammanséttning an vad man finner mellan kommunerna. Detta innebér
sannolikt att en modell som ska tillampas pa huvudmannaniva behover innehalla fler
kategorier (till exempel kategorin hogskoleutbildningen differentieras mellan kortare och
langre hogskoleuthildning for variabeln vardnadshavarnas utbildningsniva) och fler variabler
(till exempel skolornas elevsammansattning med hansyn till risken att inte uppna
gymnasiebehorighet).

Predikterad och verklig andel behdriga enligt den modell som togs fram och nu tillampas
visar att modellen underskattar andelen obehdériga i kommuner med de storsta behoven och
Overskattar andelen obehdriga i kommuner med de minsta behoven. Samma ménster men
starkare finns pa skolniva. Detta innebar att nuvarande modell fungerar daligt for huvudman
som har en elevsammansattning som avviker kraftigt fran den genomsnittliga
elevsammanséttningen. Detta ar sarskilt fallet for ett antal enskilda huvudman. Att lagga till
variabeln skolornas elevsammansattning kan vara ett satt att 6ka modellens traffsakerhet.

Diagram fran Slutbetankande av 2015 ars skolkommission, sidorna 445 och 446.

Figur 1 Predikterad och verklig andel obehériga pa kommunniva

30

Andel obehériga

0
0 10 20 30
Predikterad andel obehidriga

Kalla: Statistiska centralbyran.

Korrelationskoefficient mellan predikterad andel och verklig andel
obehériga pi kommunniva: 0,746.
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Figur 2 Predikterad och verklig andel obehdriga pa skolniva
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Predikterad andel obehoriga

Kalla: Statistiska centralbyran.

Korrelationskoefficient mellan predikterad andel och verklig andel

obehériga pa[__skol- |niva: 0,731.

c)

En mer omfattande socioekonomisk resursfordelning kan innebéra ett incitament for
fristéende huvudman med lagt socioekonomiskt index att aktivt efterstrava en mer allsidig
elevsammansattning, vilket ar dnskvart. Tyvarr innebar en mer omfattande socioekonomisk
resursfordelning dven att det blir mer ekonomiskt gynnsamt for en fristdende huvudman att
ha en elevgrupp som ger ett mycket hogt socioekonomiskt index. Att resurstillskottet
verkligen gynnar eleverna och inte dgarna ar angelaget att forsakra sig om, dels utifran
elevernas intresse och dels for att motverka ett ekonomiskt incitament for starkt segregerade
skolor.

9.2.3 Forandra berakningen av grundbeloppet

Utredningens forslag: Hemkommunen ska vid berdkningen av det grundbelopp som limnas i bidrag till
en enskild huvudman f6r vatje elev i férskoleklass, grundskola eller grundsirskola gora ett avdrag f6r de
merkostnader som hemkommunen har till £6ljd av sitt ansvar att dels erbjuda alla barn i kommunen en
plats i en skola nira hemmet, dels ha beredskap att ta emot nya elever.

Berikningen av avdraget ska redovisas och motiveras.

Natverket for en likvardig skola instammer i forslaget att kommunerna ska gora ett avdrag for
de merkostnader som hemkommunen har.

Natverket for en likvéardig skola anser dock att en miniminiva pa 15 procent i avdrag ska
faststallas i Skollagen och endast om kommunerna har hogre merkostnader behdver de gora
berdkningar av dessa, som redovisas och motiveras.

Kommunens merkostnader kan enligt utredningen skattas till 10 procent. Dock har
utredningen endast beaktat hemkommunernas kostnader for sitt ansvar att erbjuda alla barn i
kommunen en plats i en skola ndra hemmet, att ha beredskap att ta emot nya elever samt for
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den beredskap som krévs for att kunna ta emot elever om en annan huvudman véljer eller
tvingas att 1agga ner sin verksambhet, en slags forsakringskostnad.

Men kommunerna har dven andra merkostnader. Férutom den statistiskt pavisbara skillnaden
i behov, som till stora delar fangas in av det socioekonomiska indexet som statshidrag for
likvardig skola fordelas utifran, sa finns statistiskt dolda behovsskillnader som leder till
uppskattningsvis 5 till 10 procent hdgre kostnader for de kommunala huvudmannen.

Att helt 1amna fragan om grundbelopp till domstolstolkning innebar enligt var mening att
véljarna genom val kommer att berdvas en majlighet att paverka skolan. Ett politiskt beslut
kan andras genom att valjarna yttrar sig, en domstolstolkning later sig inte justeras pa samma
satt. For att nivan ska kunna justeras pa politisk vag ar det nddvandigt att det finns en
procentsats som &r faststalld genom ett demokratiskt beslut,

Att lamna fragan till domstol 6ppnar ocksa for en ytterligare juridifiering dar allt stérre
belopp som egentligen skulle ga till skolundervisning kommer att anvandas till juridiska
processer, jurister och konsulter.

En demokratiskt beslutad procentsats skyddar ocksa medborgare och likvardighet fran
forandrade villkor pa grund av skiftande politiska majoriteter. Erfarenhetsmassigt finns
politiska majoriteter med intresse av att forsamra forutsattningarna for den kommunala
skolan och gynna forutsattningarna for fristaende skolor. Vidare skyddar en faststalld
procentsats mot skillnader som kan uppsta utifran kommunernas skilda redovisningsrutiner
(se till exempel utredningens analys av rékenskapssammandraget).

Statistiskt dolda skillnader

| alla socioekonomiska grupper finns elever med storre eller mindre behov av std. Dessa
skillnader &r statistiskt dolda. Elever fran skolambitiésa hem och mer sjalvgaende elever i alla
socioekonomiska grupper &r mer benagna att vélja bort den lokala skolan till forman for en
skola med hdgre status, hdgre resultat och/eller med elever som har socioekonomiskt hdgre
status. Samtidigt ar kamratkretsen sérskilt viktig for elever som har en otrygg hemsituation.
Darfor ar de mer benédgna att stanna pa den lokala skolan. Elever vill inte avvika fran sin
grupp och den som har svarigheter i skolan valjer séllan en skola dar eleverna i snitt har hoga
betyg. Skolor med hdga krav pa sjéalvdisciplin och egenansvar undviks av elever med
beteendesvarigheter. P& sa vis far tillvalda skolor en gynnsammare elevsammanséttning. [t
Dessutom kan fristaende skolor begréansa sig till att ta emot elever som aktivt valt och darmed
accepterat en skolas specifika koncept, till skillnad fran de kommunala skolorna som masta
vara till for alla. Urval till 6versokta friskolor bygger for narvarande mestadels pa kotid vilket
ytterligare bidrar till att endast de mest skolambitiosa familjernas barn borjar pa dessa skolor,
an sa lange. Dessa statistiskt dolda skillnader kan antas 6ka i takt med att elevers

4 En mindre del av eleverna gar p3 fristdende skolor som snarare attraherar elever utifran grupptillhérighet,
vilket inte behover innebara en mer gynnsam elevsammansattning.

14



Natverket for en likvardig skola

skolplacering i allt hogre grad bygger pa skolval, bortsett fran effekten av kétid om det
urvalskriteriet avskaffas.

De vinstsyftande skolorna har hitintills framst attraherat de mer sjalvgaende eleverna och
repellerat de mer stodbehdvande eleverna. Koncernerna har genom sina
undervisningskoncept och sitt varumarkesbyggande uppnatt detta resultat. Sedan blir
skolornas elevgrupp i sig betydelsefull for fortsatt attraktion av 6nskvard kategori elever. Ty
lika soker lika. Dock varierar graden av sortering mellan olika skolor. Internationella
engelska skolan har genom sin marknadsférda framtoning och undervisning pa ett
frammande sprak skapat sig ett urval av mer sjalvgaende elever. Aven Kunskapsskolan har
ett upplagg som forutsatter en hogre grad av egenansvar for studierna. Elever som inte klarar
skolornas undervisningskoncept har foljdriktigt valt en skola som inte passar dem och darmed
laggs ansvaret pa eleven att anpassa sig eller soka sig till en annan skola. Sa istéllet for att
skolorna fullféljer sitt uppdrag att anpassa och ge sarskilt stod, stoter de manga ganger bort
elever som kréver mer stod och darmed &r mindre I6nsamma. Endast den kommunala skolan
har fullt ut uppdraget att vara till for alla elever.

Ett antal elever har omfattande stodbehov. Dessa elever forblir for det mesta pa de
kommunala skolorna. | den man de gar i fristdende skolor har skolorna rétt till tillaggsbelopp
i enlighet med lagstiftningen for fristdende skolors rattigheter.

Subjektivt underskattade behovsskillnader

Det finns en utbredd uppfattning bland verksamma i skolan och foraldrar till skolelever att
den skola man sjalv har insyn i har ett stort behov av extra resurser. Detta leder till att man
underskattar skillnaderna i behov mellan skolor. De flesta skolor hdvdar att de har 10-20
procent elever med storre behov och drar slutsatsen att de har behov av extra resurser. Det &r
riktigt att alla skolor har elever med storre behov an genomsnittseleven pa respektive skola,
ty alla skolor har en spridning. Da framstar “svansen” pa 10-20 procent med storst behov av
stdd, som elever i behov av extra resurser. Men dessa elevers stodbehov &r for de mer
gynnade skolorna i nivd med genomsnittseleven p& mindre gynnade skolor.> Denna
subjektiva upplevelse av att behov av sarskilt stod ar lika stort pa den egna skolan, som pa
nagon annan skola, tenderar att leda till att resurser som fordelas utifran enskilda elevers
behov gynnar skolor med mer gynnsam elevsammansattning, dar dessutom foréldrarna ar mer
artikulerade och padrivande for att deras barns behov ska tillgodoses.®

> | en uppfélining som gjordes p& Uppsalas skolor, hade samtliga skolor cirka 20 procent elever med behov av
sarskilt stod. Det vill sdga, den femtedel av eleverna som hade storst behov av stdd, klassificerade skolorna
som elever i behov av sarskilt stod.

67| skolor med resursstarka foraldrar finns ett storre foraldratryck pa resurser for sarskilda stédinsatser.”
Resursfordelning utifran forutsattningar och behov, Skolverket 2009 s 68.
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Normalf6rdelningen av elevers stodbehov for tva skolor

Att dar behoven ar som storst ar det svarast att fa stod, motsags pa felaktiga grunder i SOU
2019:40, Jamlikhet i mojligheter och utfall i den svenska skolan i figur 4.18. om sambandet
mellan att fa sarskilt stod och elevens och skolans forutséttningar. Denna figur visar att elever
har lika stora mdjlighet till sirskilt stod i en ”skola med svaga forutsittningar” (hér dsyftas att
skolans elevgrupp har svaga forutsittningar) som en skola med “’starka forutsittningar”,
vilket motséger vad som framfors i ESO-rapporten En god start, om tidigt stod i skolan, 2012,

En svaghet och en felaktighet finns i denna sambandsanalys. Svagheten &r att dold
segregation gor att mojligheten att fa sarskilt stod for elever pa mer utsatta skolor framstar
som mer gynnsam &n vad som faktiskt ar fallet. | varje socioekonomisk grupp finns elever
som ar mer eller mindre studiemotiverade, som har mer eller mindre studieambititsa
vardnadshavare samt har hogre eller lagre kognitiv formaga. Sannolikt tenderar de mer
resursstarka individerna inom varje socioekonomisk grupp att vara de som valjer bort skolor
med “’svaga forutsdttningar” och att soka sig till skolor med “starka forutséttningar”. Det vill
saga denna form av segregation fangas inte upp av socioekonomiska faktorer pa individniva
och ger alltsa en underskattning av “elevens individuella forutsittningar” i skolor med “’starka
forutsittningar” och omvént for skolor med ”svaga forutsittningar”. P4 samma vis tenderar
mer resursstarka familjer inom mer socioekonomiskt svaga grupper att soka sig ifran mer
utsatta omraden, vilket betyder att barnen d4 kommer till skolor med “’starka forutséttningar”.

Felet som utredarna till SOU 2019:40 gor ar att jamstalla helt olika typer av sérskilt stdd.
SOU-utredarna pastar sig vederlagga tesen om att det existerar en stérre konkurrens om
individspecifika stodresurser pa skolor med svaga forutsattningar, som det beskrivs i ESO-
rapporten En god start, om tidigt stod i skolan, 2012. Tva tredjedelar av insatserna som
utredarna tar med &r inte relevanta for fragan om likvardig tillgang till sarskilt stod, av den
typ som avses i ESO-rapporten. |1 sambandsanalysen tas totalt 66 500 insatser upp, varav 17%
som far enskild undervisning, 18% gar i sarskild undervisningsgrupp, 15% med anpassad
studiegang samt 50 % med studiehandledning pa modersmalet. Anpassad studiegang borde
inte tas med eftersom det inte innebér en resursforstarkning. Det handlar om undervisning i
farre amnen an kursplanen stipulerar. Det vill sdga att det snarare laggs mindre resurser pa
eleven. Studiehandledning pa modersmalet borde inte jamstallts med 6vriga former av
sarskilt stod, da det enbart ar en insats for de som inte beharskar svenska tillrackligt for att ta
till sig undervisningen. Om det ar mindre chans att fa sarskilt stod i form av liten grupp eller
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enskild undervisning for en elev pa en kategori skolor jamfort med en annan kategori skolor,
uppvags inte av att eleven far studiehandledning pa modersmalet. Det moter ett annat och ej
omsesidigt uteslutande behov av sérskilt stod. Skolorna med “svaga forutséttningar” har en
stark dverrepresentation av nyanlanda elever med behov av studiehandledning pa
modersmalet. Pa sa vis doljs en lagre tillgang till 6vriga former av sarskilt stod, givet elevens
forutsattningar, av en hogre tillgang till studiehandledning pa modersmalet. Analysen borde
alltsa gjorts pa 23 100 insatser istallet for de 65 500.

Dock bor framhéllas att bakgrundsfaktorn “nyligen anlédnd” paverkar forvantat betyg 1
arskurs 9 och &r specifikt kopplat till ett behov studiehandledning pa modersmalet. Darfor bor
bakgrundsfaktorn nyligen anldnd” inte tas med (nollas) vid en analys av sambandet mellan
sarskilt stod (exklusive studiehandledning pa modersmalet) och elevens forutsattningar.
Faktorn “’nyligen anldnd” bor enbart tas med om man gor en analys av sambandet mellan
elevens forutsattningar och studiehandledning pa modersmalet.

Det &r sannolikt sa att just studiehandledning pa modersmalet ar mer frekvent inom den grupp
som behdver denna insats i skolor med “’svaga forutséttningar”. Orsaken ér att det oftast krdvs
ett antal elever med detta behov inom samma sprak for att stodet ska ges och det &r oftare
fallet i skolor med “’svaga forutséttningar”. Samtidigt kan behovet vara storre i dessa skolor
darfor att koncentrationen av elever som inte har svenska som modersmal fordrojer
utvecklingen av det svenska spraket, for de nyanlanda eleverna. En del skolor har ett annat
sprak &n svenska som undervisningssprak (IES, Franska skolan, Tyska skolan m.fl.
bilingualskolor) Pa dessa skolor finns ofta en ej obetydlig grupp elever som tack vare det
utlandska undervisningsspraket inte behover studiehandledning pa sitt modersmal. Dessa
skolor ar till overvdgande del skolor med “’starka forutsattningar”.

I maj 2020 publicerades en reviderad version av SOU: 2019:40 av IFAU, efter att problemet
med att inkludera handledning pa modersmal uppmarksammats. Dock lostes det inte genom
att exkludera denna insats i analysen, utan genom att exkludera elever fodda i utlandet. De &r
cirka en tiondedel av alla elever, men en sannolikt betydligt stérre andel av de som faktiskt
far stod. Var tredje elev som inte uppnadde gymnasiebehdrighet 2011-2015 tillh6rde denna
grupp. Dessutom kvarstar felaktigheten att rakan med anpassad studiegang, som ett
resurstillskott for eleven.

Svarigheten att styrka merkostnaderna

Som utredningen skriver “Utredningen delar inte den bedémning som ligger till grund for
dagens regelverk, namligen att dessa kostnader skulle ga att sarskilja pa samma satt som
kostnaderna fér kommunernas myndighetsansvar”. Just déarfor blir det mycket svért for
kommunerna att styrka sina merkostnader och risken ar stor att den som kan bekosta de
skickligaste juristerna blir den som vinner i forvaltningsratten. Darfor &r det nédvéandigt att
schabloner tas fram for att gora berdkningar av kommunernas merkostnader utover de

15 procent som alltid bor dras av vid ersattning till fristaende skolor. Om det &r nagon
fristdende skola som kommunen anser angelagen att den finns kvar i kommunen och det finns

17



Natverket for en likvardig skola

grund for ett lagre avdrag, ska dven detta vara mojligt. Till exempel en fristdende skola som
ar den enda skolan pa en ort pa landsbygden.

Egenvarde i offentligt driven skola

Det &r ett egenvérde att de offentligt drivna skolorna har en stark position och ar det
sjélvklara valet for flertalet elever. Det motiverar ytterligare skillnader i ersattning mellan
offentligt drivna och enskilt drivna grundskolor.

- Motverka utarmning av kommunens infrastruktur

Skolan &r pad manga satt en viktig del i det lokala samhallet och en del av dess infrastruktur.
Nar fristaende skolor expanderar minskar finansieringsbasen for den offentligt drivna skolans
bibliotek, samlingslokaler och idrottshallar vilka nyttjas av kommunmedlemmarna och dess
foreningar. Detta riskerar att utarma dessa faciliteter eller undergrava kommuners ekonomi
aven utanfor skolsektorn och darmed leda till utarmning av civilsamhéllet.

- Motverka fragmentisering av en fundamental samhéllsinstitution

Skolan &r den institution som ska gestalta och formedla var gemensamma vardegrund till den
uppvaxande generationen for att pa sa vis uppratthalla samhéllet pa ett mer fundamentalt satt
an lagar kan gora. Skolan ar ocksa en matesplats for unga och deras foraldrar vilken kan
bidrar till sammanhallning forstaelse och tolerans i samhaéllet. Skolan har ett centralt uppdrag
i att uppratthalla det civiliserade samhéllet som uttrycks i FN:s manskliga rattigheter och
barnkonventionen. Att uppréatthalla denna centrala uppgift forsvaras nar skolan
fragmentiseras.

9.2.4 Skolpengen foljer i vissa fall eleven med viss fordrojning

Utredningens férslag: Bidrag till enskilda huvudmin £6r vatje elev vid en skolenhet ska justeras med tva
minaders f6rdr6jning nir en elev byter huvudman under ldsaret.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

9.2.5 Uppfdljning av hanteringen av tillaggsbelopp

Utredningens bedémning: Dagens bestimmelser och ordning fér beslut om tilliggsbelopp for elever i
fristdende skolor som har ett omfattande behov av sirskilt stod behover utredas vidare.

Natverket for en likvardig skola instammer i utredningens forslag.

9.2.6 Fragan om ett storre statligt sektorsbidrag behdver utredas vidare

Utredningens bedémning: Staten bor pa sikt ta ett storre ansvar for finansieringen av forskoleklassen,
grundskolan och grundsirskolan och eventuellt ocksd andra skolformer liksom fritidshemmet.

Detta bor ske genom att ett stérre statligt sektorsbidrag inférs f6r att finansiera undervisningen som
bedrivs i skolformerna samt eventuellt ocksd andra kostnadsposter. Sektorsbidraget bér berdknas per
huvudman och vara socioekonomiskt viktat. Sektorsbidraget ska endast kunna anvindas till kostnader i
skolvisendet.

Utredningens férslag: Utformning och konsekvenser av ett stérre statligt sektorsbidrag, inklusive
eventuella konsekvenser pa skatteomradet, ska utredas vidare.
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Natverket for en likvardig skola instammer i att staten bor ta ett storre ansvar for finansiering
av de olika skolformerna samt att det bor vara socioekonomiskt viktat.

Natverket for en likvardig skola anser dock att det avgtrande ar att kommunerna
kontinuerligt tillfors 6kade statliga resurser i den takt kommunernas skatteunderlag inte foljer
kostnadsutvecklingen inom skolan. Det &r en forutsattning for att de standiga besparingarna
inom skolvasendet pa grund av baumoleffekten’ ska kunna upphéra och om méjligt leda till
hogre investeringar i barns och ungdomars skolgang. Det ar ocksa nédvandigt att skillnaderna
mellan kommunerna utjadmnas.

Offentligt finansierad valfard missgynnas av produktivitetsutvecklingen i ekonomin

Loneanspraken pa arbetsmarknaden stiger i takt med att produktiviteten stiger. Inom
valfardssektorn kan inte I6nedkningarna kompenseras med hjalp av
produktivitetsforbattringar pa samma satt som i dvriga delar av ekonomin. Majligheterna till
produktivitetsutveckling & mindre inom vélfardssektorn, an i ekonomin i sin helhet.

Sektorer som saljer sina tjanster och produkter kan kompensera lagre
produktivitetsutveckling genom prisdkningar. Denna mdjlighet finns inte i personalintensiv
valfardsverksamhet. Kommunen kompenseras delvis for lagre produktivitetsutveckling
genom att skatten ar lénebaserad och 6kar i takt med I6nedkningar i hela ekonomin. Men
eftersom loneandelen &r en storre del av kostnaderna inom vélfardssektorn, &n i ekonomin
som helhet, kompenseras inte skillnaden i produktivitetsutveckling fullt ut av vaxande
kommunala skattebas. Darutéver har kommunerna majlighet att hoja skatten. Denna
mojlighet &r dock numera kraftigt begransad. Darfor bor staten ta ett betydligt stérre ansvar
for skolans finansiering, for att sakra att skolans kostnadsékningar inte innebar en
kontinuerlig nedrustning av densamma.

Kommuners skilda ekonomiska forutsattningar

Trots statens inkomst- och kostnadsutjamning har kommunerna olika ekonomiska
forutsattningar. Dessa skillnader motverkar en likvardig skola. Detta &r ytterligare ett skal for
att staten ska ta ett storre ansvar for skolans finansiering.

7 Baumoleffekten kallas fenomenet att I6nekostnaderna inom vissa tjanstesektorer stiger mer &n
produktiviteten i dessa sektorer. Detta kombinerat med att det finns begransningar i hur mycket
kommunalskatten kan hdjas, skapar ett standigt vaxande finansieringsunderskott inom den kommunala
valfardssektorn. Tilldggas kan att med 6kade I6ner i samhallsekonomin 6kar visserligen de kommunala
skatteintdkterna. Men detta kompenseras inte fullt ut for baumoleffekten, eftersom valfardssektorn har en
hogre andel l6nekostnad an Ovriga sektorer i snitt.
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