2020-11-23

§89 Dnr BSN 2020-580

Besvarande av remiss gallande En mer likvardig skola -
minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning

Beslut

Barn- och skolnamndens arbetsutskott antar pa delegation fran barn- och skolndmnden,
barn- och utbildningskontorets yttrande daterat den 13 november 2020 som sitt eget,
och dverlamnar det till utbildningsdepartementet

Sammanfattning av arendet

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att uppdra at en sarskild utredare att analysera
och foresla atgarder for att minska skolsegregationen och forbattra resurstilldelningen till
forskoleklass och grundskola i syfte att 6ka likvardigheten inom berérda skolformer.
Betankandet "En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28) har remitterats till Norrtalje kommun som darmed bjudits
in att lAmna synpunkter pa forslagen eller materialet i betankandet.

Den 12 oktober 2020 beslutade barn- och skolnamnden att delegera yttrandet till
arbetsutskottet for att mojliggora att svaret inkommer till utbildningsdepartementet inom
utsatt tid.

Barn- och utbildningskontoret instammer i flertalet av férslagen som presenteras i
remissen samt har tilltro till att dessa forslag kan vara en vag motverka segregation och
bidra till att skapa en likvardig skola.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande besvarande av remiss En mer likvardig skola SOU 2020.28, 2020-11-13

Beslutet ska skickas till

Utbildningsdepartementet
Registrator
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Barn- och skolnamnden i Norrtalje kommuns
yttrande av remiss — SOU 2020:28 En mer
likvardig skola — minskad skolsegregation
och forbattrad resurstilldelning

Foéreliggande betankande (SOU 2020:28) innehaller flera férslag som innebar omfattande
forandringar i skollagen i syfte att astadkomma minskad segregation och férbattrad
resurstilldelning inom férskoleklass och grundskola. Sammanfattande forslag i
betédnkandet ar:

— Staten behdver ta ett stérre ansvar for 6kad likvardighet. Staten bér anvanda
finansiella styrmedel i syfte att minska de skillnader mellan kommuner och
huvudman som kvarstar da hansyn tagits till skillnader i forutsattningar och
uppdrag, samt for att sdkra en socioekonomisk kompensation.

— Ett flertal riktade statsbidrag ska slas samman till ett sektorsbidrag. Det pabdrjade
arbetet att férandra de riktade statsbidragen till skolvasendet ska fortsatta.
Maijoriteten av stimulansbidragen till skolvasendet ska laggas samman till ett
sektorsbidrag for att stddja skolverksamheten och stimulera skolutveckling utifran
lokala behov och prioriteringar med malet att 6ka likvardigheten och kvaliteten i
undervisningen. Bidraget ska vara socioekonomiskt viktat och beraknas for tre ar.
For att erhalla statsbidrag ska huvudmannen utifrdn analyser av den egna
verksamhetens utvecklingsbehov sammanstélla en trearig handlingsplan for att
starka likvardighet och undervisningskvalitet. Resultatet av handlingsplanen ska
foljas upp och redovisas, och Skolverkets regionala organisation ska félja och
stdédja huvudmannens arbete. Utover existerande statsbidrag féreslas staten
skjuta till ytterligare 3 miljarder arligen till det nya sektorsbidraget.

— Berakningen av grundbeloppet fér enskilda huvudman ska férandras. Elevens
hemkommun ska goéra ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till
foljd av sitt ansvar att dels erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola nara
hemmet, dels ha beredskap att ta emot nya elever. Berakningen av avdraget ska
redovisas och motiveras.

— Skolpengen ska i vissa fall folja med eleven med viss fordrojning. For att ta
hansyn till skolors behov av stabila forutsattningar féreslar utredningen att bidrag
till enskilda huvudman ska justeras med tvd manaders fordrojning nar en elev
byter huvudman under Iaséaret.

— Hanteringen av tilldggsbelopp behdver féljas upp. Dagens bestammelser och
ordning fér beslut om tillaggsbelopp for elever i fristdende skolor som har ett
omfattande behov av sarskilt stdéd behdver utredas vidare.

— Fragan om ett storre statligt sektorsbidrag behdver utredas vidare. Utredningen
beddmer att staten pa sikt bor ta ett stérre ansvar for finansieringen av
forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan och eventuellt ocksa andra
skolformer. Detta bor ske genom att ett storre statligt sektorsbidrag inférs for att
finansiera undervisningen som bedrivs i skolformerna samt eventuellt ocksa
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andra kostnadsposter. Sektorsbidraget boér beréknas per huvudman och vara
socioekonomiskt viktat.

Barn- och skolnamnden i Norrtalje kommuns analys och
slutsatser

Nedan foljer en redogorelse for Barn- och skolndmnden i Norrtélje kommuns synpunkter
och kommentarer pa utredningens forslag

Kap 4 Likvardighet och skolsegregation

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansattning

Barn- och skolnamnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolnamnden i Norrtalje kommun har inget att invanda mot forslaget som ett
satt att forsoka komma tillratta med segregationen. Det finns dock stora risker att
forslaget, i en geografiskt stor kommun, med manga mindre skolenheter kommer att vara
verkningslost.

| sma skolor med fa elever, eller en-parallella skolor, kommer rektor inte att kunna utnyttja
forslagets mojligheter for att 6ka den allsidiga sammansattningen bland eleverna.
Elevunderlaget ar helt enkelt for litet och narheten till en annan skola inom samma
huvudmannaansvar saknas i forekommande fall. Den allsidiga sammansattningen blir
svar att fa till stand bade inom och mellan skolor. Férslaget ar mer anpassat, och kan
eventuellt fa avsedd effekt, i tat bebyggelse dar det finns manga stora skolor som ligger
forhallandevis nara varandra. | de fallen har bade huvudman och rektor stora mojligheter
att ansvara for att grupperna har en allsidig sammansattning.

Det kommer att medféra betydande 6kande kostnader i glesbygdskommuner som
Norrtalje kommun om elever ska placeras utanfér naromradet for att pa sa satt minska
segregationen. Det fria aktiva skolvalet utmanas ocksa i de fallen.

Norrtalje kommun ser ocksa att det kan uppkomma etiska dilemman utifran

diskrimineringslagen da risk finns att elever valjs- eller valjs bort pa grund av kon eller
etnisk tillhérighet.

Kap 5 Gemensamt skolval
5.7.1 Ans6kan om skolplacering
Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommun har inget att invanda mot utredningens
forslag.

Norrtalje kommun tillampar redan i dag skolval for elever i forskoleklass och arskurs 7,
och alla vardnadshavare uppmanas att gora ett aktivt skolval.
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Barn- och skolndmnden i Norrtalje kommun instammer i utredningens slutsats att det trots
skolval kommer att finnas vardnadshavare som inte gor ett aktivt val, och att dessa barn
inte ska fa samre forutsattningar genom att placeras vid de skolor som andra
vardnadshavare valt bort. Barn- och utbildningskontoret instammer i utredningens forslag
att dessa elever maste garanteras en skolplacering i en skola i rimlig narhet till hemmet.

5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem

Barn- och skolnamnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolnamnden i Norrtalje kommun har inget att invanda mot forslaget i denna
del.

Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommun instammer i utredningens slutsats att
nuvarande system dar skolvalet sker parallellt hos de olika huvudmannen leder till 6kad
administration for saval kommunen som for enskilda huvudman. Det leder ocksa till sdmre
transparens och férutsagbarhet for vardnadshavarna. Resultatet blir att administrationen
runt skolvalet pagéar lang tid efter den ordinarie skolvalsperioden med manga omval och
en O0kad mangd dverklaganden.

Barn- och skolnamnden i Norrtdlje kommun instammer ocksa i slutsatsen att om
ambitionen ar att minska segregationen sa ar ett gemensamt skolvalsystem en nédvandig
atgard. Huruvida skolvalsystemet ska ske pa nationell, regional eller lokal niva har
sannolikt mindre betydelse sa lange systemet som anvands ar detsamma for alla
skolhuvudman. Férdelarna med en nationell eller regional antagning ar sannolikt stérre i
regioner dar en storre andel elever reser dver kommungransen.

En fordel med ett nationellt skolvalssystem &r att staten da tar ansvar for utveckling och
drift av ett funktionellt administrativt system, vilket leder till minskad administration och
lagre kostnader for skolhuvudmannen. | férlangningen skulle ett utvecklat sadant system
ocksa kunna anvandas for att underlatta kommunernas skolpliktsbevakning, och dven
kunna anvandas fér bevakning och hantering av interkommunala ersattningar och
bidragstransaktioner mellan hemkommun och fristdende skolhuvudman liknande den
regionala ungdoms- och elevdatabasen som anvands inom den gemensamma
gymnasieregionen i Stockholms lan.

5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet
Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:
Barn- och skolndmnden i Norrtalje kommun har inget att invanda mot forslaget.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolndmnden i Norrtalje kommun har principiellt inget att invdnda mot férslaget,
men befarar att forslaget atminstone i ett inledningsskede kan leda till omfattande
administrativa insatser under antagningens gang for att sakerstéalla en andamalsenlig
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dimensionering for saval enskilda skolhuvudman som for kommunen. Det staller hdga
krav pa kommunerna att ha en saval kort- som langsiktig planering och dimensionering av
skolorganisationen, och god kontroll pa befolkningsprognoser och elevstrémmar.

Barn- och skolnamnden i Norrtalje kommun instdmmer i utredningens forslag att det kravs
en kommunikation med huvudmannen om preliminara utfall innan vardnadshavarna far
information om slutlig placering. Det maste finnas mdjlighet fér huvudmannen att justera
kapaciteten efter det prelimindra utfallet i syfte att fa en sa effektiv och andamalsenlig
organisation som maijligt.

Kommunen behdver redan i dag fatta beslut om hur manga skolplatser som ska vara
sOkbara i samband med skolvalet. Kommunen maste ocksa ha tydliga riktlinjer for
urvalsgrunder och hur de férhaller sig till varandra. Genom att Skolverket ska godkanna
urvalsgrunderna blir dessa mer transparenta och forutsagbara fér vardnadshavare.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Barn- och skolnamnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolnamnden i Norrtalje kommun har principiellt inget att invanda mot forslaget
att begransa mojligheten till skolbyte under pagaende lasar. Det finns flera fordelar med
en sadan begransning bade for den enskilde skolenheten som for den enskilde eleven
som garanteras ett battre mottagande vid 6évergangar mellan skolenheter. Det kan ocksa
leda till att vardnadshavare goér mer valgrundade val.

Det kan dock upplevas som en forhallandevis stark begransning av individens frihet att
inte kunna byta skola. Det far inte finnas utrymme for godtyckliga bedémningar av vad
som ar sarskilda skal. Tva situationer som namns i utredningen ar att elev flyttar eller
upplever sig utsatt for krdnkningar. Den forsthdmnda ar |att att bedéma, medan den andra
situationen kan vara svarare. Det faktum att rektor féreslas vara den som gor
beddémningen dppnar for att situationer kommer att bedémas olika for olika elever. Ett
sadant forslag kraver sannolikt ett mycket tydligt regelverk, och eventuellt ocksa utokade
mojligheter for den enskilde vardnadshavaren/eleven att kunna éverklaga ett negativt
beslut.

5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut

Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolndmnden i Norrtalje kommun har inget att invdnda mot utredningens
forslag.

5.7.7 Sekretess hos Skolverket
Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolndmnden i Norrtalje kommun har inget att invdnda mot utredningens

forslag.
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Kap 6 Principer for placering, mottagande och urval

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med kommunal huvudman

Barn- och skolnamnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommun har inget att invanda mot utredningens
forslag.

6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild huvudman
Barn- och skolnamnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och utbildningskontoret har inget att invanda mot utredningens forslag.

6.5.3 Omplacering av elever med hdnsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero
Barn- och skolnamnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommun har inget att invanda mot utredningens
forslag.

6.5.4 Skolskjuts

Barn- och skolnamnden i Norrtalje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolndmnden i Norrtalje kommun har inget att invdnda mot utredningens
forslag.

Norrtalje kommun ar en geografiskt vidstrackt kommun, och en férhallandevis hdg andel
av eleverna ar beroende av skolskjuts for att ta sig till och fran skolan. Barn- och
utbildningskontorets beddémning ar att forslaget inte innebar nagra férandringar jamfort
med nuvarande regelverk och instdmmer i utredningens slutsats att det ar av yttersta vikt
att vardnadshavare kan ta stallning till skolskjutsmgjligheten i samband med skolvalet.
Detta galler oavsett vem som svarar for skolval och skolplacering.

Kap 9 Skolans resurser: slutsatser och forslag

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och tillfor
ytterligare resurser

Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolndmnden i Norrtalje kommun har principiellt inget att invanda mot
utredningens forslag, men anser att det krdvs mer detaljerade berakningar vilka
ekonomiska effekter det far for enskilda kommuner. Det ar ocksa viktigt att bidraget
faststalls i god tid for att underlatta huvudmannens planeringsférutsattningar, och att inte
de preliminara ramarna férandras pa andra grunder an elevantal och socioekonomiska
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parametrar. Den osakerhet som ratt vad galler statsbidragen storlek och varaktighet
under de senaste aren leder till kortsiktighet och ineffektiv anvandning av resurser. Inte
minst vad galler den orimligt stora administrativa insatsen som kravts for huvudmannen.
Med ett samlat sektorsbidrag far kommunerna stérre méjligheter att planera pa langre sikt
och utifran lokala férhallanden, kopplat till huvudmannens langsiktiga systematiska
kvalitetsarbete.

9.2.3 Forandra berdakningen av grundbeloppet
Barn- och skolnamnden i Norrtalje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolndmnden i Norrtalje kommun har principiellt inget att invanda mot
utredningens forslag, men férordar att ett avdrag pa grundbeloppet regleras i lag.

Barn- och skolndmnden i Norrtélje kommun instdmmer i utredningens slutsats att
kommunerna har kostnader kopplat till skolpliktsansvar och det generella
"hemkommunsansvaret”. Skolpliktsansvaret innebar otvivelaktigt att kommunen som
huvudman har kostnader hanforliga till variationer i elevunderlaget, ansvaret att
organisera skolorganisationen efter kommunens geografiska forutsattningar, och ett
ansvar att ta emot alla elever aven om det medfér icke andamalsenliga gruppstorlekar
och darmed en hdgre kostnad per elev.

Daremot ser Barn- och skolndmnden i Norrtélje kommun svarigheter att pa lokal niva
berdkna hur stort avdraget pa grundbeloppet ska vara. Visserligen har olika kommuner
olika geografiska och demografiska forutsattningar, men ett lokalt berdknat avdrag skulle
sannolikt ge upphov till aterkommande konflikter och rattsliga prévningar av bidragets
storlek.

9.2.4 Skolpengen fdljer i vissa fall eleven med viss fordréjning
Barn- och skolndmnden i Norrtdlje kommuns yttrande/synpunkter:

Barn- och skolndmnden i Norrtalje kommun har inget att invdnda mot utredningens
forslag.

Barn- och skolndmnden i Norrtalje kommun instdmmer i utredningens slutsats att en
huvudmans intakter ar rérliga medan kostnaderna i stor utstrackning ar fasta under en
langre tid. Det ar darfor rimligt att enskilda huvudmans bidrag regleras med viss
fordrojning vid ett skolbyte. Det ar ocksa en férdel om en sadan ordning regleras i lag da
det i dagslaget kan rada olika tillampningar i olika kommuner. Dock bér en sadan
reglering endast inféras i det fall 6vriga forslag om begransade mdjligheter till skolbyte
och gemensamt skolvalssystem inférs samtidigt.
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