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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Utbildningsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over En mer likvardig skola (SOU 2020:28)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och &ndring i
skollagen (2010:800). Vidare foreslas andring i forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet och @ndring i skolférordningen (2011:185).

Det foreslas ocksa andring av forordning (2016:910) om sarskild kvot i fristaende skolor och en ny
férordning om statsbidrag till likvardighet och skolutveckling.

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Utredningen foreslar ett gemensamt skolval dar alla
vardnadshavare deltar och dar alla skolor, bade kommunala och fristaende liksom sameskolan, &r
valbara. De urvalsgrunder som ska fa tillampas vid urvalet till en kommunal skolenhet foreslas vara
syskonfortur, geografiskt baserat urval, kvot', skolspar2 samt lika méjligheter, som anges vara en
urvalsgrund som ger alla elever samma mojlighet till en skolplacering®. Urval till enskilda huvudmans
skolenheter foreslas ske enligt i huvudsak samma urvalsgrunder. En skillnad finns emellertid nar det
galler inneborden i urvalsgrunden lika méjligheter for enskilda huvudmén. Det anges att Fristaende
skolor inte har det uppdrag som kommunala skolor har att tillgodose en skolplacering i narhet till
hemmet. For att fristaende skolor fortsatt ska kunna vara ett valbart alternativ dven for elever som inte
ar bosatta i narhet till skolan bedémer utredningen att urvalsgrunden lika mojligheter bor begransas till
maximalt 50 procent av platserna. De fristaende skolhuvudmannen foreslas ocksa kunna anvéanda
urvalsgrunden verksamhetsmassigt samband mellan skolenheter. Utredningen foreslar ocksa att varken
kotid eller urval till forskoleklass genom verksamhetsméassigt samband med forskola ska vara tillatna
urvalsgrunder for enskilda huvudman, vilket de ar enligt dagens bestammelser. Vidare foreslas att ett
flertal riktade statsbidrag pa skolomradet ska slas samman till ett sektorsbidrag. Det foreslas ocksa att
berakningen av grundbeloppet for enskilda huvudman ska férandras. Elevens hemkommun ska enligt
forslaget gora ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till f6ljd av sitt ansvar att dels
erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola nara hemmet, dels ha beredskap att ta emot nya
elever. Berakningen av avdraget ska redovisas och motiveras. Darutover foreslas att Skolpengen ska i
vissa fall félja med eleven med viss fordrojning. Saledes foreslas att bidrag till enskilda huvudman ska
justeras med tva manaders fordrojning nér en elev byter huvudman under lasaret.

1 Kvotens syfte ska vara att uppna en mer allsidig social sammanséttning av elever.

2 Skolspar innebar att elever som gar vid en viss skolenhet ges en garanterad skolplacering vid en annan skolenhet med
hogre arskurser.

3 Genom att anvanda urvalsgrunden lika méjligheter kan kommunala huvudman ge méjlighet till skolplacering vid en

populdr kommunal skolenhet fér de elever som inte ar bosatta i narheten av skolan och som inte heller omfattas av en annan
urvalsgrund
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges féljande. | juli 2018 beslutade regeringen att tillsatta en sérskild utredare for att
analysera och foresla atgarder for att minska skolsegregationen och forbattra resurstilldelningen till
forskoleklass och grundskola. Syftet anges vara att oka likvardigheten i berorda skolformer. Det anges
att direktivet koncentreras kring skolsegregationen och regleringen av det s.k. skolvalet liksom hur
dagens skillnader i avsatta resurser paverkar kunskapsresultaten. Det anges att utredaren enligt
direktivet ska analysera och ta stallning till hur bestammelserna om dels placering vid kommunala
skolenheter, dels mottagande och urval till fristaende skolor, bor andras for att i stérre utstrackning
framja en allsidig social sammansattning av elever inom forskoleklass och grundskola samt, vid behov,
grundsarskola. Vidare anges att utredningen ska kartlagga och analysera de bakomliggande orsakerna
till skillnaderna i avsatta resurser for undervisning och elevhalsa inom forskoleklass och grundskola
mellan kommunerna och mellan de enskilda huvudmannen samt hur skillnaden i avsatta resurser
paverkar kunskapsresultaten. Det anges att om analysen visar att skillnaderna i avsatta resurser
behdver minskas for att forbattra kunskapsresultaten, ska utredningen ta fram forslag for att minska
dessa skillnader genom resurstilldelning och vid behov ocksa lamna forslag pa kompletterande insatser,
och lamna forslag till nddvandiga forfattningsandringar. Det anges ocksa att det framgar av direktivet att
utredningens uppdrag huvudsakligen omfattar att ytterligare utreda nagra av de forslag som 2015 ars
Skolkommission presenterade. Skalet till detta anges vara att Skolkommissionen i flera fragor pekade
pa reformer som borde genomfdras men inte Iamnade konkreta forslag pa hur det skulle ske utan i
stallet forslag om ytterligare analys och utredning.

Vidare anges i remissen att internationellt sett ar den svenska skolan som helhet relativt likvardig. Detta
anges framfor allt vara en konsekvens av att Sverige, till skillnad fran manga andra lander, har ett
sammanhallet skolsystem relativt hogt upp i aldrarna. Sverige anges emellertid internationellt sett vara
medelmattigt vad galler att klara det kompensatoriska uppdraget och uppvaga elevernas
socioekonomiska forutsattningar. Sett ur ett nationellt perspektiv anges utvecklingen av den svenska
skolans likvardighet 6ver tid inte vara positiv. Det anges att i stallet for att bli allt mer likvardig verkar
utvecklingen t.o.m. vara negativ. Vidare anges att en viktig forklaring till den dkade skolsegregationen ar
den allt stérre boendesegregationen men skolvalet och den 6kade andelen elever i fristaende skolor har
bidragit till utvecklingen.

Utredningen anger vidare att ca 850 olika huvudman i dag ansvarar for utbildningen i grundskolan.

De fordelar som det decentraliserade och delvis marknadsanpassade skolsystemet var tankta att
generera nar det infordes i borjan av 1990-talet anges endast till begransad del ha infriats. De 25 ar
som har gatt anges inte ha lett till vare sig 6kad likvardighet eller férbattrade resultat trots att det under
lang tid varit centrala mal for svenskt utbildningsvasende. Vad detta beror pa kan och har diskuterats
lange, viktigare anges vara att se till att utvecklingen vander. Mot denna bakgrund lamnas utredningens
forslag.

Regelradet gor foljande beddmning. Som en del i informationsinsamlingen infor detta yttrande har
Regelradet ocksa tagit del av branschorganisations remissvar. Det kan konstateras att den problembild
som utredningen presenterar delvis Gverensstammer med branschorganisationens syn men ocksa
delvis avviker fran denna. Detta uppfattar Regelradet ocksa forefaller stdmma val dverens med det som
utredningen anger om att de bakomliggande orsakerna till dagens situation ar omdiskuterade.
Regelradet noterar det som anges att den aktuella remissens arbete utifran uppdragsformulering vantas
bygga pa tidigare utrednings analyser. Det kan noteras att en sadan inriktning kan innebéra en analytisk
begransning, som i sin tur kan ge konsekvenser for hur val genomarbetat forslaget blir. Eller annorlunda
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uttryckt: mycket kan bli beroende av hur val genomférd den tidigare utredningens analys var och i vilken
utstrackning denna ar fortsatt aktuell. Regelradets granskning i detta yttrande omfattar inte den tidigare
utredningens analys. Oaktat dessa aspekter har utredningen pa ett tydligt och utforligt satt beskrivit
utgangspunkterna for forslaget som lamnas.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen finns ingen samlad bild av alternativa Idsningar eller effekter av om ingen
reglering kommer till stand. Daremot redovisas resonemang kring alternativa lésningar i forekommande
fall i anslutning till beskrivningen av utredningens forslag.

Saledes finns en beskrivning av for och nackdelar med lokala respektive regionala lésningar for forslag
om ett gemensamt antagningssystem till kommunala och fristaende skolor. Darvid anges bland annat
att en lokal snarare an regional I6sning skulle medféra en mindre inskrankning i det kommunala
sjalvstyret. Det anges ocksa att utifran perspektivet att likvardiga férutsattningar ska galla for
kommunala och enskilda huvudman kan det vara problematiskt att kommunen samtidigt ar huvudman at
egna skolor och saledes i viss man kan befinna sig i en konkurrenssituation till de fristaende skolorna.
Beskrivningen anger ocksa andra for- och nackdelar med alternativen?.

Alternativa Idsningar for hur beslut av Statens skolverk att underkénna en huvudmans urvalsgrunder
ska fa overklagas har ocksa dvervagts. Forslaget ar att huvudmannen far 6verklaga till allman
forvaltningsdomstol. Ett alternativ som har analyserats ar att det skulle kunna 6verklagas till
Skolvasendets 6verklagandenamnd, vilket emellertid anges innebara att denna namnd skulle fa hantera
arenden som ar frammande for dess syfte.

Det anges ocksa att ett alternativ till att helt avskaffa kétid som urvalsgrund till skolplacering har
analyserats enligt féljande. Utredningen har i direktivet givits i uppgift att undersoka en modell med
aldersgrans for nar ett barn kan stallas i ko till fristaende skolor. Kétiden skulle da raknas med
utgangpunkt fran den tidpunkt under dagen som anmalan gjorts. Det anges att en sadan modell forvisso
skulle l6sa problemet for de som ar nyinflyttade till en viss kommun. Modellen anges emellertid leda till
att manga familjer anmaler sig direkt nar anmainingsperioden 6ppnar, vilket betyder att manga barn far
samma kotid, det avgorande for en skolplacering blir i praktiken vilken minut som anmalan gors. Detta
anges ge en fordel at de elever vars vardnadshavare har sarskilt god kunskap om nar anmélan éppnar
och som samtidigt har den flexibilitet som kravs for att just da kunna skicka in anméalningar till olika
populara fristaende skolor. Precis som med kétid generellt anges detta innebéra att platserna i vissa
skolor redan ar fordelade innan alla vardnadshavare natts av informationen om olika skolor och om hur
skolvalet fungerar. Forslagsstallaren anger att modellen inte heller ger nagra tydliga vinster for
vardnadshavarnas framforhallning infor skolstart eller for skolornas planeringsmdjligheter. Utredningens
bedémning anges vara att urvalsgrunden ger en viss fordel till elever med pa férhand valinformerade
vardnadshavare vid urvalet till attraktiva fristdende skolor och att den darmed sannolikt bidrar till
segregationen mellan skolor. Utredningen har darfor valt att avfarda denna modell som alternativ till
kétid som urvalsgrund>.

| anslutning till utredningens férslag om avdrag i kommunernas grundbidrag till fristaende skolor anges
bland annat f6ljande. Utredningen har uppskattat den genomsnittliga merkostnaden for kommunala

4 Se sid 276-277 i betankandet. Fragestallningar kring méjligheten att Iata kommuner hantera antagning har ocksa beskrivits
pa sidorna 284-285.
5 Se sid 328 i betankandet.
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huvudman att alltid kunna bereda plats for nya elever och att hantera variation i elevunderlag éver tid till
8,4 procent i genomsnitt. Utdver dessa "sékra” merkostnader fér kommunen, har kommunen ocksa en
slags forsakringskostnad for att kunna ta emot elever om en annan huvudman valjer eller tvingas att
lagga ner sin verksamhet. Ett schablonavdrag om 10 procent fran berakningen av grundbeloppet anges
darfor ha 6vervagts. Fordelar med ett schablonavdrag anges vara att det &r enkelt att tillampa, och det
finns en saklig grund for avdragets storlek. En nackdel anges vara att ett schablonavdrag skulle vara
rimligt i genomsnitt och Gver tid, men vissa ar och i vissa kommuner skulle det bli alltfér stort och i andra
fall alltfor litet. En andra nackdel anges vara att ett schablonavdrag pa 10 procent fran bidrag beraknade
enligt dagens regelverk skulle leda till storre avdrag &n vad som kan motiveras utifran utredningens
jamforelser av ekonomiska resurser for kommunala och enskilda huvudman. | dag tycks det finnas en
viss Overkompensation av enskilda huvudmans verksamhet jamfort med de kommunala, men den ar
betydligt mindre an 10 procent. En schablon av den storleken skulle riskera leda till att enskilda
huvudman valjer att Iagga ned sin verksamhet. Vidare anges att utredningen har Gvervégt att foresla att
berdkningen av bidrag till enskilda huvudman ska goras pa ett annat satt an i dag, att ersatta dagens
skolpengssystem med ett klasspengsystem. Skal for detta anges vara att marginalkostnaden for att ta
emot ytterligare en elev i en skola inte ar konstant. Om ytterligare en elev far plats i en befintlig klass
med befintliga larare anges skolans kostnad for den ytterligare eleven vara mycket begransad. Det
anges saledes vara en attraktiv tanke att resurssatta skolor utifran antalet klasser och inte utifran antalet
elever. Det anges att det statliga ersattningssystem som fanns innan kommunaliseringen

omfattade delvis en ersattning per klass. Detta visade sig enligt forslagsstéllaren, tillsammans med flera
andra orsaker, leda till ett intrikat fixande och manipulerande med klasstorlekar, antagning av elever
osv. vilket inte gynnade likvardigheten och dessutom var kostnadsdrivande. En elev som tvingar en
skola att dela pa en klass och anstélla ytterligare en larare orsakar en mycket hog extra kostnad. De
skolledare som hade bast forstaelse av det tidigare systemet hade ocksa chans att skaffa sina
skolenheter betydligt battre forutsattningar. Ett klasspengssystem anges ocksa bygga pa att
klasstorlekar behdver definieras, nagot som bara det kan vara mycket svart med tanke pa den stora
variation som finns i skolors forutsattningar 6ver landet. Forslagsstallaren anser darfor att trots att
skolpengssystemet har sina tydliga nackdelar beddmer utredningen anda att det, med vissa justeringar,
ar ett battre alternativ an ett klasspengssystem. Det finns emellertid inget som hindrar att huvudman
med flera skolenheter anvander ett klasspengssystem for fordelning av medel mellan sina skolenheter,
men ersattningen fran kommunen till de enskilda huvudménnen bér aven fortsatt baseras pa
genomsnittskostnad.

Utover detta anges en rad 6vriga alternativa forslag som utredningen har 6vervagt under arbetets gang.
Saledes har utredningen évervégt méjligheten att staten skulle ansvara for merparten av kostnaden for
skolan, dvs. utdver undervisning och larverktyg aven for lokaler, elevhalsa och skolmaltider liksom vissa
ovriga kostnader. Lokalforsorjningen anges emellertid, genom kommunernas ansvar for stadsplanering
och battre kdnnedom om befolkningsutveckling inom olika delar av kommunen, vara ett naturligt
kommunalt ansvarsatagande. Nar det galler elevhalsa och skolmaltider finns det méjligheter till och
potentiellt stora vinster med samordning med andra kommunala ataganden. Av dessa skal férordar
utredningen att de kostnadsposterna fortsatter vara under kommunalt ansvar. Vidare har utredningen
overvagt att staten arligen skulle publicera uppgifter om hur omfattande resurserna till skolan i en
kommun borde vara och hur de borde férdelas. Kommunerna skulle da enligt utredningen fa ett externt
framtaget beslutsunderlag att anvanda i sitt budgetarbete, ett underlag som kan bidra till en dkad
likvardighet mellan skolor i olika delar av landet. Berakningarna skulle redovisas transparent, pa olika
komponenter, sa att kommunen kan avgdra hur pass rimliga de ar for den enskilda kommunen.
Forslaget anges vara attraktivt eftersom det skulle vara relativt snabbt och att att genomféra och ge
kommunerna battre forutsattningar att avsatta medel som bidrar till en 6kad nationell likvardighet.
Forslaget anges daremot inte bidra med sakerhet till att likvardigheten okar eller att tillrackliga resurser
avsatts for verksamheten. Vidare anges det att utredningen har dvervagt att staten skulle ansvara for
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finansieringen av enskilda skolhuvudmén. Den ersattning som de fristaende skolorna erhaller skulle da,
nagot forenklat, motsvara den genomsnittliga skolpengen i landet justerad utifran vissa strukturvariabler
som glesbygdsgrad och elevernas socioekonomiska bakgrund samt skillnader i uppdrag mellan
enskilda och kommunala huvudman. Det anges att ett sadant system skulle, om det omfattar samtliga
kostnader knutna till skolverksamheten, kunna latta huvudmannens administrativa borda betydligt,
liksom ge de enskilda huvudménnen battre planeringsforutsattningar jamfért med i dag. Dagens krav pa
kommunen att berakna en behovsviktad skolpeng skulle minska och en mer behovsanpassad
resurssattning av den kommunala verksamheten underlattas. Dessutom skulle de réattsliga tvisterna
mellan kommun och enskilda huvudman kring denna framraknade skolpengs storlek upphéra. Det
skulle ocksa enligt utredningens uppfattning ge enskilda huvudman i olika delar av landet likvardiga
ekonomiska forutsattningar. Daremot skulle det kunna leda till skillnader i resurser mellan en fristaende
skola och en kommunal skola i samma kommun. Detta faktum anges emellertid gélla for manga
huvudman redan i dag da manga fristaende skolor samlar elever fran olika kommuner och darmed
erhaller olika skolpeng for olika elever. Finansieringen skulle kunna ske genom ett avdrag motsvarande
bidragen till de enskilda huvudmannens verksamhet, fran statens nettotillskott till utjigmningssystemet
for kommuner. En risk med forslaget anges vara att endera kommunala eller fristaende skolor
favoriseras, beroende pa den vid tillfallet sittande regeringens preferenser. Dessutom anges det kunna
uppsta svarigheter att berakna en niva pa ersattningen som inte genererar ohanterliga effekter till
exempel i form av att fristdende skolor plotsligt lagger ner verksamheten i bred skala alternativt att
fristaende skolorna i lagkostnadskommuner plétsligt far en betydligt hégre peng an de kommunala. Det
anges ocksa ha dvervagts att staten skulle inratta en statlig "buffertfond” for att svara mot kommunernas
skiftande mdjligheter att finansiera skolan, t.ex. under lagkonjunktur. Staten anges ha storre mojligheter
att motverka svangningar eftersom kraven pa ekonomisk balans ser annorlunda ut for staten an for
kommunerna. Det anges emellertid forekomma statlig kompensation for sadana typer av svangningar
redan idag i form av extra tillskott genom de generella statsbidragen. Vidare anges méjligheten att det
féreslagna sektorsbidraget skulle ta hénsyn till skillnader i finansieringsférméga ha dvervagts. Det
anges emellertid att utredningens analyser (i betankandets kapitel 8) visar att kostnaden for
grundskolan bade i hemkommunen och i den kommunala skolverksamheten samvarierar med
hemkommunens finansieringsfdrmaga. Skillnader i finansieringsférmaga, som den har beréknats av
utredningen, anges huvudsakligen bestammas av utformningen av det kommunala utjgmningssystemet
Utjamningssystemet anges i sin tur vara resultatet av politiska 6vervaganden som utredningen bedomer
vara svara att asidosatta. Samtidigt beddms forslagen om ett storre statligt ansvarstagande fér skolan
pa kort och lang sikt helt eller delvis kunna minska effekterna av skillnader i finansieringsformaga.
Slutligen anges den alternativa ldsningen att resursférdelningen ska premiera skolor med hég kvalitet.
Ett forsta fundamentalt problem med tanken anges vara att det saknas tillforlitiga matt pa skolors
kvalitet. Matt pa value added anges vara teoretiskt tilltalande, men de metodmassiga utmaningarna
anges vara mycket stora. Betygsinflationen anges kunna dka om skolornas intakter paverkas positivt av
battre skolresultat. Vidare skulle en sadan resursfordelning enligt forslagsstallaren innebéra att de som
inte soker till eller far plats pa de basta skolorna hanvisas till sdmre skolor som dessutom har mindre
resurser. Resultatet skulle inte vara forenligt med nuvarande princip att resursfordelningen ska beakta
elevernas behov.

| remissen redovisas berakningar avseende hur resursfordelning till skolor fungerar idag. Detta beskrivs
i betdnkandets sjunde kapitel och i sammanfattningen. | sammanfattningen anges att skillnader i
uppdrag finns mellan kommunala och enskilda huvudman. Kommunala huvudman har — utdver ansvaret
att sorja for skolskjutsar — dels ett myndighetsansvar som de enskilda huvudméannen inte har, dels ett
ansvar att se till att det alltid finns plats i skolan for barn i kommunen. Den faktor som utredningen
beddmer ar av storst kostnadsmassig betydelse i det avseendet ar den merkostnad kommunala
huvudman har for att alltid kunna erbjuda plats i en skola ndra hemmet och konsekvenserna av att den
kommunala skolan bar ansvaret att hantera de stora variationer i elevunderlaget som observeras
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over tid. En modell for att uppskatta dessa merkostnader presenteras i kapitel 7 och ger vid handen att
kommunala huvudméan under de senaste tva decennierna har haft merkostnader pa i genomsnitt

drygt 8 procent till foljd av sitt storre ansvar. Dessa merkostnader ska enligt dagens regelverk inte
avraknas da kommunerna faststaller bidrag till enskilda huvudmaén. | kapitel 7 gors en regressionsanalys
som dels avser perioden 1997-2018, dels perioden 2009-2018. Analysen avser hur fristaende skolor
anpassar sitt elevantal efter demografisk variation 6ver tid. Det anges att en svaghet for analysen som
avser hela perioden &r att sambanden skattas for en period da andelen friskolor 6kade mycket kraftigt.
Av detta skal genomfdrdes analysen ocksa for perioden 2009-2018, som anges visserligen praglas av
expansion i sektorn, men inte i samma utstrackning.

Som ett led i en bredare inhdmtning av information infor detta yttrande har Regelradet som redan
namnts tagit del av remissvar fran branschorganisation samt av en alternativ analys av vissa fragor
kring finansieringen av skolor som har tagits fram av en skolforskare som anlitats av annan
branschorganisation®. | remissvar fran branschorganisation anges att regressionsanalysen som
utredningen gor i sig ar val genomford men att den lamnar flera fragor obesvarade’. | den alternativa
analysen framhaller rapportforfattaren ett antal synpunkter nar det galler forutsattningarna for
utredningens analys och slutsatser. Det anges inte finnas nagot tydligt stdd for utredningens
grundantagande om att fristaende skolor i Iagre grad anpassar sig till variationer i elevunderlaget. Det
anges finnas flera problem med utredningens analyser, som rapportforfattaren anser sig ha visat
paverkar resultaten. Saledes analyseras i den aktuella rapporten hur resultaten paverkas om andra artal
valjs for den analyserade perioden och jamférelser gors med avvikelser i antalet barn som faktiskt gar i
grundskolan i stallet for med antal barn som ar i alder for att ga i grundskola som forfattaren anser ar en
missvisande variabel. Utifran forandringar i sadana utgangspunkten finner forfattaren att det kan vara sa
att fristaende skolor i sjélva verket anpassade sig mer till variationer till linjara kommuntrender avseende
antal barn i grundskola &n skolor med kommunala huvudmans. | rapporten anges aven kritik mot ett
flertal andra aspekter i utredningens analys.

Regelradet gor foljande beddmning. Som Regelradet noterade i avsnittet om bakgrund och syfte med
forslaget ovan, innebéar utredningens inriktning pa att utveckla vidare forslag som tagits fram av tidigare
utredning en viss analytisk begransning. Givet att denna begransning finns finner Regelradet att
forslagsstallaren har redovisat alternativa ldsningar pa ett tillrackligt utforligt och tydligt satt. Det skulle,
sett ur de aspekter som Regelradet granskar, ha varit dnskvart om konsekvenserna for foretag av att
valja eller valja bort alternativa Idsningar hade angetts tydligare an vad som ar fallet. Utifran
forutsattningarna i arendet kan beskrivningen likval anses tillracklig. Nar det galler redovisningen av
effekter om ingen reglering kommer till stand gér Regelradet féljande beddmning. Rent generellt gar det
att sluta sig till att utredningen synes utga fran att om inte forslaget genomférs kommer de problem som
bedéms finnas idag bli bestaende. Specifikt nar det géller delférslaget om att aterinfora ett avdrag i
kommunernas grundbidrag gér Regelradet foljande beddmning. Det ar enligt Regelradets uppfattning
rimligt att uppfatta den analys som har gjorts av variationer i hur enskilda huvudmans elevantal har
varierat dver tid som en beskrivning av ett nollalternativ — vad som skulle galla om ingen forandring
sker. Det kan konstateras att den alternativa analysen, som gors i den rapport som refererades ovan,
utifran delvis forandrade forutsattningar har gett vasentligt annorlunda resultat an det som utredningen
finner. De variationer som gors i den alternativa analysen - alltsa exempelvis att andra artal granskas

6 Har avses rapporten Friskolorna och skolkostnaderna, framtagen av Gabriel Heller Sahlgren (PhD) pa uppdrag fran
Svenskt Naringsliv. Det remissvar som refereras i yttrandet ar fran Friskolornas riksforbund.

7 Exempelvis anges det inte ges svar pa om nagon forandring i friskolesektorns karaktar och sammansattning skett under
perioden eller om kommuner som haft en kraftig expansion av friskolesektorn skiljer sig fran andra kommuner. Det anges
inte heller vara mjligt att utidsa vad som forklarar resultaten, till exempel hur stor del av resultaten som forklaras av stor
okning i andelen nyanlanda migranter.

8 Har ska noteras att rapportforfattaren anger att dessa resultat, i likhet med utredningens, bor tolkas med forsiktighet.
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och att jamforelsen gors med antal barn i grundskolan i stallet for antal barn i grundskolealder - framstar
inte som uppenbart orimliga for Regelradet. Nar en alternativ analys kan goras, med vissa justeringar i
forutsattningarna som i vart fall inte ar uppenbart orimliga, och leda till drastiskt annorlunda resultat
uppfattar Regelradet att det kan finnas osakerheter i utredningens analys. Regelradet noterar att
utredningen ocksa i sin redogorelse anger att det finns osékerheter, vilket ar vardefullt. Regelradet
finner emellertid att de mycket annorlunda resultat som kan uppnas med forhallandevis sma justeringar
i den alternativa analysen visar att utredningen borde ha gjort fler kanslighetsanalyser for att sakerstalla
att slutsatserna som utredningen landar i ar sa val grundade i empiri som méjligt. Regelradet finner
darfor att redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand inte &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av effekter om ingen reglering kommer till stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges fdljande. Personuppgiftslagen (PuL) (1998:204) ersattes i maj 2018 av
EU:s dataskyddsforordning (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG) — Dataskyddsférordningen.
Skolverket kommer enligt forslaget att fatta automatiserade beslut om skolplaceringar, nagot som anges
vara tillatet enligt 28 § forsta stycket forvaltningslagen. Enligt artikel 22.1 i dataskyddsférordningen ska
den registrerade ha ratt att inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas pa automatiserad
behandling, inbegripet profilering, vilket har rattsliga foljder for honom eller henne eller pa liknande séatt i
betydande grad paverkar honom eller henne. Undantag fran rattigheten att inte bli féremal for
automatiserat individuellt beslutsfattande galler bl.a. for beslut som tillats enligt nationell ratt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststaller lampliga atgarder till skydd for den
registrerades rattigheter, friheter och berattigade intressen. Utredningen anser att den ordning som
foreslas galla for hanteringen av skolval, jamte de generella bestdmmelser om bl.a. kommunikation,

ratt till omprévning och generella krav pa legalitet, objektivitet och proportionalitet som finns i
forvaltningslagen, innebér att automatiserade beslut i skolplaceringsarenden utgdr ett sadant undantag
fran ratten att inte bli foremal for automatiserat individuellt beslutsfattande som regleras i artikel 22.2 b) i
dataskyddsforordningen. Darutéver stalls forslag om kvoter som urvalsgrund ocksa i relation till bland
annat EU-rattsliga regler i konsekvensutredningen.

Regelradet gér foljande beddémning. Det finns viss information om hur forslaget forhaller sig till EU-ratten
i betankandet. Det hade gjort konsekvensutredningen mer transparent om det ocksa hade framgatt i
vilken man som utredningen bedémer att de delforslag som berér enskilda skolhuvudméns
forutsattningar i forhallande till kommunala har nagon EU-rattslig koppling. Eftersom det &nda
forhallandevis utforligt har beskrivits hur forslaget i nagra avseenden forhaller sig till EU-ratten och
Regelradet inte finner det uppenbart att det skulle finnas andra EU-rattsliga kopplingar kan befintlig
beskrivning anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det finns inte nagon samlad beskrivning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande eller behov av
speciella informationsinsatser i konsekvensutredningen. Savitt Regelradet kan se finns det heller inte pa
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annan plats i betankandet. Det finns ett resonemang om olika majliga tidpunkter for ikrafttrddande nar
det galler urvalsgrunder®. Det anges att lagforslagen ska trada i kraft 1 juli 2023, nar det galler
forordningsforslag anges att bestammelserna om urvalsgrunder ska trada i kraft senare an sa.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns visserligen viss information om sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttradande for en del av forfattningsforslaget som utredningen [dmnar men aven om detta
ar vardefullt kan det enligt Regelradets uppfattning inte fullt ut kompensera for att det saknas en tydlig
redovisning nar det galler helheten. Att det helt saknas beskrivning av behovet av speciella
informationsinsatser ar ocksa en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| remissen anges, som refererats ovan, att undervisning i grundskolan skéts av ca 850 huvudman. Det
anges att ca 17 procent av eleverna i forskoleklass och grundskolan gar pa fristaende skolor idag™®.
Vidare anges att kommunernas bidrag till enskilda huvudman i allt vasentligt gar till privata foretag,
stiftelser och foreningar. Enligt den statistik som visas for perioden 2002-2018 har bidrag till privatdgda
foretag 6kat under perioden medan andelen till stiftelser och foreningar legat i princip konstant!".

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till branschtillhdrighet for de foretag som framst
berdrs av forslaget. Det finns viss information om huvudmannens antal. Om 290 kommuner raknas bort
fran totalsumman huvudman kan det konstateras att antalet foretag som ar skolhuvudmén borde utgdra
en andel av de resterande 540 huvudmannen. Eftersom det anges att det ar bidrag till foretag som har
Okat under perioden skulle det kunna vara ett rimligt antagande att det ar en férhallandevis stor andel av
de ca 540 enskilda huvudmannen som ar privata foretag. En séker uppgift om foretagens antal finns,
savitt Regelradet kan se, inte i betankandet men det ar méjligt att fa en uppfattning om ett tak for hur
manga det skulle kunna vara. Regelradet finner att foretagens antal kan anses vara tillrackligt beskriven
aven om storre tydlighet hade varit 6nskvard. Storleksmassig beskrivning av de berdrda foretagen
saknas emellertid, vilket ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges avseende delforslaget om avdrag i bidrag till enskilda huvudman att
framfor allt inledningsvis da forslaget genomfors finns en risk att mangden éverklaganden av
bidragsbeslut okar, vilket kan leda till kade administrativa kostnader for de enskilda huvudmannen.
Utredningen raknar med att den foreslagna forandrade hanteringen av statsbidragen kommer att leda till
att i snitt 50 procent av en arsarbetskraft i skolférvaltningen i varje kommun frigdrs nar antalet
ansokningar och redovisningar begransas. Det anges att konsekvenserna av denna forandring i
statsbidragen kommer att vara densamma for kommunala och enskilda huvudman.

9 Se sid. 390-391 i betankandet.
10 Se sid 222 i betdnkandet. Dar framgar aven att andelen ar hogre i arskurserna 7-9 och lagre i de lagre arskurserna.
11 Se sidorna 478 — 479 i beténkandet.
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Regelradet gér foljande bedémning. Det saknas kvantifiering av méjlig paverkan pa de berérda
foretagens administrativa kostnader. Det finns information i kvalitativ form om viss méjlig paverkan i
form av Gverklaganden. Regelradet beddmer aven att férandringar nar det galler hanteringen av
statsbidrag framst skulle berdra foretagens administrativa kostnader, i den utstrackning som det blir
konsekvenser. Nar det galler total effekt for kommunala huvudman har forslagsstallaren beraknat att det
skulle kunna innebéra ett frigérande av resurser motsvarande ca 75 miljoner kr totalt. Det &r oklart om
forslagsstallaren med sin formulering om att det blir samma konsekvenser for kommunala och enskilda
huvudman ocksa inkluderar en sadan paverkan pa administrativa kostnader. Savitt Regelradet kan
beddma ar det inte sjalvklart att det skulle bli samma belopp, eftersom antalet huvudman sannolikt ar ett
annat an de kommunala och dven genomsnittlig Ionekostnad skulle kunna vara annorlunda. Det hade
varit motiverat att utveckla denna information vidare. Sammantaget finner Regelradet att aven om viss
vardefull information om paverkan pa administrativa kostnader finns, ar beskrivningen inte tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget att Skolverket tar dver ansvaret for administration och
beslut om antagning kommer att paverka de enskilda huvudmannen. Den enskilda huvudmannen
kommer dock aven fortsattningsvis att besluta om antalet platser som erbjuds vid respektive skolenhet
och kommer ocksa att bestdmma vilka urvalsgrunder som ska anvandas. Det anges att den enskilda
huvudmannens inflytande i dessa fragor kommer aven fortsattningsvis att vara stort. Bade enskilda och
kommunala huvudmén ska inga i det gemensamma skolvalet. Skolverket ska ha i uppgift att informera
vardnadshavare och elever om utbildning som saval enskilda som kommunala huvudman erbjuder.
Utredningen bedomer att detta kommer att 6ka vardnadshavares kannedom om de fristaende skolor
som finns i kommunen och darmed &ven oka intresset for att Iata sitt barn fullgéra skolplikten i en
skolenhet med enskild huvudman. Forslaget att méjliga urvalsgrunder férandras liksom regleras i lag
anges innebara att den i dag vanligaste urvalsgrunden, dvs. kd, inte kommer att kunna anvandas efter
en dvergangsperiod. | stallet regleras flera andra valbara urvalsgrunder som huvudmannen kan

valja att anvanda, daribland syskonfortur vilket fristaende skolor ofta anvander i dag. Utredningens
forslag anges ge enskilda huvudman tydligare planeringsforutsattningar for verksamheten. Manga
vardnadshavare staller sina barn i flera koer, vilket leder till att det i kon finns manga elever vars
vardnadshavare kommer att tacka nej till en skolplacering pa grund av att eleven far plats vid en hogre
prioriterad skola. For manga fristaende skolor ar det darfor svart att avgéra hur stort det faktiska
intresset for skolan ar. Det ar heller inte ovanligt att vardnadshavare tackar ja till flera olika
skolplaceringar vilket bidrar till en os&kerhet om hur manga elever skolan kommer att ha vid
terminsstart. Aven forslagen om att begransa skolbyten till en gang per termin liksom att skolpengen
flyttas med viss fordrojning nar en elev byter skola bedéms ge huvudmannen béttre forutsattningar for
att planera verksamheten nar bidraget till huvudmannen blir mer stabilt. For enskilda huvudman, till
skillnad fran kommunala, innebar forslaget ingen andring vad géller elever och vardnadshavares
mojligheter att Gverklaga beslut om mottagande till fristaende skolor da detta inte ar mojligt enligt
dagens reglering. De forandringar forslagen innebar for de enskilda huvudmannens kostnader for
verksamheten anges utjamnas genom bidraget fran elevernas hemkommuner.

Det foreslas ocksa ett utdkat statligt bidrag till skolan. Av det statliga tillskottet pa 3 miljarder kronor
beraknas 314 miljoner kronor fordelas mellan enskilda huvudman. Fordelningen mellan kommunala och
enskilda huvudman anges bygga pa det socioekonomiska index och de uppgifter om genomsnittligt
antal elever 2016-2018 som Skolverket har anvént for att berakna det statliga bidraget for likvardig
skola for 2020. Om det inte via ordinarie budgetprocess tillférs ytterligare medel utan forslaget
finansieras genom att de generella statliga bidragen till kommunerna minskas anges det vara rimligt att
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tanka sig att kommunerna, da en storre del av skolverksamheten finansieras av staten via
sektorsbidraget, minskar sina bidrag till de enskilda huvudmannen. Den sammantagna nettoeffekten for
de enskilda huvudmannen anges darfor att bero pa hur respektive hemkommun paverkas av forslaget
och dess finansiering, samt vilket genomslag forandringen far pa kommunens resurssattning av skolan.
Det anges darfor vara omajligt att sia om utfallet per huvudman. For sektorn som helhet borde
nettoeffekten dock bli begransad.

Nar det galler avdraget i bidrag till enskilda huvudman anges f6ljande. Delf6rslaget kommer att ge
mer likvardiga forutsattningar mellan enskilda och kommunala huvudmaén i férhallande till de olika
uppdrag huvudmannen har. Forslaget innebar att de enskilda huvudmannens intakter kommer

att minska, men det anges vara omdjligt att pa férhand ange hur mycket. Klart &r att férslaget kommer
att fa olika stor betydelse for olika huvudmén beroende pa hur stor variationen i elevunderlag ar i
elevernas hemkommuner och beroende pa kommunens bedémning av merkostnadernas storlek.

Det anges att over tid kommer de enskilda huvudmannens intakter per elev att bli mer stabila an i dag.
Eftersom kommunernas kostnad per elev varierar dver tid beroende pa elevunderlagets utveckling
varierar i dag de enskilda huvudmannens intakter per elev pa ett satt som inte motsvaras av variation i
deras kostnader. Ett tecken pa det anges vara de stora skillnader i 6verskott (intakt minus kostnad) for
enskilda huvudman som beskrivs i utredningens analys. Med ett avdrag som anpassas till demografiskt
betingade variationer i kostnader i kommunernas verksamhet bor bidragen per elev till de enskilda
huvudmannen bli mer lika mellan aren enligt forslagsstallaren.

Som har refererats ovan har Regelradet i sin informationshamtning infor yttrande aven tagit del av
remissvar fran branschorganisation 6ver det aktuella betankandet. | detta remissvar anges att
organisationen samlat in beddmningar fran fristaende skolor avseende forslaget till avdrag till foljd av
kommunernas merkostnader. Det refereras uppgifter fran fem skolor med olika forutsattningar. En
huvudman med totalt 470 elever pa 3 skolenheter har beddmt att en sénkning av skolpengen med 5
procent skulle motsvara bortfall av 3,5 heltidstjanster assistent och 1 legitimerad Iarare medan en
sankning med 10 procent skulle motsvara 6 heltidsassistenter och 3 legitimerade larare. En liten skola
med mindre elevgrupper i forskoleklass t.0.m. arskurs tre har angett att logoped, arbetsterapeut och
extra personer for att tillgodose specifika behov inte skulle kunna vara anstallda samt att det i
forlangningen skulle vara svart att driva verksamheten vidare. | remissvaret finns aven ytterligare
synpunkter som avser bade hur erséattning till enskilda huvudman ar utformad idag och avseende
utredningens forslag till forandring. Branschorganisationen har ocksa angett att ett delférslag om att
huvudmannen ska ta fram en arlig handlingsplan om hur man arbetar for allsidig social sammansattning
bland eleverna, som kan resultera i en omprévning av sektorsbidraget skapar osakerhet och inte ger
den langsiktighet som behdvs.

Regelradet gor foliande beddmning. Den beddmning som utredningen gér av hur de olika delarna i
forslaget kan vantas paverka de enskilda huvudméannen forefaller Regelradet kannetecknas av en viss
forenkling. Det kan konstateras att uppgifter fran branschorganisation indikerar att det skulle kunna
finnas patagliga konsekvenser for enskilda huvudmans verksamhet av det féreslagna avdraget i det
kommunala bidraget till finansiering. Savitt Regelradet kan forsta underlaget finns det en méjlighet att
okad statlig finansiering skulle kunna medféra en kompensation. Det ar emellertid oklart i vilken man
denna kompensation ar heltdckande. Forutsattningen for delforslaget om avdraget ar vidare de
merkostnader som kommunala huvudméan beddms ha. Den alternativa analys som refererades till i
avsnittet ovan har, som namnts, indikerat osakerheter i férutsattningarna for utredningens analys av
dessa fragor, som kan vara av betydelse. Regelradet noterar ocksa det som anges om att paverkan pa
de enskilda huvudmannens kostnader for verksamheten till foljd av utredningens forslag om exempelvis
nya urvalsgrunder kompenseras genom det bidrag som ges fran elevernas hemkommuner. Det ar inte
klart for Regelradet hur eventuella merkostnader till foljd av sadana forandringar skulle kunna
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kompenseras genom bidrag fran elevernas hemkommuner, som savitt Regelradet kan forsta, vantas bli
i vart fall nagot lagre. Det & mjligt att analysen ar korrekt, men om sa ar fallet sa ar den enligt
Regelradets uppfattning inte sarskilt tydligt redovisad. Regelradet finner éverlag att konsekvenserna for
de enskilda huvudmannens andra kostnader och verksamhet (inklusive intaktsforandringar) borde ha
utvecklats och fortydligats.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att det utékade krav pa huvudmannen som utredningens forslag om en
allsidig social sammansattning innebar for enskilda huvudman, kompenseras genom det befintliga
systemet med bidrag fran elevernas hemkommuner. Det finns inte skal att anta att forslagen far
konsekvensen att fler eller farre elever jamfort med i dag kommer att vélja fristaende skolor. Varken
konkurrensen mellan kommunala och fristaende skolor eller mellan olika fristaende skolor bedéms
darfor paverkas. Det anges ocksa att forslaget i vissa avseenden innebér storre likhet i forutséttningarna
for enskilda och kommunala huvudman.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns viss information om hur utredningen bedomer att forslaget
paverkar konkurrensforhallandena for berérda foretag. Som angavs ovan finner Regelradet
resonemanget om att utdkade krav kompenseras genom befintligt system med bidrag fran elevernas
hemkommuner ar nagot otydligt i en situation dar detta bidrag savitt Regelradet kan forsta foreslas
sankas. Regelradet kan vidare notera att om det skulle vara korrekt som vissa skolhuvudman har angett
till branschorganisation att verksamhet inte kommer att kunna bedrivas vidare till foljd av utredningens
forslag sa kan detta ocksa vantas ha en paverkan pa konkurrensforhallandena mellan huvudman,
utdver i de fall som verksamheter eventuellt skulle Iaggas ner. Om antalet huvudman eller fristaende
skolor minskar borde detta allt annat lika medféra en paverkan pa konkurrensforhallandena mellan de
kvarvarande aktérer som agnar sig at skolverksamhet. Sammantaget finner Regelradet att utredningen
inte har analyserat paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddmning. Eftersom beskrivningen av hur enskilda huvudman paverkas av
forslaget dverlag far sagas kannetecknas av vissa brister i tydlighet, kan det inte pa férhand uteslutas
att paverkan pa foretagen i andra avseenden kan finnas. Avsaknaden av information blir darmed en
brist.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddomning. Det finns inget i underlaget som tydligt tyder pa att sarskilda
hansyn till sma foretag har tagits vid utformning av forslaget. Det saknas, som namnts, en
storleksmassig beskrivning av de berdrda foretagen, vilket medfor att forslagsstallaren inte har redovisat
information som skulle kunna indikera om det vore motiverat med sarskilda hansyn till sma foretag.
Remissvar fran branschorganisation indikerar savitt Regelradet kan forsta att det inte ar ovanligt med
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enskilda huvudman som bedriver en smaskalig verksamhet. Sammantaget hade en tydligare
beskrivning varit motiverad.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet finner att redovisningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Den information som
finns om hur berdrda foretag kan vantas paverkas av forslaget ar emellertid alltfor begransad och alltfor
otydlig for att kunna anses tillracklig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 november 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hans Peter Larsson, Claes Norberg, Lennart
Renbjer och Marie-Louise Strdmgren.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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