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Sammanfattning

I detta drende har Regionstyrelsens tillvixtutskott fattat beslut efter féredragning av
ansvarig handlidggare.

Region Hallands yttrande tar utgangspunkt i rollen som regionalt utvecklingsansvarig.
Region Halland har en samordnande roll som st6d i den regionala samverkansstrukturen
och som aktor 1 att utveckla skola och utbildning i Halland. Region Halland tar ansvar, i
samverkan med de hallindska skolhuvudminnen, att bedriva skolutveckling fran férskola
till vuxenutbildning,.

Overgripande kommentarer

Sammanfattningsvis anser Region Halland att alla insatser som riktas mot att minska
skolsegregationen och 6ka likvirdigheten, dr positiva. Samtidigt anser Region Halland att
de forslag som utredningen foreslar ar otillrdckliga fOr att 1 nagon storre utstrickning
paverka likvirdigheten i svensk skola. Skolans kvalitet och likvirdighet, handlar i grund och
botten, om resurser och maojlighet att ha utbildade lirare, en stark profession, ekonomi och
kompetens att bedriva utvecklingen av skolan framat.

Utredningen ger forslag pa ett antal 6vergripande omraden som behéver forandras for att
oka likvirdigheten:

* Forandringar av statsbidragen inom skolan fran mer specifika till sektorsbidrag.
* Hogre narvaro av skolmyndigheterna 1 hela landet, framfor allt Skolverket.

* Kvalitetsuppfoljning genom lokala och regionala dialoger mellan huvudmin och
Skolverket.

* Okat centralt ansvarstagande for skolan.

* Gemensamt skolval, d.v.s. alla virdnadshavare ska gora ett skolval.
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* Forindrade urvalskriterier £6r skolval.
* Foérindrade ersittningsregler for fristiende skolor.

Region Halland staller sig bakom forslaget att sla samman flera av de riktade statsbidragen
till ett sektorsbidrag. Det kan leda till mindre administration och 6kad tydlighet mellan
skolhuvudman. Sektorsbidraget ska syfta till att stodja skolans verksamhet och stimulera
skolutveckling utifran lokala behov och prioriteringar, och dir igenom bidra till 6kad
likvirdighet och kvalitet i undervisningen. For att bidra till detta, anser Region Halland, att
det ar viktigt att sektorsbidraget inte 4r villkorat, att det férenklar kommunernas budget-
och planeringsarbete och bidrar till en langsiktighet 1 skolhuvudminnens utvecklingsarbete.
Bidraget bor kontinuerligt utvarderas, pa alla nivaer inom skolans organisationer, mot
syftet; att bidra till 6kad likvirdigheten och kvaliteten i undervisningen. Det dr dven viktigt
att bidraget inte dr fOr statiskt och 6ppnar upp f6r omprioriteringar.

Region Halland staller sig i grunden positiv till denna utrednings beskrivning av Skolverkets
utokade uppdrag gillande en regional organisation kopplat till férskoleklass och grundskola
och hur detta kan komma alla skolhuvudmin till gagn. En tydlig regional nérvaro kan bidra
till att skolhuvudminnens systematiska kvalitetsarbete stirks. Skolverkets foreslagna
regionala niva 1 denna utredning kan i samarbete med regionen och de hallindska
skolhuvudmannen foérbittra den samlade kapaciteten for att genomfora skolans uppdrag
med 6kad kvalitet. Utredningen beskriver att stérre kommuners skolor generellt haller
hégre kvalitet an landsbygdens skolor och att dessa skillnader har tilltagit 6ver tid.
Utredningen pekar pa en uppenbar risk att dessa skillnader kommer att 6ka i takt med att
de demografiska férindringarna fortskrider. Samtidigt som antalet och andelen barn 1
Sveriges storre kommuner 6kar har landsbygdskommuner en hég och 6kande andel aldre
invanare. Nir nya skolor beh6éver byggas och lirare och rektorer rekryteras i storre
kommuner kommer manga sma kommuners utmaning vara att halla skolor 6ppna och
erbjuda en undervisning av god kvalitet trots att elevunderlaget, och inte sillan
skattekraften, sviktar. Likvirdigheten utmanas dirmed inte enbart av antalet huvudmin
utan ocksa av 6kade skillnader i olika delar av landet, inom regioner och mellan
skolhuvudman. Darfor anser Region Halland, att ett tydligt uppdrag f6r en regional
organisation som Skolverket ska ansvara for, bor beakta regionala och kommunala
skillnader och mellan olika skolhuvudmin, sa den regionala organisationen bidrar till en
okad likvardighet.

Region Halland staller sig bakom forslaget gallande fler kvalitetsuppfoljningar pa nationell
niva. Det beh6vs riktade insatser till regioner och skolhuvudman 1 att st6dja deras arbete
mot nationella mal, 1 samverkan, pa nationell, regional och lokal niva.

Trots att ett nationellt arbete for att 6ka likvardigheten och forbittra resultaten 1 skolan
varit ett centralt mal f6r svenskt utbildningsvisen har resultat uteblivit. De har till och med
okat. Vad det beror pa lyfts 1 olika delar av utredningen. Utredningen pekar bland annat pa
balansgangen mellan centralstyrning och en verksamhet som vilar pa professionernas
kunskaper. Det finns inte ett svar pa hur en central styrning av skolan skulle forbattra
resultaten och likvirdigheten, utan utredningen visar att det beh6vs en mangfald av insatser
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som genomfors 1 dialog pa regional niva och med skolhuvudman. Region Halland anser att
det ar viktigt att en 6kad central styrning sker i dialog med regioner och skolhuvudmain, fér
att dirigenom uppna en stor flexibilitet och 6kad triffsikerhet i de insatser som t.ex.
Skolverket erbjuder. Region Halland anser ocksa att utredningen behéver kompletteras
med en konsekvensbeskrivning av hur utredningens forslag ekonomiskt kommer att
paverka mindre kommuner och olika driftformer av svensk grundskola.

Region Halland viljer att inte kommentera de delar 1 utredningen som ber6ér gemensamt
skolval, férindrade urvalskriterier f6r skolval och forindrade ersittningsregler f6r
fristiende skolor, da Region Halland anser att det ér en fraga f6r skolhuvudmin.

Forutom de skarpa forslagen, for utredningen i ett kapitel en bredare diskussion om vad
utredningen menar principiellt kan bidra till att stirka likvirdigheten. Det centrala
ansvarstagande for skolan som utredningen menar maste till for att nd hogre grad av
likvirdighet, anser Region Halland kommer i mycket liten grad fram i utredningens forslag.
De 6verviganden som utredningen f6r fram och de principiella insatser som beskrivs i den
lingre diskussionsdelen, innehaller reella forslag som skulle kunna innebira skillnader for
likvirdigheten i svensk skola. Dessa har dessvirre inte gatt vidare som skarpa forslag.
Utredningen tar alltsa ett storre grepp om likvirdigheten och skisserar pa andra 6nskvirda
insatser:

* Forstarka skolans pedagogiska ledarskap.

* Professionsprogram for lirare och rektorer.

* Planera sa att de skickligaste lirarna har de svaraste uppdragen.

* Oka attraktiviteten for liraryrket och andra yrken i skolan.

* Utveckla skolans arbete med det kompensatoriska uppdraget.

» Sikra tillgangen till studiechandledning.

* Ta fram stodmaterial till lirare som saknar utbildning.

» Stirk elevhilsoarbetet.

* Fokusera extra pa skolor med svaga resultat och stora utmaningar.

Region Halland anser att det ar en brist att utredningen inte nar fram till nagra konkreta
forslag dven inom dessa omraden.
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Kommentarer pa enskilda delar av utredningens forslag
Region Halland har valt att kommentera foljande forslag:

9.2.2 Slid samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och tillf6r
yttetligare resurser

Utredningens forslag: Majoriteten av stimulansbidragen till skolvasendet ska liggas samman
till ett sektorsbidrag. Sektorsbidraget ska syfta till att stédja skolverksamheten och stimulera
skolutveckling utifrin lokala behov och prioriteringar 1 syfte att 6ka likvardigheten och
kvaliteten 1 undervisningen. Varje skolhuvudman f6r skolenhet med férskoleklass,
grundskola och grundsirskola kan beviljas bidrag. Skolverket faststaller vid drets borjan
beloppet for innevarande ar for de som beviljats bidrag, och redovisar en preliminar
berakning for pafoljande tva ar. Bidraget ska vara socioekonomiskt viktat.

Region Halland stiller sig bakom forslaget, som Region Halland anser bor leda till mindre
administration och 6kad rittvisa mellan huvudmin, men vill ocksa framhalla vikten av att
maluppfyllelsen f6r sektorsbidragen f6ljs upp. Region Halland anser dock att de generella
forindringarna av statsbidraget har liten paverkan pa likvardigheten i stort. Region Halland
anser ocksa att utredningen gillande sektorsbidragen behéver kompletteras med en
konsekvensbeskrivning.

9.2.6 Fragan om ett st6rre statligt sektorsbidrag behéver utredas vidare

Utredningens bedomning: Staten bor pa sikt ta ett storre ansvar for finansieringen av
torskoleklassen, grundskolan och grundsirskolan och eventuellt ocksa andra skolformer
liksom fritidshemmet. Detta bor ske genom att ett storre statligt sektorsbidrag infors for att
finansiera undervisningen som bedrivs i skolformerna samt eventuellt ocksa andra
kostnadsposter. Sektorsbidraget bor beridknas per huvudman och vara socioekonomiskt
viktat. Sektorsbidraget ska endast kunna anvindas till kostnader i skolvisendet.

Region Halland staller sig bakom forslaget att detta ska utredas vidare och menar att detta
skyndsamt maste géras med utgangspunkt fran just likvirdigheten och de olika
huvudmainnens situation. Syftet med ett storre sektorsbidrag maste vara 6kad likvirdighet
och det dr viktigt att bidraget férdelas efter sadana principer. Att bidraget ska vara
socioekonomiskt viktat dr positivt, men andra faktorer, exempelvis huvudminnens
forutsittningar, skolstruktur, mojlighet att rekrytera maste ocksa vigas in. Region Halland
ser ocksa vikten av att sektorsbidraget tar hinsyn till skillnader i egenfinansieringsférmagan
hos olika skolhuvudman.

10.5.1 Kontinuerlig uppfoljning av nationella mal

Utredningens bedomning: Forskoleklassens och grundskolans likvirdighet och
kompensatoriska férmaga behéver foljas upp systematiskt och kontinuerligt. Skolverket
bor i samrad med Gvriga skolmyndigheter kontinuerligt genomféra dialoger med
skolhuvudminnen om arbetet for att na de nationella malsdttningarna.
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Region Halland staller sig bakom forslaget. De granskningar som idag genomfors av
Skolinspektionen har begriansad stodjande effekt for att forbattra kvalitet, maluppfyllelse
och likvardighet. Skolverkets stod upplevs ofta av huvudminnen som perifert och
overgripande. Region Halland anser att det beh6vs riktade insatser i regioner och mot

skolhuvudmain f6r att stodja skolors arbete mot nationella mal, genom samverkan, pa

nationell, regional och lokal niva.
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