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Utbildningsdepartementet

Yttrande, En mer likvardig skola -
minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28)

Region Jonkopings l&n har getts mojlighet att yttra sig 6ver betdnkandet En mer
likvardig skola — minskad skolsegregation och férbattrad resurstilldelning, SOU
2020:28.

Synpunkter pa forslaget

Regionens remissvar fokuserar framfor allt pa att lamna synpunkter pa de forslag
som har en sarskild baring pa regionens uppdrag att vara en regionalt
utvecklingsansvarig aktor (RUA). Regionens remissvar foljer utredningens
kapitelindelning.

Inledningsvis kan Region Jonkdpings lan konstatera att vi inte &r huvudman for de
skolformer som utredningen berdr. Daremot &r regionen, pa uppdrag av
Jonkopings lans tretton kommuner, huvudman for tva naturbruksgymnasier.
Eftersom Region JOnkdpings 1an saknar egna erfarenheter och kunskaper av att
vara huvudman for forskoleklasser eller grundskolor avstar vi fran att lamna
omfattande och detaljerade synpunkter pa utredningens olika forslag.

Det regionala utvecklingsansvaret innebdr att varje region ska arbeta fram och
faststélla en strategi for utvecklingen i lanet, en regional utvecklingsstrategi
(RUS), och samordna insatser for att genomfora denna. Den regionala
utvecklingsstrategin for Jonkdpings lén ska leda till “ett hallbart 1an med goda
mojligheter till boende i attraktiva miljoer, arbete, foretagande, utbildning och
utveckling, bra kommunikationer och ett rikt fritids- och kulturliv som ger
[forutsdttningar for god hdlsa och ett bra liv for alla”. | detta perspektiv &r det av
stOrsta varde att vi inom l&net har skolor som ger alla barn och ungdomar en
utbildning av hogsta kvalitet. For Region Jonkopings lan ér det darfér nddvandigt
att vi har skolor som é&r likvardiga och som aktivt motarbetar all form av
segregation. Det ar en viktig del for att forverkliga den regionala
utvecklingsstrategin.

I allt vésentligt delar Region Jonkdpings 1an den problembild som utredningen
presenterar i sitt betdnkande. Tyvarr ser vi idag en 6kad skolsegregation och i ett
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internationellt perspektiv ar Sverige medelmattigt vad galler att klara det
kompensatoriska uppdraget. Likvardigheten har under de senaste tva decennierna
forsamrats och familjebakgrundens betydelse for skolresultatet har dkat. Tyvarr ar
det ett faktum att det har betydelse for skolresultaten i vilken skola en elev gar i.
Vi har ocksa sett en kraftigt 6kad spridning av skolornas kunskapsresultat sedan
borjan av 1990-talet, vilket till stor del beror pa en dkad skolsegregation dar
elever blir alltmer uppdelade beroende pa migrations- och socioekonomisk
bakgrund. En viktig forklaring till den 6kade skolsegregationen ar den allt storre
boendesegregationen men skolvalet och den 6kade andelen elever i fristdende
skolor har bidragit till utvecklingen.

Region Jonkopings lan kan ocksa konstatera att det finns stora skillnaderna mellan
kommunerna gallande majligheten att finansiera skolverksamheten samt att
utmaningarna ser olika ut i olika delar av landet. Det finns en risk att ett
decentraliserat skolsystem i sig sjalv utgor en risk for att utbildningen blir
underfinansierad da de resurser som kommunen avsétter inte motsvarar de
resurser som vore samhallsekonomiskt effektivt sett pa lang sikt. Den langsiktiga
finansieringen av skolvasendet i hela landet &r av stor betydelse for att motverka
segregation och arbetet for en mer likvardig utbildning.

Sammanfattning
e Region Jonkdpings lan stéller sig bakom utredningens forslag om att
”staten bor ta ett tydligare ansvar for att undervisningen i forskoleklassen,
grundskolan och grundsdrskolan ska vara likvdirdig och kompensatorisk™
(sid 154).

e Region Jonkdpings lan stoder forslaget om att Statens skolverk bor
etablera en regional nérvaro i syfte att 6ka samverkan mellan staten och
huvudmannen, samt for att starka arbetet for en likvardig och
kompensatorisk skola. Region Jonkdpings lan vill ocksa anfora att en
regionalisering &ven bor innefatta fler skolmyndigheter.

e Region Jonkdpings lan anser dven att Skolverkets regionalisering bor
berora alla skolformer, dven den kommunala vuxenutbildningen. Region
Jonkdpings lan vill poangtera att denna regionalisering av Skolverket
mojliggor ett starkt och utvecklat samarbete mellan myndigheten och de
regionalt utvecklingsansvarige aktorerna.

e Region Jonkdpings lan instdmmer med utredningens forslag om att
skollagen ska stalla krav pa att huvudmannen aktivt verkar for en allsidig
social sammansattning av elever pa sina skolenheter. Detta ar ett viktigt
perspektiv for att starka en jamstalld regional tillvéxt samt starka en
regions attraktivitet.
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e Region Jonkdpings lan stoder utredningens forslag om inférandet av ett
gemensamt skolval. Det kommer att motverka skolsegregation samt gynna
lanets utveckling.

Staten bor ta ett stdrre ansvar for skolans likvardighet bl.a. genom att
Skolverket etableras regionalt (kap. 3)

Region Jonkopings lan stéller sig bakom utredningens forslag om att ’staten bor
ta ett tydligare ansvar for att undervisningen i férskoleklassen, grundskolan och
grundsdrskolan ska vara likvirdig och kompensatorisk” (sid 154). Region
Jonkdpings lan stoder darfor utredningens forslag om att Statens skolverk bor
etablera en regional nérvaro i syfte att 6ka samverkan mellan staten och
huvudmaénnen, samt for att stirka arbetet for en likvardig och kompensatorisk
skola. Region Jonkopings lan anser ocksa att Skolverkets regionalisering bor
ber6ra dvriga skolformer, dven den kommunala vuxenutbildningen. Vi vill ocksa
anfora vikten av att fler skolmyndigheter regionaliseras tillsammans med
Skolverket. Detta ar viktigt for att statens styrning och stdd ska vara effektivt samt
att de statliga myndigheterna ska vara béattre synkroniserade. Denna
regionalisering tror vi motverkar skolsegregation och gynnar arbetet for likvérdiga
skolor.

Region Jonkopings lan vill poéngtera att en regionalisering av Skolverket
mojliggor ett starkt och utvecklat samarbete mellan myndigheten och de regionalt
utvecklingsansvariga aktérerna. Region Jonkopings lan vill i detta sammanhang
hanvisa till regionernas uppdrag att vara regionalt utvecklingsansvariga aktorer. |
denna egenskap ar regionerna bland annat ansvariga for den regionala
kompetensforsorjningen. Fragor om likvardighet, undervisningskvalitet och
skolans kompensatoriska roll &r darfor viktiga for regionernas ansvar for regional
utveckling. Vi ar 6vertygade om att regionerna, i egenskap av regionalt
utvecklingsansvariga aktorer, kan bidra med vardefull kunskap och kompetens for
att starka likvardigheten i svensk skola samt stddja och samverka med
skolhuvudmannen. Sarskilt viktig ar denna samverkan med gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen, eftersom regionerna har ett uttalat ansvar for
den regionala kompetensforsorjningen. Region Jonkopings 1an beddmer att en
regional skolmyndighetsnarvaro som kan stddja huvudméannen ger battre
forutsattningar att kunna bedriva en skola som ar likvardig och haller hég kvalitet.
Ett sadant stod bor kunna ges utan att det byggs upp en stor regional
skolmyndighetsorganisation.

Detta kommer ocksa att underlatta samarbetet pa regional niva mellan regioner
och huvudmaén, saval kommunala som enskilda, samt mellan regionerna och
staten inklusive universitet och hogskolor.

Region Jonkopings 1&n vill betona att denna samverkan inte ska tolkas som om att
vi som region foresprakar att det ska tillforas en ytterligare politisk ansvarsniva i
svenskt utbildningsvasende. Region Jonkopings 1an anser att dagens
huvudmannaskapsansvar ska besta, men att det samtidigt ar viktigt och
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nodvandigt att staten tar ett storre ansvar for att vi fa mer likvardiga skolor. Vi
som region efterfragar inte regionala omraden som arbetar parallellt, utan vi vill
betona vikten av att det finns ett gott samarbete mellan de olika politiska nivaerna.
Utredningen hade tjanat pa att denna relation hade blivit foremal for en mer
utforlig diskussion.

Aktivt verka for en allsidig social sammanséttning (kap 4)

Region Jonkopings l&n instéammer med utredningens forslag om att skollagen ska
stalla krav pa att huvudmannen aktivt verkar for en allsidig social sammanséttning
av elever pa sina skolenheter. Det &r ocksa bra att rektor inom givna ramar ska ha
ett ansvar for att verka for en allsidig social sammansattning av
undervisningsgrupper. For Region Jonkdpings 1an ar detta ett viktigt perspektiv
for att starka en jamstalld regional tillvaxt samt stérka en regions attraktivitet.

Gemensamt skolval (kap 5)

Region Jonkopings lan stoder utredningens forslag om inférandet av ett
gemensamt skolval dar alla vardnadshavare deltar och déar bade kommunala och
fristaende skolor &r valbara. Det ar ocksa bra att det blir ett nationellt ans6knings-
och placeringsbeslut. Vi delar darfor utredningens uppfattning att en samordnad
skolvalsprocess som omfattar alla skolor innebédr en mer effektiv hantering av
skolplaceringar och som leder till ett battre nyttjande av resurser samt en mer
rattssaker hantering.

Region Jonkopings lan bejakar utredningens forslag om att Skolverket ska ansvara
for det nationella skolvalssystemet for samtliga enskilda och kommunala
huvudman. Detta kommer att underlattas betydligt om Skolverket regionaliseras.
Vi foreslar ocksa att Skolverket i sitt ansvar for det nationella skolvalsystemet har
en god dialog med de regionalt utvecklingsansvariga aktérerna som har en god
kdnnedom om situationen inom ett lans kommuner. Regionerna har ocksa
exempelvis ansvar for fragor kring regional kompetensfarsorjning och
lanstrafikfragor.

Skolans resurser: slutsatser och forslag (kap 9)

Region Jonkopings lan stoder utredningens forslag om att staten bor ta ett storre
ansvar for landets skolor genom att anvanda finansiella styrmedel for att
undervisningen i forskoleklassen, grundskolan och grundsérskolan ska vara
likvardig och kompensatorisk. Region Jonkdpings lan ar samtidigt medveten om
att det &r en svar balansgang mellan att varna vardet av ett decentraliserat
beslutsfattande och behovet av en nationell likvérdighet. Vi delar utredningens
slutsats att det &r viktigt att prioritera elevernas rétt till en likvérdig skola med hog
kvalitet oavsett var eleven bor eller kommuners finansieringsférmaga. Region
Jonkdpings lan stoder darfor utredningens forslag om att flera av de riktade
statsbidragen slas samman till ett sektorsbidrag och forstarks med ytterligare
resurser. Det ar viktigt for att starka likvardigheten och hoja kvaliteten i
undervisningen.
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Auvslutningsvis vill Region Jonkdpings 1an betona vikten av att atgarder etableras
for att minska skolsegregationen och forbattra resurstilldelningen till forskoleklass
och grundskola i syfte att 6ka likvardigheten.
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