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Region Vasterbotten. Yttrande En mer likvardig skola - minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28)

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att uppdra at en sarskild utredare att analysera och
foresla atgarder for att minska skolsegregationen och forbattra resurstilldelningen till
forskoleklass och grundskola i syfte att 6ka likvardigheten i svensk skola.

Utbildningen inom skolvasendet ska enligt skollagen vara likvardig inom varje skolform
oavsett var i landet den anordnas. Kvaliteten i verksamheten ska alltid vara sa hog att malen
kan uppnas oavsett var verksamheten bedrivs och oavsett vilken huvudman som bedriver
den. Likvardighet betyder inte likformighet eller lika mycket resurser utan hansyn ska tas till
elevers olika forutsattningar och behov — skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. | grunden
handlar skolans likvardighet om att en elevs mgjlighet att lyckas i skolan inte pa ett
systematiskt satt ska bero pa elevens familjebakgrund, var i landet eleven bor eller vid vilken
skola eleven gar.

Internationellt sett &r den svenska skolan som helhet relativt likvardig. Detta ar framfor allt en
konsekvens av att Sverige, till skillnad frAn manga andra lander, har ett sammanhallet
skolsystem relativt hogt upp i aldrarna. Sverige ar emellertid internationellt sett medelmattigt
vad galler att klara det kompensatoriska uppdraget och uppvaga elevernas socioekonomiska
forutsattningar. Sett ur ett nationellt perspektiv ar utvecklingen av den svenska skolans
likvardighet dver tid daremot inte positiv. | stéllet for att bli allt mer likvardig verkar
utvecklingen t.o.m. vara negativ. Familjebakgrundens betydelse for skolresultaten &ar stor och
har dessutom 6kat under de senaste 20 aren och kopplingen mellan elevers forutsattningar
och skolans kvalitet ar éverlag svag. Vilken skola elever gar pa har betydelse for resultaten.

Utredningen visar hur storstadskommunernas skolor generellt haller hogre kvalitet an
landsbygdens skolor och att dessa skillnader har tilltagit 6ver tid. Utredningen pekar pa en
uppenbar risk att dessa skillnader kommer att 6ka i takt med att de demografiska
forandringarna fortskrider. Samtidigt som antalet och andelen barn i Sveriges
storstadskommuner okar har landsbygdskommuner en hég och 6kande andel aldre invanare.
Nar nya skolor behdver byggas och larare och rektorer rekryteras i storstadsomradena
kommer manga sma kommuners utmaning vara att halla skolor 6ppna och erbjuda en
undervisning av god kvalitet trots att elevunderlaget, och inte séllan skattekraften, sviktar.
Likvardigheten utmanas darmed inte enbart av ett stort antal huvudmaéan utan ocksa av dkade
skillnader i olika delar av landet.

Utredningen visar ocksa att det finns stora skillnader bade géallande hur mycket kommunerna
avsatter per elev i skolvasendet och nar det galler hur kommunerna fordelar avsatta medel
over olika skolformer, skolenheter och elevgrupper. Skillnaderna mellan kommuner kan
endast till en begransad del forklaras av skilda forutsattningar t.ex. vad galler glesbygd eller
elevernas forutsattningar. Utredningen ser i de analyser som genomforts svarforklarade
skillnader i ekonomiska resurser till skolan mellan kommuner men ocksa i andra fall en
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svarforklarad brist pa skillnader i resurser mellan skolor och elevgrupper med olika
forutsattningar. Detta paverkar dels mojligheterna att na likvardighet i den svenska skolan,
dels skolors mgjligheter att klara det kompensatoriska uppdraget.

Sammanfattning av forslagen i utredningen

Utredningen pekar ut ett antal 6vergripande omraden som behdéver forandras for att 6ka
likvardigheten:

. Okat centralt ansvarstagande for skolan.

. Hogre narvaro av skolmyndigheterna i hela landet, framfor allt Skolverket.

. Kvalitetsuppfoljning genom lokala och regionala dialoger mellan huvudman och
Skolverket.

. Gemensamt skolval, d.v.s. alla vardnadshavare ska gora ett skolval.

. Forandrade urvalskriterier for skolval.

. Forandringar av statshidragen inom skolan fran mer specifika till sektorsbidrag.

. Forandrade ersattningsregler for fristdende skolor.

Forutom skarpa forslag om férandrade regleringar och delvis forandrade
ansvarsforhallanden tar utredningen ett bredare grepp och resonerar i en bredare diskussion
om vad utredningen menar principiellt kan bidra till att starka likvardigheten. Utredningen tar
alltsa ett storre grepp om likvardigheten och skisserar pa dnskvarda insatser av andra slag
an vad utredningens direktiv pekar ut. Sammanfattning av dessa i en senare del av detta
remissvar.

Synpunkter

Region Vasterbottens synpunkter fokuserar pa rollen som regionalt utvecklingsansvarig.
Region Vasterbotten har en viktig samordnande roll inom lanets kommunala
skolverksamheter och arbetar dvergripande med samordning, utveckling,
myndighetskontakter, utbildning etc. tillsammans med lanets kommunala skolhuvudman.
Region Vasterbotten driver ett stort antal lansdvergripande natverk och samarbeten inom
skolomradet. Till detta remissvar har lanets kommuner fatt mojlighet att inkomma med
synpunkter.

Sammanfattningsvis anser Region Vasterbotten att de forslag som lyfts fram i utredningen ar
positiva men samtidigt ytterst otillrackliga for att i ndgon storre utstrackning paverka
likvardigheten i svensk skola. Skolan kvalitet och likvardighet som i grund och botten handlar
om resurser och mdjlighet att rekrytera utbildade larare och personal till skolorna i alla
kommuner i Vasterbotten paverkas i mycket liten grad av forslagen. Det centrala
ansvarstagande for skolan som utredningen menar maste till for att nd hogre grad av
likvardighet kommer i mycket liten grad eller inte alls att paverkas av utredningens forslag. |
de delar i utredningen som fors fram som 6vervaganden som inte gatt vidare till skarpa
forslag eller i den langre diskussionsdelen med principiella insatser som skulle kunna starka
likvardigheten finns manga férslag som pa allvar skulle kunna innebara skillnader for
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likvardigheten i svensk skola och for skolan i Vasterbotten, det ar synd att dessa inte anses
realistiska att ga vidare med och att de inte beddms kunna ga vidare och innebara
forandrade regleringar. Region Vasterbotten staller sig ocksa fragande till Skolverkets
utokade uppdrag och hur detta ska komma alla kommuner och hela landet till gagn.

Vidare tycker Region Vasterbotten att det &r uppseendevackande att lararbristen och dess
effekter pa likvardigheten inte ges stérre utrymme i utredningen.

9.2.2 Sld samman flera av de riktade statsbhidragen till ett sektorsbidrag och tillfor
ytterligare resurser

Utredningens forslag: Majoriteten av stimulansbidragen till skolvasendet ska ldggas samman
till ett sektorsbidrag. Sektorsbidraget ska syfta till att stodja skolverksamheten och stimulera
skolutveckling utifran lokala behov och prioriteringar i syfte att 6ka likvardigheten och
kvaliteten i undervisningen. Varje skolhuvudman for skolenhet med férskoleklass, grundskola
och grundsarskola kan beviljas bidrag. Skolverket faststaller vid arets borjan beloppet for
innevarande ar for de som beviljats bidrag, och redovisar en preliminar berakning for
paféljande tva ar. Bidraget ska vara socioekonomiskt viktat

Region Vasterbotten stéller sig bakom férslaget som skulle kunna leda till mindre
administration och 6kad rattvisa mellan huvudman men det ar viktigt att det just leder till
minskad administration och 6kad tydlighet. Det ar viktigt att det inte handlar om ett villkorat
bidrag och att det betalas ut pa ett sddant satt att kommunerna kan ta med det i budget- och
planeringsarbete. Det ar ocksa viktigt med en langsiktighet dar kommunerna kan fa besked
om bidragets storlek i god tid och for flera ar framat.

Region Vasterbotten ar kritiska till forslaget att sektorsbidraget ska finansieras med att de
generella statsbidragen till kommunerna ska minska med motsvarande belopp.

Region Vasterbotten gor dock bedémningen att de generella féréandringarna av statsbidraget
det har liten eller ingen paverkan pa likvardigheten.

9.2.4 Skolpengen féljer i vissa fall eleven med viss fordrdjning

Utredningens forslag: Bidrag till enskilda huvudman for varje elev vid en skolenhet ska
justeras med tvd manaders fordrojning nar en elev byter huvudman under lasaret.

Region Vasterbotten avstyrker forslaget. Region Vasterbotten anser att forslaget inte leder till
Okad likvardighet.

9.2.6 Fragan om ett storre statligt sektorsbidrag behdver utredas vidare

Utredningens beddmning: Staten bor pa sikt ta ett storre ansvar for finansieringen av
forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan och eventuellt ockséd andra skolformer
liksom fritidshemmet. Detta bdr ske genom att ett stérre statligt sektorsbidrag infors for att
finansiera undervisningen som bedrivs i skolformerna samt eventuellt ocksa andra
kostnadsposter. Sektorsbidraget bér berédknas per huvudman och vara socioekonomiskt
viktat. Sektorsbidraget ska endast kunna anvandas till kostnader i skolvasendet.
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Region Vasterbotten staller sig bakom forslaget och menar att detta skyndsamt maste goras
med utgangspunkt fran just likvardigheten och de olika huvudméannens situation. Syftet med
ett storre sektorshidrag maste vara 6kad likvardighet och det &r viktigt att bidraget fordelas
efter sadana principer. Att bidraget ska vara socioekonomiskt viktat ar positivt men andra
faktorer, exempelvis huvudmannens férutsattningar, skolstruktur, méjlighet att rekrytera
maste ocksa vagas in.

9.2.3 Forandra beréakningen av grundbeloppet

Utredningens forslag: Hemkommunen ska vid berakningen av det grundbelopp som lamnas i
bidrag till en enskild huvudman for varje elev i forskoleklass, grundskola eller grundsérskola
gbra ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till féljd av sitt ansvar att dels
erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola ndra hemmet, dels ha beredskap att ta
emot nya elever. Berakningen av avdraget ska redovisas och motiveras.

Region Vasterbotten staller sig bakom forslaget. Det ar en sjalvklarhet att kommunens
ansvar for detta maste paverka ersattningen till fristaiende huvudman.

10.5.1 Kontinuerlig uppféljning av nationella mal

Utredningens beddmning: Forskoleklassens och grundskolans likvardighet och
kompensatoriska formaga behover foljas upp systematiskt och kontinuerligt. Skolverket bor i
samrad med 6vriga skolmyndigheter kontinuerligt genomféra dialoger med
skolhuvudmannen om arbetet for att na de nationella malsattningarna.

Region Vasterbotten staller sig bakom forslaget och valkomnar insatser pa omradet. De
granskningar som idag genomfors av Skolinspektionen har begréansad eller ingen stddjande
effekt for att forbattra kvalitet, maluppfyllelse och likvardighet och Skolverkets stod upplevs
ofta av huvudméannen som perifert och dvergripande. Det behdvs omedelbara insatser i
regioner och kommuner for att stodja huvudmannen i deras arbete mot nationella mal.

Forslag som beaktats

Att staten inrattar en statlig "buffertfond” for att svara mot kommunernas skiftande mdjligheter
att finansiera skolan, t.ex. under lagkonjunktur. Staten har som tidigare namnts storre
mojligheter att motverka svangningar da kraven pa ekonomisk balans ser annorlunda ut for
staten an for kommunerna. Redan i dag forekommer dock statlig kompensation for sadana
typer av svangningar i form av extra tillskott genom de generella statsbidragen.

Att sektorsbidraget ska ta hansyn till skillnader i finansieringsformaga. Analyserna i
utredningen visar att kostnaden for grundskolan bade i hemkommunen och i den kommunala
skolverksamheten samvarierar med hemkommunens finansieringsformaga.

Region Vasterbotten onskar att dessa forslag ater lyfts upp och beaktas.

Utredningens resonemang kring dnskvarda insatser
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Forutom de skarpa forslagen for utredningen i ett kapitel en bredare diskussion om vad
utredningen menar principiellt kan bidra till att starka likvardigheten. Utredningen tar alltsa ett
stdrre grepp om likvardigheten och skisserar pa 6nskvéarda insatser av andra slag an vad
utredningens direktiv pekar ut:

. Forstarka skolans pedagogiska ledarskap.

. Professionsprogram for larare och rektorer.

. Planera sa att de skickligaste lararna har de svaraste uppdragen.

. Oka attraktiviteten for lararyrket och andra yrken i skolan.

. Utveckla skolans arbete med det kompensatoriska uppdraget.

. Sakra tillgangen till studiehandledning.

. Ta fram stddmaterial till Iarare som saknar utbildning.

. Stark elevhalsoarbetet.

. Fokusera extra pa skolor med svaga resultat och stora utmaningar.

Region Vasterbotten tycker att dessa insatser ar ytterst viktiga och det ar beklagligt och
anmarkningsvart att utredningen inte nar fram till nagra konkreta forslag inom dessa
omraden.



