"8 Sodertdlje
(¥ kommun

J

2020-10-09

Svar paremiss "En
mer likvardig skola"
SOU 2020:28

Utbildningskontoret

Felicia Pettersson
Utbildningskontoret

08-523 019 66
felicia.pettersson@sodertalje.se



Svar pa remiss "En mer likvardig skola" SOU 2020:28 | 2020-10-09 | Sodertalje kommun | Utbildningskontoret |
Utbildningskontoret 2(9

Bakgrund

Sodertalje kommun har fatt regeringens betankande av Utredningen om en mer likvardig skola
pa remiss. | betankandet beskrivs ett flertal foreslagna atgarder for att minska skolsegregationen
och forbattra resurstilldelningen till férskoleklass och grundskola i syfte att 6ka likvardigheten
inom dessa skolformer. Betankandet ar uppdelat pa tio kapitel med ett flertal forslag pa atgarder
i varje kapitel. Sodertalje kommun har fatt mojligheten att yttra sig pa betankandet och komma
med synpunkter pa forslagen.

Sodertalje kommuns kommentarer och
synpunkter

Det ar viktigt att se utredningens forslag som en helhet. Manga férslag ar organisatoriska, med
syftet att forandra forutsattningar. Man far dock inte tappa bort att om det ska innebara faktisk
skillnad for eleverna kravs det att man med stod av dessa forandringar medvetet arbetar med att
starka kvaliteten i den undervisning eleverna dagligen far. Att inféra nagra forslag och forkasta
andra kan innebéara att likvardigheten inte starks s& som avsetts.

Nedan beskrivs forslagen i betdénkandet och Sddertélje kommuns kommentarer och synpunkter
pa dessa forslag narmre.

Kapitel 3 — ”Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och
grundsarskolan”

Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bl.a. genom att Skolverket
etableras regionalt

Betankandets forslag

Sammanfattningsvis innebar forslaget att staten bor ta ett tydligare ansvar for att undervisningen
i forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan ska vara likvardig och kompensatorisk.
Skolverket bor etablera en regional narvaro, &ven tillsammans med andra skolmyndigheter som
till exempel Specialpedagogiska Skolmyndigheten, for att sékerstélla ett aktivt och néra
samarbete med huvudmannen i varje region och fungera radgivande och stédjande. Syftet ar
enligt utredningen att bidra till en 6kad likvardighet och hojd undervisningskvalitet. Skolverkets
arbete regionalt bor &ven omfatta dvriga skolformer och fritidshemmet.

Sddertadlje kommuns synpunkter och kommentarer

Sddertédlje kommun gér samma bedémning som utredningen géllande en tétare statlig styrning
for att stéarka likvardigheten pa nationell niva. Arbetet pa de regionala kontoren behover vara
flexibelt och bygga pa huvudmaénnens skilda forutsattningar. Det ar viktigt att det handlar om att
forbattra for samtliga huvudman, snarare &n att jAmna ut.

Sddertélje kommun ser det &ven som viktigt att &ven andra skolmyndigheter, som exempelvis
Specialpedagogiska Skolmyndigheten, finns representerade regionalt och att dessa samverkar
med Skolverket. Det ar aven viktigt att det inte blir en for stor administrativ 6verbyggnad, utan att
de regionala kontoren arbetar pricksékert. En forutsattning ar att det finns en tydlig
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ansvarsfordelning mellan stat och huvudman. Det huvudsakliga ansvaret for resultatuppféljning,
analyser, stodinsatser och kompetensutveckling ska ligga pa huvudmaénnen, vilket ar bra.

Sodertalje kommun vill aven lyfta att det hade varit positivt om fritidshemmet hade inkluderats
tydligare i arbetet med betankandet och i férslagen.

Kapitel 4 — "Likvardighet och skolsegregation”
Aktivt verka for en allsidig social sammanséttning

Betéankandets forslag

Sammanfattningsvis innebar forslaget att huvudménnen for forskoleklassen och grundskolan
aktivt ska verka for en allsidig social sammansattning av elever pa sina skolenheter. Rektor for
en forskoleklass eller grundskola ska inom givna ramar ha ett ansvar for att verka for en allsidig
social sammansattning av undervisningsgrupper.

Sodertalje kommuns synpunkter och kommentarer

Sodertalje kommun anser att det ar bra forslag, men att det ar svart att genomféra atgarder for
att skapa en allsidig social sammansattning pad kommunniva om narhetsgarantin inte far frdngas.
Sarskilt for elever i de yngre aldrarna riskerar bostadsomraden och eventuell
bostadssegregation att fortsatt vara avgérande. Om det &r Skolverket som ansvarar for skolval
och skolplaceringar kommer aven kommunen ha svart att styra i fragan.

Sodertalje kommun dnskar &ven problematisera begreppet "allsidig social sammansattning”. Det
behdver finnas riktlinjer kring hur huvudmannen och rektorerna ska definiera begreppet. En risk,
som aven lyfts i betdnkandet, ar att det fastnar vid etnicitet. Det ar énskvart att det finns exempel
pa och stod kring hur man kan arbeta med att skapa en allsidig social sammansattning om
Skolinspektionen ska folja upp detta i sin regelbundna tillsyn, sarskilt ur ett huvudmannaansvar.

Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvasendet

Betéankandets forslag
Sammanfattningsvis innebar forslaget att uppgifter om samtliga skolenheters férutsattningar,
verksamhet och resultat behover finnas tillgéngliga.

Sddertalje kommuns synpunkter och kommentarer
Sodertalje kommun har inga synpunkter pa forslaget.

Kapitel 5 — "Gemensamt skolval”
Ansdkan om skolplacering

Betankandets forslag

Forslaget innebar att placering av elever i férskoleklasser, grundskolor och grundsérskolor med
kommunal huvudman samt mottagande av elever i férskoleklass, grundskola och grundsarskola
med enskild huvudman ska féregas av en ansékan fran vardnadshavarna.
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Sodertalje kommuns synpunkter och kommentarer
Sodertalje kommun har inga synpunkter pa forslaget.

Ett gemensamt skolvalssystem

Betéankandets forslag
Sammanfattningsvis innebér forslaget att beslut om placering respektive mottagande vid
samtliga kommunala och fristdende skolor ska ske genom ett nationellt skolvalssystem.

Sodertalje kommuns synpunkter och kommentarer

Sodertalje kommun anser att det ar ett bra forslag, men undrar om det ar rimligt att tanka att det
ar praktiskt mojligt och hanterbart i ett system inom tidsramarna for ett lasar med hansyn till alla
lokala forutsattningar. Forslaget innebar en enorm omfattning av ansékningar och placeringar
om det ska galla skolplacering utifran inflyttning, flytt inom en kommun, skolval gallande
forskoleklass och de elever som saknar nastkommande arskurs pa nuvarande skola, eventuell
antagning utifrn fardighetsprov samt byte av skola. Aven om detta sker pa regional niva handlar
det bara i Sodertalije kommun om cirka 3—-4000 ans6kningar om aret. D& &r inte alla byten till
friskolor, andra kommuner samt mellan friskolor inrdknade utan enbart byten till den kommunala
verksamheten i Sddertélje. Hundratals bytesansokningar inkommer fortlépande varje termin
liksom ansdkan om skolplacering utifran inflyttning forutom skolvalsperioder dar manga som inte
ar néjda med placeringen dessutom anstker om byte av skola innan héstterminen borjar.

Manga sokande saknar aven folkbokfoéringsuppgifter. Att sakerstalla att eleven verkligen bor pa
den adress de uppger samt framtida inflyttningsdatum fér de som annu inte folkbokfort sig i
kommunen behover tas med i berdkningen. Av kapacitetsskél tar Sodertélje kommun vanligtvis
inte emot elever fran andra kommuner eftersom vi maste sakerstalla att de elever som ar
folkbokfoérda har har en skolplacering nara hemmet. Darfor ar vi noga med att de ska vara
folkbokforda i kommunen innan en skolplacering beviljas. Vi efterfrdgar underlag for detta sdsom
t.ex. kopia pa hyreskontrakt, uppgifter fran Migrationsverket och liknande vilket &r mycket
tidskravande.

Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

Betankandets forslag

Forslaget innebar att Skolverket ska ansvara for det nationella skolvalssystemet for samtliga
enskilda och kommunala huvudman. | detta ingdr att hantera ansokan, urval, mottagande i
fristdende skolor samt placering i kommunala skolor till férskoleklass, grundskola och
grundsarskola. Skolverket ska aven ansvara for att vardnadshavare ges information om
skolvalet och om olika valalternativ. Skolverket ska pa regional nivd samverka med
skolhuvudmén och ha ett dvergripande ansvar for att analysera och informera huvudméan om det
prognosticerade behovet av skolplatser i de kommuner som ingar i respektive region samt
I6pande utvardera arbetet.

Sddertalje kommuns synpunkter och kommentarer

Sodertdlje kommun anser att gemensamt system kan skapa battre férutsattningar for
effektivisering, rattssakerhet och likvardighet. Det finns for- och nackdelar med bade ett regionalt
och ett lokalt system. Det ar viktigt med lokalk&nnedom och lokala anpassningar i samband med
skolplaceringar. Neutraliteten behéver daremot tas i beaktande om man valjer en lokal 16sning
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pa skolvalssystem, for att det inte ska uppsta en intressekonflikt mellan kommunala och
fristdende verksamheter utifrdn en konkurrenssituation.

Sodertalje kommun vill aven lyfta att det ar viktigt med en tat kommunikation mellan Skolverket
och huvudmannen vid ett gemensamt skolvalssystem. Det &r framforallt viktigt i relation till
skolpliktsbevakningen, omplacering av en elev som en form av disciplinar atgard och utredning
av mottagande i grundsarskola, dar ansvaret ligger kvar pad hemkommunen. Det behover dven
finnas en tat dialog i regionerna gallande utbyggnadsplaner och i vilken takt de verkstalls, da
manga kommuner vaxer.

Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Betéankandets forslag

Sammanfattningsvis innebar forslaget att huvudmén for skolenhet med férskoleklass, grundskola
och grundsarskola ska ange hur manga elever de kan ta emot vid varje skolenhet i férskoleklass
samt i respektive arskurs i grundskola och grundsarskola. Kommunala huvudmaén ska ange hur
skolplaceringsregeln rimlig nérhet ska tillampas i kommunen. Samtliga huvudman ska ange vilka
urvalsgrunder som ska galla for varje skolenhet i forskoleklass och respektive arskurs i grund-
och grundsarskola. Skolverket ska godkanna utformningen av de urvalsgrunder som huvudmaén
véljer att anvanda sig av.

Sodertalje kommuns synpunkter och kommentarer
Sodertalje kommun anser att det &r mycket bra att Skolverket godkanner eller avslar de
urvalsgrunder som huvudman véljer att anvanda sig av.

Sodertalje kommun vill daremot lyfta att kapaciteten visserligen ar relativt konstant fran lasar till
lasar for en arskurs pa en skola, men att behovet av anpassningar finns framst infor skolvalet till
forskoleklass. | ett regionalt system kan man da ifrdgasatta flexibiliteten som aterfinns vid en
lokal Isning. Vi vill inte endast sakerstalla en skola ndra hemmet, utan aven att s manga som
mojligt ska fa den skola de 6nskar. Det medfor att vi ibland kan utoka kapaciteten med ett antal
platser eller en hel klass pa en skola om det &r organisatoriskt och resursmassigt majligt for att
gynna eleverna sa fler far sitt forstahandsval och fler en skola narmare hemmet.

Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Betéankandets forslag

Sammanfattningsvis innebar forslaget att en elev endast ska fa byta skola i samband med
terminsstart. Om det foreligger sarskilda skal ska skolbyte tillatas aven vid andra tidpunkter
under terminen.

Sddertdlje kommuns synpunkter och kommentarer

Sddertdlje kommun har testat upplagget att endast bevilja skolbyten vid terminsstart. | flera
avseenden ar det att rekommendera utifran stabilitet och férutsagbarhet for skolor,
vardnadshavare och elever. Dock finns det alltid de som énskar byta s& snart som mojligt under
terminen. Om en bedémning ska goras utifrdn sarskilda skal medfér det en omfattande
hantering. Det kan rora sig om hundratals vardnadshavare som 6nskar byta skola sa snart som
mojligt. Det kan medfora att skola och vardnadshavare inte gor allt de kan for att eleven ska
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kunna ga kvar utan hellre byter sig bort som en enklare l6sning, &ven om det inte alltid ar for
elevens bésta.

Sodertélje kommun anser dven att det ar viktigt att "sarskilda skal” definieras och att det finns
riktlinjer och stod kring hur rektorer och huvudmaén bor tanka i fragan.

Overklagande av Skolverkets beslut

Betankandets forslag

Forslaget innebar att beslut av Skolverket att underkanna en huvudmans urvalsgrunder far
overklagas av huvudmannen till allmén férvaltningsdomstol. Beslut av Skolverket att franga
vardnadshavares onskemal om skolplacering med hanvisning till att den 6nskade placeringen
skulle medfora betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen far
Overklagas till Skolvasendets dverklagandenamnd. Andra beslut av Skolverket att placera en
elev vid en skolenhet far inte 6verklagas.

Sodertalje kommuns synpunkter och kommentarer
Sodertalje kommun har inga synpunkter pa forslaget.

Sekretess hos Skolverket

Betankandets forslag

Forslaget innebar att sekretess ska gélla hos Skolverket i arende om skolplacering for uppgift
om en enskilds personliga férhallanden, om de kan antas att denne eller ndgon néarstaende till
denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen ska inte galla beslut i arende.

Sodertalje kommuns synpunkter och kommentarer
Sodertalje kommun har inga synpunkter pa forslaget.

Skolor vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelningen

Betankandets forslag
Sammanfattningsvis innebar utredningens bedémning att Skolverket bor analysera situationen
med skolenheter som har en verksamhet som inte sammanfaller med stadieindelningen.

Sddertdlje kommuns synpunkter och kommentarer
Sddertdlje kommun staller sig positiva till riktlinjer gallande detta.

Kapitel 6 — ”Principer for placering, mottagande och urval”
Principer for placering och urvalsgrunder fér skolor med kommunal huvudman

Betankandets férslag

Sammanfattningsvis innebér forslaget att en elev ska placeras vid den av kommunens
skolenheter dar elevens vardnadshavare 6nskar att eleven ska gd. Om det inte finns plats for
alla s6kande till en skolenhet ska ett urval géras med en eller flera av foljande grunder:
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e syskonfortur,

e kvot,

e geografiskt baserat urval,
e skolspar och

+ lika mdjligheter.

Platser far avsattas for elever som pa grund av sarskilda skéal bor ges foretrade framfor ovriga
elever till en viss skolenhet. Om elevens vardnadshavare inte har inkommit med en ansékan om
placering eller om 6nskemalen inte kan tillgodoses ska eleven placeras vid en skolenhet med
kommunal huvudman i rimlig narhet till hemmet.

Sddertdlje kommuns synpunkter och kommentarer

Sdodertalje kommun instimmer med forslaget och anser att det &r positivt att syskonfortur laggs
till som en mojlig urvalsgrund fér samtliga huvudmén. Det ar mycket bra om det leder till att det
blir mer likriktat mellan kommunala och enskilda huvudman. Att kétid foreslas tas bort som
urvalsgrund for enskilda huvudmén &r bra ur ett integrationsperspektiv.

Omplacering av elever med hansyn till dvriga elevers trygghet och studiero

Betankandets forslag
Forslaget innebar att kommunen far placera en elev vid en annan skolenhet om det ar
nddvéandigt med hansyn till dvriga elevers trygghet och studiero.

Sodertalje kommuns synpunkter och kommentarer

Sodertalje kommun instammer med forslaget och dnskar lyfta att det &r viktigt att behalla
mojligheten att omplacera elever. Det ar daremot aven viktigt att det sker réattssékert och
likvardigt. Ansvarsférdelningen bér vara tydlig och det bor &ven vara tydligt att det ar sjélva
placeringen som ska ske i dialog med Skolverket, inte beslutet om omplacering.

Skolskjuts

Betankandets forslag

Forslaget innebar att ratt till skolskjuts inte géller for elever som véljer att ga i en annan
skolenhet &n en som de skulle ha placerats vid enligt principen om skolplacering i rimlig narhet
till hemmet. Om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska kommunen
anordna skolskjuts aven i dessa fall.

Sddertdlje kommuns synpunkter och kommentarer
Sodertalje kommun har inga synpunkter pa forslaget.

Kapitel 9 — ”Skolans resurser: slutsatser och forslag”
Staten behdver ta ett stérre ansvar for 6kad likvardighet

Beténkandets forslag
Sammanfattningsvis innebar forslagen att staten bor ta ett stérre ansvar for att undervisningen i
forskoleklass, grundskola och grundsarskola ska vara likvardig och kompensatorisk. Staten bor
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anvanda finansiella styrmedel i syfte att minska de skillnader mellan kommuner och huvudman
som kvarstar da hansyn tagits till skillnader i forutsattningar och uppdrag, samt for att sékra en
socioekonomisk kompensation mellan huvudman.

Sddertdlje kommuns synpunkter och kommentarer
Sddertélje kommun instimmer med forslaget.

Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och tillfor ytterligare
resurser

Betéankandets forslag

Utredningen foreslar att majoriteten av stimulansbidragen till skolvasendet ska laggas samman

till ett sektorsbidrag. Varje skolhuvudman kan beviljas bidrag och det ska vara socioekonomiskt
viktat. Staten ska aven skjuta till ytterligare 3 miljarder arligen till det nya sektorsbidraget, utéver
existerande statsbidrag.

Sodertalje kommuns synpunkter och kommentarer

Sdodertdlje kommun anser att forslaget om ett socioekonomiskt viktat sektorsbidrag, samt att de
riktade statsbidragen tas bort, ar bra. Kommunens sjélvstyre bor beaktas i ett demokratiskt
hanseende. Det behdver &ven vara administrativt enkelt att redovisa medlen, for att inte 6ka
kostnaderna for administration. Att de socioekonomiska fordelningsnycklarna som ligger till
grund for bidraget till huvudmannen publiceras offentligt ar bra, men om man redovisar det per
skolenhet riskerar man att skapa franvalsskolor och franvalsomraden.

Sodertalje kommun vill Aven lyfta att det ar viktigt att arbetet ar langsiktigt och att bidraget inte
far variera mellan budgetaren. Det behover finnas en stabilitet.

Forandra berakningen av grundbeloppet

Betankandets forslag

Utredningen foreslar aven att hemkommunen vid berakningen av det grundbelopp som lamnas i
bidrag till enskilda huvudman for varje elev ska gora ett avdrag for de merkostnader som
hemkommunen har till féljd av sitt ansvar att dels erbjuda alla barn i kommunen en plats i en
skola nara hemmet, dels ha beredskap att ta emot nya elever.

Sddertédlje kommuns synpunkter och kommentarer

Sodertalje kommun anser att ett avdrag vid berakningen av grundbeloppet ar positivt, da
kommunen har betydligt hogre kostnader for att bland annat tillhandahalla platser och hantera
en fluktuation av elever. Att ha ett generellt schablonlopp &r positivt i forhallande till enkelheten.

Skolpengen féljer i vissa fall eleven med viss fordréjning

Betankandets forslag
Forslaget innebar att bidrag till enskilda huvudman for varje elev vid en skolenhet ska justeras
med tva manaders fordrojning nér en elev byter huvudman under laséret.

Sddertédlje kommuns synpunkter och kommentarer
Sddertadlje kommun instdmmer med forslaget.
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Uppfoljning av hanteringen av tillaggsbelopp och Frdgan om ett storre statligt
sektorsbhidrag behéver utredas vidare

Betankandets forslag

Sammanfattningsvis innebar forslagen att dagens bestammelser och ordning fér beslut om
tillaggsbelopp for elever pa fristdende skolor med omfattande behov av sarskilt stod, samt
utformning och konsekvenser av ett storre statligt sektorshidrag ska utredas vidare.

Sodertalje kommuns synpunkter och kommentarer
Sodertalje kommun ser positivt p& vidare utredning av dessa forslag.

Kapitel 10 — "Insatser for likvardighet i ett bredare perspektiv”
Kontinuerlig uppfdljning av nationella mal

Betéankandets forslag

Sammanfattningsvis innebéar forslaget att forskoleklassens och grundskolans likvardighet och
kompensatoriska formaga behover foljas upp systematiskt och kontinuerligt. Skolverket bor i
samrad med 6vriga skolmyndigheter kontinuerligt genomféra dialoger med skolhuvudmannen
om arbetet for att nd de nationella malsattningarna. Ett internationellt rad knutet till Skolverket
bor aven inrattas med uppgift att aterkommande lamna radgivande synpunkter till regeringen
rérande hur arbetet med att uppfylla de nationella malsattningarna gar samt att vid behov ge
rekommendationer angaende policy till stod for utvecklingen.

Sddertalje kommuns synpunkter och kommentarer

Sodertalje kommun instammer i att det ar positivt om likvardigheten 6kar pa nationell niva. Det
finns daremot en risk att det blir en for stor administrativ dverbyggnad. Det behdver sékras att
det inte blir en 6verkapacitet pa statlig niva och huvudmannaniva som tar resurser fran skolorna.
Sddertélje kommun ser redan idag att de kvalitetsgranskningar som Skolinspektionen genomfor
tar tid, av larare och rektorer och tjansteman, fér dokumentinsamling, deltagande i intervjuer,
sammanstallningar och uppféljningar efter granskningar. Det ar viktigt att forslaget leder till en
mer effektiv dialog med statliga myndigheter, istéllet for en 6kad administration som tar tid av
lararna.

Sodertalje kommun delar i manga avseenden betankandets tankar kring problem och atgarder
som ar nddvandiga for att starka likvardigheten i vara skolor. Flera av de &tgarder som utredaren
pekar ut har ocksa provats eller provas i kommunens grundskolor. | manga fall har resultaten
varit positiva, men resultaten varierar, vilket visar hur komplex fragan ar. Sodertalje kommun
menar att ett okat statligt inflytande i det kommunala huvudmannaskapet stéller krav pa
forutsagbarhet och kontinuitet i den statliga styrningen. Det betyder att atgarderna behéver vara
langsiktiga och att det behdver finnas politisk enighet kring de atgarder som faktiskt genomfors.
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