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Svenskt Naringsliv har fatt maojlighet att yttra sig gallande utredningen "En mer
likvardig skola — minskad skolsegregation och férbattrad resurstilldelning”, SOU
2020:28

Sammanfattning:

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att utredningens forslag riskerar att fa
en rad negativa effekter i form av minskad rattssakerhet, 6kad byrakratisering och
samre likvardighet mellan kommunala och fristdende skolor. Svenskt Naringsliv
anser mot denna bakgrund att utredningens forslag inte kan ligga till grund for
lagstiftning och avstyrker att utredningens centrala férslag genomfors.

Utredningen innehaller forslag som Svenskt Naringsliv betraktar som djupt
problematiska. Dit hor forslaget om minskad skolpeng for de fristdende skolorna, ett
forslag som bygger pa antaganden, berakningar och slutsatser om att de
kommunala skolorna anpassar sig i hogre utstrackning till variationer i
elevunderlaget 6ver tid och darfor har haft merkostnader som lett till
underfinansiering i relation till friskolorna. Dessa antaganden, berakningar och
slutsatser stammer dock inte med verkligheten. Detta visas av en granskning som
PhD Gabriel Heller-Sahlgren genomfért och som bifogas remissvaret. Om det
realiseras skulle det innebara ett hart slag for friskolesektorn i stort och i
forlangningen nedlaggning av skolor och minskade mdjligheter att bygga ut val
fungerande och populéra skolor.

| utredningen beskrivs en rad anledningar till att det kan vara svart att tydligt
definiera en allsidig social sammansattning. Anda foreslar utredningen att
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huvudman och rektorer i lag ska alaggas ett ansvar att aktivt verka for en saddan
allsidig social sammansattning, nagot som sedan ska féljas upp av
Skolinspektionen. Ett sa luddigt mal, som utredningen inte ens formar att definiera,
riskerar att leda till en ryckig styrning, minskad transparens, férsamrad
forutsagbarhet och rattsséakerhet for vardnadshavare och elever. Utredningen vill
ocksa ge en rad olika uppgifter och befogenheter till en regionaliserad
skolmyndighet — nagot som riskerar att leda till ytterligare byrakratisering i den redan
administrationstunga skolsektorn.

Inledning

Utredningen "En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning” griper éver stora och viktiga @mnen. Elevernas resultat i skolan
behover forbattras och brister i likvardighet i skolan ar ett problem. Alla elever maste
ges goda forutsattningar att na langre. Det rader inget tvivel om att segregation pa
vissa hall ar stor i skolan, liksom i samhaéllet i stort. Det finns ett egenvarde i att
elever fran olika bakgrund moter varandra pa olika arenor, inklusive i skolan.

Overlag ligger fokus i utredningen p& atgarder som ska skapa en optimal blandning
av elever, inte pa forbattrad kvalitet och resultat, oavsett hur barnens bakgrund ser
ut och oavsett var de véxer upp. Den stora skiljelinjen nér det galler skolresultat och
gymnasiebehorighet gar mellan eleverna som ar fodda i Sverige eller har kommit till
Sverige under de forsta skolaren och de elever som kommit till Sverige — ofta fran
lander med stora brister i utbildningssystemen — under tonaren. Nar det géller dessa
elever behdvs snarare fokus pa karnamnena, innovativa undervisningsmetoder med
fokus pa sprakinlarning, hoga positiva forvantningar och ¢kad tid i skolan &n
atgarder som syftar till att hitta den perfekta mixen av elever.

Alla skolsystem har for- och nackdelar och kan behéva forbattras och reformeras.
Det galler forstas ocksa systemet for skolval. Men utredningen lagger stor vikt vid
statlig styrning istéallet for att bygga pa de gradvisa reformer som redan ar i gang.
Runt om i landet pagar exempelvis forsok med samordnade skolval, som gor att
vardnadshavare och elever lattare far dverblick 6ver mojligheterna och kan fatta
informerade val. En utredning med likvardighet i fokus hade kunnat bygga vidare pa
de positiva erfarenheter som redan existerar.

Kapitel tio i utredningen beskriver insatser for likvardighet i ett bredare perspektiv.
Kapitlet innehaller en intressant och grundlig diskussion om olika metoder for att
starka kvaliteten i skolan, bland annat nér det galler att starka styrkedjan, forbattra
incitamenten for skickliga larare och skolledare att vélja att arbeta pa skolor med
sarskilda utmaningar samt 6ka stddet till nyanlanda elever. Det ar beklagligt att
denna del av utredningen inte utmynnat i skarpa férslag.
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Specifika synpunkter pa forslagen

Kapitel 3 Ansvaret for forskoleklassen, grundskolan och grundséarskolan

3.12.1 Staten bdr ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bl.a. genom att
Skolverket etableras regionalt

Utredningens beddmning: Staten bor ta ett tydligare ansvar for att undervisningen i
forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan ska vara likvardig och
kompensatorisk. Statens skolverk bér etablera en regional narvaro for att sakerstélla
ett aktivt och nara samarbete med huvudméannen i varje region och fungera
radgivande och stodjande. Syftet ar att bidra till en 6kad likvardighet och hojd
undervisningskvalitet. Skolverket bor i sin regionala organisation

* stddja huvudmannen i regionen i deras resultatuppfdljning,

* ansvara for att planera och genomfdra vissa kompetensutvecklingsinsatser i
regionen i samarbete med huvudmaé&n och universitet och hdgskolor, och

* beddma behovet av att nya skolenheter etableras i regionen.

Skolverket bor ansvara for ytterligare uppgifter i enlighet med vad som foreslas i
betankandet i dvrigt. Det ar av stor vikt att ett nara samarbete med andra
skolmyndigheter uppréttas regionalt, t.ex. genom samlokalisering. Detta géller
sarskilt Specialpedagogiska skolmyndigheten. Skolverkets arbete regionalt bor inte
enbart avse forskoleklass, grundskola och grundsarskola utan ocksa omfatta évriga
skolformer liksom fritidshemmet.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. Det finns en uppenbar risk att en
regionaliserad skolmyndighet skulle leda till en vasentligt utokad byrakratisering av
skolvasendet, som redan nu lider av alltfér tung administrativ bdrda. Dessutom
skulle det breda uppdrag som foreslas for den regionaliserade skolmyndigheten
skapa gransdragningsproblem gentemot andra myndigheter, exempelvis
Skolinspektionen. Att skapa en regionaliserad planeringsmyndighet som frantar de
kommunala huvudmannen ratten att planera och organisera sin skolverksamhet och
som begransar fristdende skolors etableringsmajligheter torde inte bidra till
engagemanget for att skapa en skola av hog kvalitet.

Kapitel 4 Likvardighet och skolsegregation

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammansattning

Utredningens forslag: Huvudméannen fér forskoleklassen och grundskolan ska aktivt
verka for en allsidig social sammansattning av elever pa sina skolenheter. Rektor for
en forskoleklass eller grundskola ska inom givna ramar ha ett ansvar for att verka
for en allsidig social sammanséttning av undervisningsgrupper.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget. En dvergripande ambition om allsidig social
sammansattning skulle visa pa en viljeinriktning och kunna vara ett stod exempelvis
nar det galler placeringen av nya kommunala skolor. | och med att utredningens
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forslag gar ner pa detaljniva, till sammansattningen av enskilda
undervisningsgrupper, uppstar en rad potentiella problem.

| utredningen fors ett omfattande resonemang kring begreppet "allsidig social
sammansattning” och hur det kan uppnas. Utredningen forklarar bland annat att "det
inte vore meningsfullt att i lag definiera begreppet allsidig social sammansattning
eller att ange vilka omstandigheter som ska rada for att malsattningen ska anses
vara uppnadd”, eftersom forutsattningarna for olika huvudman och skolor ar sa vitt
skilda. Utredningen lyfter ocksa vikten av att kvoter som huvudmannen utformar
"varken strider mot diskrimineringslagstiftningen eller verkar stigmatiserande mot
enskilda elever”.

Malet kan alltsa vare sig definieras eller uppfyllas. Det riskerar att strida mot
diskrimineringslagstiftningen och skapa stigma hos eleverna. Anda ska
efterlevnaden av denna lag foljas upp av Skolinspektionen i deras tillsyn. Det ar
svart att se hur ett sddant regelverk ska kunna tillampas pa ett rattssakert vis.
Forslaget riskerar dessutom att leda till bristande transparens och 6kad osékerhet
pa alla nivaer, fran huvudmannen till elever och vardnadshavare. Sannolikt kommer
tolkningarna variera mellan olika huvudman och rektorer och beroende pa politiskt
styre i kommunen, vilket minskar forutsagbarheten.

4.6.2 Forbattra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvasendet
Utredningens beddmning: Uppgifter om samtliga skolenheters férutsattningar,
verksamhet och resultat behdver finnas tillgangliga.

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens bedémning. Tillgang till aktuella och
relevanta uppgifter om skolors verksamhet och resultat ar en viktig forutsattning for
ett aktivt och valgrundat skolval.

5.7.1 Anstdkan om skolplacering

Utredningens forslag: Placering av elever i forskoleklasser, grundskolor och
grundséarskolor med kommunal huvudman samt mottagande av elever i
forskoleklass, grundskola och grundséarskola med enskild huvudman ska féregas av
en ansokan fran vardnadshavarna.

Svenskt Naringsliv ar positivt till forslaget. Ett aktivt skolval som omfattar
kommunala och fristaende skolor, dar foraldrar och elever har goda mgjligheter att
gora val underbyggda val, vore kvalitetsdrivande.

Kapitel 5 Gemensamt skolval
5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem

Utredningens forslag: Beslut om placering respektive mottagande vid samtliga
kommunala och fristaende skolor ska ske genom ett nationellt skolvalssystem.
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5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ansvara foér det nationella
skolvalssystemet for samtliga enskilda och kommunala huvudman. | detta ingar att
hantera ansokan, urval, mottagande i fristdende skolor samt placering i kommunala
skolor till forskoleklass, grundskola och grundsérskola. Statens skolverk ska
ansvara for att vardnadshavare ges information om skolvalet och om olika
valalternativ. Statens skolverk ska ansvara for att information om sameskolan finns i
det nationella skolvalssystemet. Det ska vara maijligt att anséka om mottagande vid
sameskolan genom det nationella skolvalssystemet.

Utredningens bedomning: Statens skolverk ska pa regional niva samverka med
skolhuvudman och ha ett dvergripande ansvar for att analysera och informera
huvudman om det prognosticerade behovet av skolplatser i de kommuner som ingar
i respektive region samt [6pande utvardera arbetet.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslagen 5.7.2 samt 5.7.3.Det finns en rad
forbattringar av det aktiva skolvalet som skulle kunna genomféras inom ramen for
dagens system. Goda exempel fran bland andra Link6ping och Jarfalla kommuner
visar att det ar mojligt att bygga upp en samordnad antagning dar vardnadshavare
och elever far battre information om skolvalet, huvudméannen far fylligare information
om vardnadshavarnas preferenser samtidigt som alla huvudman fortsatt har kontroll
dver sin data och sina regler. Att bygga vidare pa de goda samarbeten som redan
uppstatt skulle sannolikt vara en snabbare och smidigare vag till ett skolvalssystem
dar fler foraldrar och elever kan gora aktiva och valgrundade val &n utredningens
forslag om att bygga upp en regional myndighetsstruktur.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Utredningens forslag: Huvudman for skolenhet med forskoleklass, grundskola och
grundsarskola ska till Statens skolverk ange hur manga elever de kan ta emot vid
varje skolenhet i forskoleklass samt i respektive arskurs i grundskola och
grundsarskola. Kommunala huvudman ska ange hur skolplaceringsregeln rimlig
narhet ska tillampas i kommunen. Samtliga huvudman ska ange vilka urvalsgrunder
som ska gélla for varje skolenhet i forskoleklass och respektive arskurs i grundskola
och grundsarskola. Flera urvalsgrunder ska kunna anvandas i ett och samma urval.
Om fler &n en urvalsgrund anvands ska huvudmannen ange i vilkken omfattning de
tillampas och hur de forhaller sig till varandra.

Statens skolverk ska godkénna utformningen av de urvalsgrunder som huvudman
vdljer att anvanda sig av. Ett sadant beslut ska galla omedelbart. Om inte tillrackligt
antal elever kan placeras enligt de urvalsgrunder som Skolverket godkant ska évriga
platser tilldelas elever enligt urvalsgrunden lika mojligheter. Utredningens
bedomning: Statens skolinspektion ska fortsatt besluta om en huvudman far
anvanda fardighetsprov som villkor for antagning eller grund for urval till en viss
skolenhet eller elevgrupp fran och med arskurs 4.

Eftersom forslaget foljer pa utredningens forslag om en regional skolmyndighet
avstyrks det av skal som Svenskt N&ringsliv redan fort fram under punkt 3.12.1.
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Kapitel 6 Principer for placering, mottagande och urval

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med kommunal
huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar
elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet, ska ett urval goras. Vid urvalet till en kommunal skolenhet
far en eller flera av foljande grunder anvandas

* syskonfortur,

* kvot,

* geografiskt baserat urval,

* skolspar och

* lika mgjligheter.

Platser far avsattas for elever som pa grund av sarskilda skal bor ges foretrade
framfor vriga elever till en viss skolenhet. Om elevens vardnadshavare inte har
inkommit med en ansékan om skolplacering eller om dnskemalen i ansdkan inte kan
tilgodoses, ska eleven placeras vid en skolenhet med kommunal huvudman i rimlig
narhet till hemmet. Vardnadshavares onskemal om en viss skolplacering far frangas
om den 6nskade placeringen skulle medfora att betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Utredningens beddémning:
Kommunala huvudman ska fortsatt kunna anvanda tester och prov som villkor for
antagning till eller inom en skolenhet. Bestdmmelserna om mottagande i en annan
kommuns skolenhet ska inte &ndras.

6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild
huvudman

Utredningens forslag: En elev ska placeras vid den skolenhet dar elevens
vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga. Om det inte finns plats for alla sokande till
en skolenhet, ska ett urval goras.

Vid urvalet till en fristdende skolenhet far en eller flera av féljande grunder anvandas
* syskonfortur,

* kvot,

* geografiskt baserat urval, dock maximalt 50 procent av platserna,

» verksamhetsmassigt samband mellan skolenheter och

* lika mdjligheter.

Platser far avsattas for elever som pa grund av sarskilda skal bor ges foretrade
framfor dvriga elever vid en viss skolenhet. Utredningens bedémning: Enskilda
huvudmén ska fortsatt kunna anvéanda tester och prov som grund for urval till eller
inom en skolenhet.

Svenskt Naringsliv anser att ett aktivt skolval som omfattar kommunala och
fristdende skolor ar kvalitetsdrivande och positivt for svensk skola. Utredningens
ansats att fler foraldrar ska gora aktiva skolval baserat pa en 6kad tillgang till
statistik som ger mgjlighet till béttre underbyggda val ar véllovlig. Att mojligheterna
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till syskonfértur, geografisk baserat urval och verksamhetsmassigt samband
definieras som urvalsgrunder skulle bidra till 6kad forutsdgbarhet och ett enklare val.

Daremot avstyrker Svenskt Naringsliv utformningen av forslagen avseende 6.5.1
och 6.5.2. Kvoter for att uppna ett odefinierat mal om allsidig social sammanséattning
som vare sig kan definieras eller uppfyllas utan att atgarden riskerar att strida mot
diskrimineringslagstiftningen leder till 6kad rattsosakerhet.

Ett hogt soktryck till en skola ar en viktig styrsignal till huvudmannen. Ett tidigt
skolval skapar mdjlighet for huvudmannen att investera och expandera
verksamheten for att mota ett stort intresse. Mdojlighet till ett tidigt skolval ar ocksa
kvalitetsdrivande, eftersom uthalligt goda resultat ofta ar en forutsattning for ett hogt
soktryck, som tillsammans med ett tidigt skolval skapar namnda investerings- och
expansionsmojligheter. | ett system som stravar efter att sa langt mojligt kunna
tillgodose foréaldrars val av skola for sina barn &r kotid fortsatt en rimlig urvalsgrund.
Svenskt Naringsliv anser saledes att kotid som urvalsgrund inte ska tas bort.

SN anser att eventuella forandringar i regelverket maste vila pa en solid grund och
foregas av en grundlig analys av vilka konsekvenser en tankt regelférandring kan fa
i ett antal olika avseenden. Ansatsen att skapa forutsattningar for ett aktivt och
valgrundat skolval bor kopplas till reformer som ger 6kade mdjligheter for attraktiva
skolor att expandera sa att fler elever far mojlighet att ga i en aktivt vald skola.

9 Skolans resurser, slutsatser och férslag

9.2.1 Staten behdver ta ett stérre ansvar for 6kad likvardighet
Utredningens beddmning: Staten bor ta ett stbrre ansvar for att undervisningen i
forskoleklassen, grundskolan och grundsarskolan ska vara likvardig och
kompensatorisk. Staten bér anvanda finansiella styrmedel i syfte att minska de
skillnader mellan kommuner och huvudman som kvarstar da hansyn tagits till
skillnader i forutsattningar och uppdrag, samt for att sékra en socioekonomisk
kompensation mellan huvudman.

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och
tillfor ytterligare resurser

Utredningens forslag: Majoriteten av stimulansbidragen till skolvdsendet ska laggas
samman till ett sektorsbidrag. Sektorshidraget ska syfta till att stddja
skolverksamheten och stimulera skolutveckling utifran lokala behov och
prioriteringar i syfte att oka likvardigheten och kvaliteten i undervisningen. Varje
skolhuvudman for skolenhet med férskoleklass, grundskola och grundsarskola kan
beviljas bidrag. Skolverket faststaller vid arets borjan beloppet for innevarande ar for
de som beviljats bidrag, och redovisar en preliminar berakning for pafoljande tva ar.
Bidraget ska vara socioekonomiskt viktat. For att erhalla statsbidrag ska
huvudmannen utifrdn analyser av den egna verksamhetens utvecklingsbehov
sammanstalla en tredrig handlingsplan for att starka likvardighet och
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undervisningskvalitet. Resultatet av handlingsplanen ska féljas upp och redovisas.
Statens skolverks regionala organisation ska félja huvudmannens arbete. Utéver
existerande statsbidrag ska staten skjuta till ytterligare 3 miljarder arligen till det nya
sektorsbidraget. Utredningens bedémning: Det paborjade arbetet att férandra de
riktade statsbidragen till skolvasendet ska fortsatta. Statens skolverk bor foresla
vilka statsbidrag som bor inforlivas i det nya sektorsbidraget.

Svenskt Naringsliv ar positivt till ett 6kat statligt ansvar for skolans finansiering och
anser att nuvarande ordning med en uppsjo av riktade statsbidrag &r negativ for
skolans utveckling. Det forsvarar och forhindrar en utveckling av skolan utifran
lokala behov, och leder till kortsiktighet och ineffektiv resursallokering. For att rada
bot pa detta kan en mdjlighet vara ett sektorsbidrag som utredningen foreslar.

9.2.3 Forandra berakningen av grundbeloppet

Utredningens forslag: Hemkommunen ska vid berakningen av det grundbelopp som
[Amnas i bidrag till en enskild huvudman for varje elev i forskoleklass, grundskola
eller grundsarskola gora ett avdrag for de merkostnader som hemkommunen har till
foljd av sitt ansvar att dels erbjuda alla barn i kommunen en plats i en skola nara
hemmet, dels ha beredskap att ta emot nya elever. Berékningen av avdraget ska
redovisas och motiveras.

Utredningen bedomer att merkostnader for kommunerna uppstar pa grund av
variationer i elevunderlaget. Utredningen menar att i tider nar elevkullarna minskar
uppstar merkostnader fér kommunala skolor jamfort med fristdende skolor till foljd
av skolpliktsansvaret och den éverkapacitet som da uppstar i de kommunala
skolorna. Likas& menar man att kommunala skolor maste ha en viss 6verkapacitet
for sa kallad lokal variation, som uppstar nar exempelvis nya elever flyttar in under
laséaret. Fristdende skolor antas anpassa sig i lagre utstrackning till dessa
elevvariationer. Dagens regelverk, med fokus pa likabehandling, anses darfor leda
till overkompensation av fristadende skolor.

Enligt Svenskt N&ringslivs beddmning ar det viktigt att finansieringen mellan
friskolorna och de kommunala skolorna ar likvérdig. | annat fall drabbas ytterst
eleverna i den skolform som forfordelas, eftersom dessa elevers forutsattningar da
blir sdmre.

Mot den bakgrunden har Svenskt Naringsliv anlitat skolforskaren PhD Gabriel
Heller-Sahlgren for att géra en empirisk granskning av utredningens analyser och
slutsatser i denna del (rapporten "Friskolorna och skolkostnaderna — en empirisk
granskning av Astrandutredningens analyser och slutsatser” bildggs detta yttrande).
Déarvid framkommer féljande.

1. Utredningens beddmning att kommunerna i stérre utstrackning anpassar sig
till variationer i elevkullarna 6ver tid saknar tydligt stod och grundas pa
otillrackliga analyser. Vid noggrannare analys synes friskorna anpassa sig
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mer till sidana variationer.

Analyserna ar otillrackliga och med en mer rimlig ansats tyder resultaten pa
att friskolorna i storre utstrackning an de kommunala skolorna anpassar sig
till variationer i elevunderlaget over tid for de ar som utredningen sjalva
anger som viktigast for analysen, det vill saga 2010-talet. Som exempel pa
otillracklighet i analysen undersoker utredningen i vilken utstrackning som
friskolor anpassar sig till variationer i antalet barn i skolaldern i de kommuner
dar friskolorna rékar vara belagna, i stéllet for att som Heller-Sahlgren
undersdka i vilken grad de anpassar sig till variationer i elevunderlaget i de
kommuner dar eleverna ar folkbokforda.

2. Utredningen overskattar merkostnaderna for variationer i elevunderlaget.
Inledningsvis kan konstateras att kostnaderna foér de olika kostnadsslagen
och hur pass rérliga de ar vid elevvariationer ¢ver tid ar schablonmassigt
uppskattade av utredningen, och inte grundade i empirisk analys. Det gor att
det redan i bérjan av denna analys finns en genuin osékerhet om relevansen
i ber&kningarna.

Dessutom minskar merkostnaderna bland annat nar man tar hansyn till att
fler kostnadsslag ar rorliga vid berakning av kostnader for kortsiktiga sé
kallade lokala variationer. De minskar ocksa nar man beraknar
merkostnaden for stadiespecifika resurser korrekt. Vidare minskar de aven
nar man, som sig bor, anvander den niva for skolkostnaderna som géllde
under varje enskilt &r som inkluderas i analysen, istéllet for att anvanda 2018
ars skolkostnadsniva over hela perioden. Merkostnaderna minskar ocksa nar
man anvander det mer relevanta mattet antalet elever i kommunen som gar i
grundskolan istéllet for antalet barn i skolaldern i kommunen for att berékna
variationer i elevunderlaget.

3. Utredningens 6verslagsberdkningar ar missvisande vad géller om
finansieringen mellan fristdende skolor och kommunala skolor &r likvardig.
Som framgatt i punkten ovan dverskattar utredningen merkostnaderna till
foljd av variationer i elevunderlaget. Till detta ska laggas att utredningens
valda kostnadsmatt inte, som utredningen havdar, mater den totala
resursforbrukningen i kommunala skolor, utan vissa kostnader réknas inte
med. Dessutom justerar man i praktiken for effekten av nyinvandrade och
asylsokande elever pa kostnaderna tva ganger, vilket gor att man raknar
kostnaderna for dessa dubbelt. Detta &r endast ndgra exempel pa
problemen i utredningens berékningar.

Detta medfor att jamférelsen blir felaktig och inte ger en korrekt bild av
likvardigheten i finansiering mellan kommunala och fristaende skolor. Nar
data och berakningar korrigeras tyder analysen pa att det ar kommunala
skolor, och inte friskolor, som dverkompenseras under 2010-talet.

4.Fristdende kommuner minskar kommunens skolkostnader
Heller-Sahlgren har undersokt sambandet mellan kommunens totala
skolkostnader och andelen av kommunens elever som gar i friskola, och
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finner darvid att en hogre andel friskoleelever samvarierar med lagre totala
skolkostnader. Analysen tyder pa att sambandet ar kausalt, det vill séga en
hdgre andel friskoleelever leder till lagre totala skolkostnader. Orsakerna till
de lagre skolkostnaderna kan vara dels att friskolorna underkompenseras i
forhallande till kommunala skolor, dels att konkurrensen leder till en hogre
kostnadseffektivitet i bagge skolformerna. Sjalvklart kan dessa bada
forklaringar vara samtidigt forekommande i en kommun.

Svenskt Naringsliv maste tyvarr konstatera att utredningen har misslyckats med att
klarlagga om resursfoérdelningen ar rattvisande mellan kommunala skolor och
friskolor med hansyn till uppdrag och elevernas socioekonomiska bakgrund.

Svenskt Naringsliv vill dartill erinra om att kommuner redan idag har mojlighet att
ersatta den kommunala skolan for merkostnader till foljd av det sa kallade
skolpliktsanvaret. Detta ska dock inte ske vid berakning av skolpengen, utan
sarskiljas “och inte inga i resurserna till skolverksamheten”. (se prop. 2008/09:171,
s 54-55) Det ar forvanande och beklagligt att utredningen inte har beaktat detta.

Dessa regler infordes i januari 2010. Tidigare hade det varit méjligt for kommunerna
att gora sa kallat skolpliktsavdrag vid berakning av skolpeng for friskolorna. Heller-
Sahlgrens rapport visar ocksa foljdriktigt att friskolornas intakter 6kade mellan aren
2009 och 2010 (se diagram 6 och 7 i rapporten). Samtidigt visar analysen att
friskolorna anda har varit missgynnade resursmassigt jamfort med de kommunala
skolorna under 2010-talet, aven beaktat skillnader i uppdrag och socioekonomi hos
eleverna mellan huvudménnen.

Mot denna bakgrund skulle ett inférande av avdragsmdjlighet for kommunerna vad
galler de fristaende skolornas skolpeng pa grund av kommunernas skolpliktsansvar
med all sannolikhet leda till en ytterligare féorsamrad likvardighet mellan
huvudmannen. Underkompensationen i finansiering for friskolorna skulle alltsa tillta.

Till bilden hor att nivan pa kommunala framtida skolpliktsavdrag kan komma att vara
betydande. Med héansyn till att utredningens egna berdkningar av merkostnaderna
vid elevvariationer har karaktéaren av éverslagsberakningar och schabloner, och
darmed behéftade med stor osdkerhet, samt delvis ar direkt felaktiga, ar det fullt
mdjligt att framtida lokalt beraknade kommunala skolpliktsavdrag kan bli mycket
stora, bland annat darfor att det ar komplext att berakna sadana kostnader och
kommunerna kan ha incitament att Overdriva desamma. Detta skulle leda till att
osdakerheten for friskolorna om de framtida spelreglerna skulle bli fundamental. Det
ar en sjalvklarhet att en mojlighet till kommunalt skolpliktsavdrag darmed skulle
hamma friskolors utvecklingsmajligheter. Det skulle ocksa med all sannolikhet leda
till att friskoleforetag avvecklar verksamheten, antingen pa grund av osékerheten
eller pa grund av forsamrade ekonomiska forutsattningar nar skolpliktsavdrag pa
skolpengen val inforts.

Yiterst skulle eleverna i friskolorna drabbas, med férséamrade forutsattningar i
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forhallande till elever i kommunala skolor.

Foérslaget om en férandrad berékning av grundbeloppet avstyrks och Svenskt
Naringsliv anser inte att utredningens betankande kan ligga till grund for lagstiftning.
Om sa gors blir konsekvenserna med all sannolikhet synnerligen allvarliga for den
svenska skolan med samre likvardighet och samre férutsattningar for elever i
friskolor.

9.2.4 Skolpengen foljer i vissa fall eleven med viss férdrdjning

Utredningens forslag: Bidrag till enskilda huvudman fér varje elev vid en skolenhet
ska justeras med tva manaders fordrojning nar en elev byter huvudman under
lasaret.

9.2.5 Uppféljning av hanteringen av tillaggsbelopp

Utredningens beddmning: Dagens bestammelser och ordning fér beslut om
tillaggsbelopp for elever i fristdende skolor som har ett omfattande behov av sarskilt
stod behdver utredas vidare.

9.2.6 Fragan om ett storre statligt sektorsbidrag behdver utredas vidare
Utredningens bedomning: Staten bor pa sikt ta ett stérre ansvar for finansieringen
av forskoleklassen, grundskolan och grundséarskolan och eventuellt ocksa andra
skolformer liksom fritidshemmet. Detta bor ske genom att ett stérre statligt
sektorshidrag infors for att finansiera undervisningen som bedrivs i skolformerna
samt eventuellt ocksa andra kostnadsposter. Sektorsbidraget bor beraknas per
huvudman och vara socioekonomiskt viktat. Sektorsbidraget ska endast kunna
anvandas till kostnader i skolvésendet. Utredningens forslag: Utformning och
konsekvenser av ett storre statligt sektorsbidrag, inklusive eventuella konsekvenser
pa skatteomradet, ska utredas vidare.

Svenskt Naringsliv avstyrker foérslag 9.2.4. Det ar inte rimligt att den skola dar eleven
har gatt ska fa behalla skolpengen i tvd manader samtidigt som den nya skolan som
ansvarar for eleven fran dag ett star utan ersattning. Svenskt Naringsliv tillstyrker att
fragan om ett statligt sektorsbidrag utreds vidare.
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Johan Britz
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