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Sammanfattning

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer avlimnar harmed ett gemensamt remissvar. Vi anser att ett
helhetsperspektiv pa svensk skola och dess likvardighet kraver savil ett perspektiv fran
grundskoleelevers som gymnasieelevers fraimsta samarbetsorganisationer.

Skolans likvardighet ar en forutsittning for dess fortroende och samhéillets ldngsiktiga stabilitet.
Jamlika forutsattningar ar ett samhéllsmal som kraver robusta system och en politisk vilja for att bli
verklighet. Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer ar bekymrade 6ver utvecklingen i skolan med
minskad likvardighet. For oss handlar detta inte om att alla elever ska prestera likadant, att skillnader
ska suddas ut eller 6kad enformighet i utbudet. Likvardighet handlar om att se elever som individuella
rattighetshavare. Resultatskillnader ska grunda sig i elevers fria val, ambitionsniva och/eller
karriarsmal. Tyvarr grundar sig dessa skillnader idag snarare pa var man bor och vilken familj man
kommer ifrdn. Skolan ar inte vilken institution som helst, och problemen som tillkommit efter den
decentralisering och ansvarsforflyttning som skett grundar sig i méngt och mycket pa tva missforstand
kring elevers relation till skolan.

Ingen elev viljer vilken familj man fods in i eller i vilket omrade man vixer upp. Det fria skolvalets
mekanismer innebar i dagslaget att fordldrar behover ta ett betydande ansvar for elevernas skolging.
Valet av skola grundar sig darmed inte pé fria val fran elevernas sida, utan p4 ett kollektivs, i detta
fallet familjens, forméaga att sitta sig in i olika alternativ. Skolvalet kan darfor inte anses vara nagot
eleven ska kunna sta till svars for, vilket innebir att avgorande resultatskillnader som en konsekvens
av skolval inte ar forsvarbara. Pa en systemniva gér det dven att dra slutsatsen att dagens system
hammar skolans kompensatoriska uppdrag och spér pa redan existerande skillnader i samhallet.
Samhallets mal om jamlika forutsattningar kraver en individualistisk syn pa elevers forméga att av
egen kraft bryta strukturer. Detta blir inte mojligt i ett system dar foraldrarnas val styr dessa
mojligheter. Samtidigt dr skolvalet viktigt for att kunna ge elever med olika intressen och
forutsattningar mojligheten att fa ga i skolor som 6verensstimmer med dessa behov. Den mojligheten
ska bevaras, men dess inverkan pa skolresultaten bor minska.

Elever har vidare ett begransat demokratiskt utrymme att paverka kommunens resursfordelning till
skolan. Emellertid vicks argumentet att decentralisering av offentliga dtaganden leder till att beslut
fattas ndrmare medborgarna, som kan paverka dess utformning. Det kommunala sjilvstyret grundar
sig i att kommuninvénarna sjilva ska fi paverka hur kommunens ekonomi fordelas. Aterigen missar
man har att se eleverna som rattighetshavare. Varken grundskoleelever eller en majoritet av
gymnasieeleverna innehar rostratt i kommunen och kan darfor inte utéva det kommunala
medborgaskapets demokratiska rattigheter till fulla. Eleverna ar den grupp som i slutdndan paverkas
av hur mycket en kommun prioriterar skolan, men kan inte paverka besluten. Den naturliga
fragestillningen blir darfor: Ar betydande resultatskillnader mellan olika kommuner férsvarbart?
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Eftersom det inte ar den utsatta gruppen som paverkar dessa skillnader, ar vart svar nej. Darmed
maste staten ta ett 6kat ansvar for att kommuntillhorighet inte paverkar elevernas mojlighet att lyckas
i skolan.

Utredningen om en mer likvardig skola lamnar forslag som pa olika sétt bemoter dessa tvé orattvisor,
samtidigt som var bedomning ar att mangfalden av skolor bevaras. Sveriges Elevrad och Sveriges
Elevkarer anser att forslagen, pa ett 6vergripande plan, fir positiva konsekvenser for skolan och skulle
oOka likvardigheten. Samtidigt finns det ménga fler utmaningar att ta tag i, och mycket mer méste
genomforas for att 6ka savil kunskaperna som forbattra arbetsmiljon for elever i alla delar av landet.
Vi anser att manga av utredningens forslag tar tag i de systemfel som finns i svensk skola, och darmed
bor genomforas.

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer lamnar
synpunkter pa nedanstaende forslag

Kapitel 3 - Forslag om ansvaret for forskoleklass, grundskolan och
grundsarskolan

3.12 Utredningens bedomning

3.12.1 Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens bedomning av att staten bor ta
ett storre ansvar for skolans likvardighet genom att Skolverket etableras regionalt. Vi anser att ett
regionaliserat skolverk kan skapa bittre relationer till huvudméannen inom de olika regionerna, samt
bittre lokala forutsattningar att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet och ledarskapet Gver
skolenheterna. Vi anser att bedémningen ar en forutsittning for att Skolverket ska kunna ta det 6kade
ansvaret.

Kapitel 4 — Forslag om likvardighet och skolsegregation

4.6 Utredningens forslag och bedomningar

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammanséitining

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkérer tillstyrker forslaget om att huvudman aktivt ska verka for en
allsidig social sammansittning. Det ar viktigt att ett sarskilt uppdrag riktas till huvudménnen. Vi ser
dock att det kan bli svart for mindre huvudmaén att arbeta med de verktygen som utredningen vill ge
som bland annat nya urvalgrupper. Vi anser dven att man vidare behover definiera allsidig social
sammansittning for att tydligt kunna arbeta med det, samt att detta mal ska kunna vara mitbart 6ver
tid. Uppfoljningen av mélen bor konkretiseras, och vidare bor ocksa det statliga mandatet 6kas. I det
fall att huvudmannen sjilv inte uppnar kraven om allsidig social sammanséttning, bor Skolverket
kunna ta 6ver delar av ansvaret for bland annat bestaimmelser kring urvalsgrunder. Oberoende
matverktyg bor tas fram for att sikerstilla en rattssakerhet i ett sddant system.

4.6.2 Forbittra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolviisendet

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget om att uppgifter om samtliga skolenheter
behover finnas tillgdngligt. Vi anser att transparensen maste finnas tillginglig for att viktiga principer
s& som skolvalet ska fungera.

Kapitel 5 — Forslag om gemensamt skolval

5.7 Utredningens forslag

5.7.1 Ansokan om skolplacering
Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkérer tillstyrker forslaget om att placering och mottagande av elever
ska foregas av en ansokan fran virdnadshavarna.
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5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget om att ett gemensamt skolvalssystem ska
inforas. Vi anser att systemet kan bidra till en effektivitet och tydlighet for bade elever och
vardnadshavare. Ett enhetligt system kan bidra till 6kad transparens och en chans for alla
vardnadshavare att ta del av information. Det gor det dven enklare att soka skolor hos andra
huvudmain och i andra kommuner vilket vi anser 6kar likvardigheten.

5.7.3 Skolverket ska ansvara for skolvalssystemet
Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget om att Statens skolverk ska ansvara for det
nationella skolvalssystemet.

5.7.4 Uppgift om dimensionering och urvalsgrunder

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget om att huvudmaén ska ange hur manga
elever de kan ta emot. Vi ser samarbetet mellan huvudmaén och ett regionalt Skolverk som centralt och
det ar darfor viktigt att det regionala Skolverket har en 6verblick samtidigt som att huvudméannen visar
vilka formégor dom har.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer avstyrker forslaget i sin helhet. Vi anser for det forsta att
utredningen brister i sitt underlag. Vid skolbyten tillkommer sjdlvklart ytterligare kostnader, eftersom
dubbla kostnader uppstér nar resurser behéver anviandas pé tvé skolenheter. Det framgér dock inte
hur stor denna kostnad potentiellt 4r, och vi har svart att se att detta tar avsevarda resurser givet hur
viktigt det kan vara for den enskilda eleven som 6nskar byta skola.

Skolbyten dr ndgot som i sd hog utstrackning som mojligt sjalvklart bor undvikas. Grunden till bytet,
utover flytt fran familjens hall, ar ofta ndgon form av social problematik vid den skolenheten som
eleven befinner sig pa, vilket huvudmannen &r ansvarig for. Huvudmannen ar skyldig att vidta
atgarder for att undvika detta, men har i de flesta fall nar ett skolbyte blir aktuellt misslyckats fram tills
dess. Det gar inte att blunda for problematiken, och dven om utredningen menar att dessa situationer
inte ska behova uppsta, ar det uppenbart att de kommer uppkomma &ven i framtiden.

Vi ser samtidigt en risk i att dessa drenden fastnar i langa handlaggningstider hos Skolverket. Det
innebar i praktiken att eleven behover vilja mellan att stanna kvar i en potentiellt farlig och otrygg
miljo eller bryta mot skolplikten. Ingen av dessa alternativ ar onskvarda. Det bor darfor fortsatt vara
relativt enkelt att byta skola. Eftersom detta beror en mindre grupp elever kan vi inte heller se att
resurseffektiviteten 6kar pa ett sddant sitt som motiverar att forslaget bor genomforas. Vi ser risker i
att administrationen kring ett sddant system 6verstiger de kostnader som det innebir att 14ta elever
byta skola enligt dagens principer.

5.7.6 Overklagande av Skolverkets beslut
Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkérer tillstyrker forslaget i sin helhet.

5.7.7 Sekretess hos Skolverket
Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkérer tillstyrker forslaget i sin helhet.

5.7.8 Skolor vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelning

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens bedémning om att Statens skolverk
bor analysera situationen med skolenheter som har en verksamhet som inte sammanfaller med
stadieindelningen. Vi anser att stadieindelningen dr central for verksamheterna och for att kursplaner
och nationella prov ska fungera. Vi forstar problematiken med att skolor inte f6ljer stadieindelningen
men den friheten bor finnas kvar, sirskilt for de mindre huvudméannen diar demografin ser annorlunda
ut. Ur ett elevperspektiv dr det gynnsamt med stadieindelning eftersom det skapar en tydlighet.

Kapitel 6 — Principer for placering, mottagande och urval
6.5 Utredningens forslag

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med kommunal huvadman

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget om urvalsgrunder for skolor med
kommunala huvudmaén. Vi anser att forslaget potentiellt kan ge bra verktyg for arbetet med allsidig
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social sammansattning, sarskilt om termen i sig definieras. Det maste dock féregés av en vilja fran
huvudmainnen att anvdanda verktygen pa ett sddant satt att det leder till allsidig social sammansittning.
Exempelvis bor verktyg sdsom geografiskt baserat urval inte enbart vara ett annat begrepp for
narhetsprincip. Dessa geografiska omraden bor inkludera omrédden med olika socioekonomisk status,
och bor inte enbart mata figelvagen till skolan.

6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild huvudman
Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkérer tillstyrker forslaget om urvalsgrunder for skolor med enskild
huvudman. Vi stiller oss positiva till att kotid avskaffas som urvalsgrund. Koer till populéra friskolor
innebar att en mindre grupp vél informerade fordldrar i storstader sétter sina barn i ko redan fran
fodseln. I extremfall far ocksd manaden en elev ar f6dd i en inverkan pa huruvida eleven far en plats pa
skolan.

Vi anser dven att gransen om maximalt 50% av urvalet far baserat pa geografiskt omréde &r viktigt.
Forslagen till urvalsgrunder innebdr, i sin helhet, att enskilda huvudmaén bade far 6kade majligheter
att arbeta med uppdraget om allsidig social ssmmansittning, samt att de huvudmén som har andra
intentioner kommer f& begransade mojligheter att locka en viss grupp av elever.

6.5.3 Omplacering av elever med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer stéller sig positiva till att forslaget ska kunna anvindas som en
mojlighet till att bryta negativa sociala monster pa en gruppniva. Det ar rimligt att det dr den elev som
utsétter andra som behover flyttas, och inte den eleven som utsatts. Vi vill samtidigt poangtera att
problemen inte forsvinner automatiskt for att eleven omplacera, och att detta alltid bor inkludera
andra insatser.

6.5.4 Skolskjuts
Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkérer tillstyrker forslaget i sin helhet.

Kapitel 9 — Skolans resurser: slutsatser och forslag
9.2 Utredningens forslag

9.2.1 Staten behover ta ett storre ansvar for okad likviardighet

Sveriges Elevrad tillstyrker utredningens bedomning om att staten behover ta ett stérre ansvar for
okad likvardighet. Vi anser att alla elever har ritt till en likvardig utbildning, oavsett var i landet man
bor. Vi ser de samlade forslagen i utredningen som ett viktigt steg pa végen.

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och tillfor
ytterligare resurser

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag om att sld samman flera av de
riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och att tillfora ytterligare resurser. Vi anser att det ar
positivt med ett 1angsiktigt sektorsbidrag som tar hansyn till skillnader mellan kommuner. Vi ar
positiva till att man minskar pa de riktade statsbidragen, som innebar mindre resurseffektivitet for
huvudminnen genom 6kad administration och kortsiktighet. Vi ser &ven hur mindre huvudmén har
haft svart att soka bidragen da administrationen i sig innebar for hoga kostnader.

9.2.3 Forindra berikningen av grundbeloppet

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer anser att forslaget om forandrad berdkning av grundbeloppet
bor utredas vidare. Vi delar utredarens intention om att fordelningen av skolpeng mellan skolenheter
bor kompensera for de sirskilda kostnader som skolans uppdrag innebér. Denna fordelning sker idag
genom att bland annat ta hansyn till den socioekonomiska sammansittningen samt tilliggsbelopp.
Déremot gér det att ifrdgasétta berdkningen rérande forslaget om minskningen av grundbelopp for
fristdende huvudman. Visserligen maste de kommunala skolorna ha en storre beredskap for
demografiska forandringar, men manga fristdiende huvudménnen drabbas av liknande situationer och
behover darutéver ha en mojlighet att expandera nir elevkullarna blir storre. En forandring av detta
slag pa en generell nivd baserat pa driftsform bor vara noga avvigt innan det laggs fram.

9.2.4 Skolpengen foljer i vissa fall eleven med viss fordrojning
Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget i sin helhet.
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9.2.5 Uppfoljning av hanteringen av tillaggsbelopp

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker bedomningen att uppfoljningen av hanteringen av
tillaggsbelopp behover utredas vidare. Vi anser att dagens system dar huvudmannen beslutar om
tilldggsbelopp gor systemet mindre likvardigt for eleverna. Idag sa bedomer huvudméannen valdigt
olika for vad som kravs for ett tillaggsbelopp vilket betyder att elever med samma behov far olika
tillaggsbelopp i olika kommuner. Aven om detta inte ska paverka det stod som ges till eleven, ar det
uppenbart att det idag har en betydande inverkan. Systemet ar inte likvardigt och vi anser darfor att
det ar rimligt att den regionala delen av Skolverket utreder detta vidare.

9.2.6 Friagan om ett storre statligt sektorsbidrag behover utredas vidare

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget om att frigan om ett storre statligt
sektorsbidrag behover utredas vidare. Vi ar positiva till att statens ansvar for att tillhandahélla
forutsattningar for vidare utveckling av skolan utreds. Vi anser att staten langsiktigt behover ta ett
storre ansvar for finansieringen. Det dr viktigt att ett sektorsbidrag ar langsiktigt och att kommunerna
kan ha en s ldng planeringshorisont som majligt.

Kapitel 10 — Insatser for likvardighet i ett bredare perspektiv
10.5 Utredningens bedémning

10.5.1 Kontinuerlig uppféljning av nationella mal

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkérer tillstyrker utredningens bedomning i sin helhet. Vi vill
poangtera vikten av att inkludera elever i uppfoljningen pa en regional niva. Likt hur skicklig
skolpersonal kan bidra med kompetenser och erfarenheter kan elevernas representanter ge en bild av
hur skolan faktiskt upplevs av eleverna. Viara medlemsorganisationer, elevriad och elevkarer runt om i
landet, arbetar kontinuerligt med skolors kvalitetsarbete och kan bidra i alla delar av uppfoljningen. Vi
anser vidare att internationellt rad ar bra da bredare kompetenser ar positivt.
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