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BESLUT

2020-11-17 Dnr UFV 2020/1463

Utbildningsdepartementet

En mer Likvirdig skola — minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning (SOU 2020:28)

Beslut
Uppsala universitet 6verldmnar expertgruppens yttrande som sitt
svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts mdojlighet att 1dmna synpunkter
pé pa remissen En mer Likvérdig skola — minskad skolsegregat-
ion och forbéttrad resurstilldelning.

Bifogat yttrande har utarbetats av professor Lotta Lerwall fran
juridiska institutionen, universitetslektor Hakan Forsberg fran
institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier samt
forskare Marcus Osterman frén statsvetenskapliga institutionen.

Beslut i detta drende har i rektors frénvaro fattats av underteck-

nad prorektor i nédrvaro av stéllféretradande universitetsdirektor
Per Abrahamsson, efter foredragning av utbildningsledare Anna
Hagborg. Nérvarande ddrutéver var Uppsala studentkars ordfo-

rande Jacob Farnert.

Anders Malmberg / y /,_L / %/—?/

Anna Hagborg
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YTTRANDE

2020-11-17 Dnr UFV 2020/1463

Utbildningsdepartementet

En mer Likviirdig skola — minskad skolsegregation och for-
biittrad resurstilldelning (SOU 2020:28)

Uppsala universitet har beretts mojlighet att 1imna synpunkter
pé ovan rubricerad remiss.

Yttrande har utarbetats av professor Lotta Lerwall fran juridiska
institutionen, universitetslektor Hikan Forsberg fran institu-
tionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier samt
forskare Marcus Osterman frén statsvetenskapliga institutionen.

Kort sammanfattning

Expertgruppen tillstyrker pa en vergripande niva utredningens
forslag ifrdga om ett okat statligt ansvar, gemensamt skolval och
en ny modell for resursfordelning men har flera reservationer.
For det forsta dr det oklart om forslagen kommer fa avsedda ef-
fekter. Det géller sérskilt ifrdga om ett obligatoriskt skolval med
de foreslagna urvalsgrunderna kommer leda till mindre skol-
segregation. For det andra finns det en otydlighet i begreppsan-
vindningen som dels kan skapa problem med avseende pé im-
plementering och tilldimpning av forslagen, dels péverka hur for-
slagen sammantaget styr huvudménnen.

Overgripande generella synpunkter

Expertgruppen konstaterar att utredningen &r onédigt omfat-
tande och att den har vissa brister nér det giller stringens, trots
detta utgor utredningen i sin helhet ett viktigt bidrag till en sam-
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lad analys och helhetsbild av det svenska skolvalssystemet och
hur det hdnger samman med fragor om likvérdighet.

Expertgruppen vill sdrskilt betona vikten av att regeringen i f6-
reskrifter klargor vilka faktorer som ingar i socioekonomisk
bakgrund och hur grinsen dras mellan olika grupper s att det
klart framgér vilka som far ingd i en kvot for fortur, men ocksé
for att det klart ska framga utifran vilka kriterier Skolverket gor
sin bedomning.

Expertgruppen menar dessutom att forhallandet mellan resurs-
tilldelning, likvdrdighet, dgandeforhéllanden och huvudmanna-
skap bor utredas ytterligare.

Kommentarer och dndringsforslag

Styrning av skolan och ansvar for skolans likviirdighet
Utredningen redog6r f6r och analyserar kommunala och en-
skilda huvudmaéns skilda férutsittningar och ansvar samt hur
dagens styrning av skolan kan ségas vara en kompromiss mellan
lokala och centrala intressen.

Utredningens forslag om att infora mer regional styrning och
organisering av skolsystemet dr vél underbyggt och har stéd i
béde svensk och internationell forskning. Expertgruppen ser dér-
for positivt pa utredningens forslag att staten ska ta ett storre an-
svar for skolans likvirdighet och kvalitet genom att etablera en
regional nirvaro i form av Statens skolverk och stédja huvud-
ménnen med resultatuppfoljning och kompetensutveckling.

Inte minst dr Expertgruppen vélvilligt instéllt till att involvera
hogskolor och universitet i kompetensutvecklingsarbetet. Sam-
mantaget bor den foreslagna regionala organisationen ge forut-
sdttningar att frimja ett mer likvérdigt skolsystem nér det kom-
mer till frdgor om kompetensf6rsdrjning, organisering av skol-
val, resurser, dimensionering, kvalitetsarbete samt stéd och ut-
veckling.

Expertgruppen bedomer dock att det &ven med den foreslagna
regionala organisationen kommer kvarsté betydande utmaningar
som ror mojligheterna att erbjuda en likvardig skola i alla delar
av landet. Skillnaderna i forutséttningar géllande t.ex. elevun-
derlag, mojligheter att erbjuda kompetensutveckling och rekry-
teringsmdjligheter 4r sd pass stora att det ar tveksamt i vilken
utstrickning en regional statlig organisation med foreslagna
uppgifter ska kunna kompensera for dessa.

Det #r ocksé sdrskilt viktigt att betona betydelsen av att den
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regionala organisationen bedomer behovet av nya skolenheter i
regionerna (s. 153). Det ér emellertid oklart i vilken utstréickning
dessa bedomningar skulle innebdra en méjlighet att reglera
nyetableringen av fristdende skolor. En ¢kad reglering av nyeta-
bleringar vore 6nskvirt d4 expanderande skolmarknader tende-
rar att bidra till 6kad skolsegregation, vilket lyfts fram i bade
skolkommissionens betdnkande och i denna SOU (s. 202). Vilka
befogenheter en regional skolmyndighet skulle besitta i detta
avseende behdver fortydligas i utredningen.

Likviirdighet och skolsegregation

Expertgruppen ser, i linje med sitt remissyttrande gillande Skol-
kommissionens slutbetdnkande (SOU 2017:35), forslaget om att
huvudménnen ska verka for en allsidig social sammansittning
pé sina skolenheter som lovvirt.

Expertgruppen &r mycket positiv till utredningens férslag om att
uppgifter om samtliga skolenheters forutsittningar, verksamhet
och resultat behover finnas tillgéngliga. Sddana uppgifter &r
nddvindiga for att vardnadshavare ska kunna gora informerade
val. Det dr dven for statliga och kommunala aktorer centralt att
det finns tillgang till jimforbara uppgifter av god kvalitet fran
samtliga skolenheter for att kunna félja upp och utvirdera skol-
verksamheten.

Expertgruppen vill sdrskilt understryka att tillgdngen till sidana
uppgifter ocksa &r av vikt for forskares mojligheter att studera
svensk skola.

Att aktivt verka for en likvirdig social sammansiittning

Det &r oklart hur den nya bestdmmelsen i skollagen (2 kap. 8 ¢
§) om att huvudman for forskoleklass och grundskola ska aktivt
verka for en allsidig social sammanséttning av elever pa sina
skolenheter” ska tolkas. Betéinkandet limnar vissa oklarheter
ifriga om detta forslag och innehéller inte heller ndgot forslag
om att regeringen bemyndigas meddela foreskrifter vilka skulle
kunna fortydliga dessa oklarheter. Hur ska den féreslagna be-
stimmelsen i skollagen anvéndas? Ska det kopplas sanktioner
till att inte uppfylla denna malsittning? For att kunna bedéma
om huvudmiénnen faktiskt lever upp till bestimmelsen 4r ocksa
en entydig definition nddvindig.

Bestdmmelsen ger intryck av att vara utformad som en forhall-
ningsregel och inte enbart ett mélséttningsstadgande genom att
den ger uttryck for en skyldighet som huvudménnen ska upp-
fylla. For att kunna efterleva kravet i bestimmelsen méaste
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huvudmannen dérfor ha klart for sig vad som krévs for att den
ska anses ha fullgjort sin skyldighet. Darf6r kan ordvalet i
bestdimmelsen ifragaséttas.

Vidare bor utredningen klargora vad kravet pa att “aktivt verka
for” innebdr. Skolinspektionens uppgift &r att kontrollera om
verksamheten uppfyller de krav som lagen foreskriver (jir 26
kap. 2 § skollagen). Huvudmannens skyldighet att aktivt verka
for en allsidig social sammanséttning ingér séledes i Skolin-
spektionens tillsyn. Det ingar i inspektionens uppgifter att rikta
forelagganden (som kan forenas med vite) och andra sanktioner
mot den huvudman som inte lever upp till det krav som lagen
foreskriver.

Problemet med den foreslagna bestimmelsen dr att det dr oklart
vad som krivs for att huvudmannen ska anses ha uppfyllt kravet
i bestimmelsen. Enligt betinkandet ska huvudmannen “kunna
visa att man arbetar systematiskt och framéatsyftande for att
uppna en allsidig social sammansittning”. Det framgér inte hur
bedémningen av ett sdant arbete ska goras. Det bor ocksa note-
ras att denna beskrivning ger intryck av att det récker med att
man “verkar for” en allsidig social sammanséttning nér lagtex-
ten uttrycker en skyldighet att aktivt verka for en allsidig social
sammanséttning. Saledes &r en fraga, om tilldgget “aktivt” inne-
bér nagot ytterligare.

Betinkandet ger inte ledning i vad som de facto krévs av hu-
vudmannen och inte heller ndgon ledning i fraga om hur en be-
domning av vad som dr tillréickligt ska géras. I huvudmannens
perspektiv &r det en central fraga for rittssidkerheten att veta om-
fattningen av de krav som stélls pa verksamheten. Aven i Skol-
inspektionens perspektiv &r oklarheten av betydelse. Det begrén-
sar mojligheterna for Skolinspektionen att meddela foreldggan-
den gentemot huvudmén som man anser uppvisar brister (jfr

HFD 2020 ref. 28), vilket leder till att bestimmelsen i praktiken
skulle utgora ett malsittningsstadgande som inte kan féljas upp
av tillsynsmyndigheten.

Av betinkandet framgar det att en allsidig social sammansétt-
ning avser elevgrupper med olika socioekonomisk bakgrund.
Expertgruppen anser att det vore lampligare att i lagtexten ut-
trycka det som egentligen avses — alltsa elevgrupper med olika
socioekonomisk bakgrund — istillet for “allsidig social samman-
sdttning” som vid en lexikalisk tolkning torde kunna innefatta
mer dn vad som dr avsikten.

Expertgruppen anser sledes att det 4r en brist att man i
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betéinkandet inte klargor vad som avses. Expertgruppen

anser vidare att det bor 6vervégas att bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter som pa ett tydligt sétt klargor vad som in-
gar 1 huvudménnens skyldigheter.

Gemensamt skolval och principer fir placering, mottagande
och urval

Expertgruppen bedémer att ett gemensamt nationellt system for
skolval, som utredningen foreslér, har betydande fordelar. Exi-
sterande decentraliserade system med stora lokala skillnader
ifrdga om hur skolval gérs och vilken information som finns
tillgéinglig kan gora det svart for vardnadshavare att géra infor-
merade val. Det finns ocksa klara argument ifrdga om likabe-
handling, rittssékerhet och transparens for att skolval bor hante-
ras av en statlig aktor snarare én av huvudménnen sjilva.

Expertgruppen menar dock att utredningens bedomning att ett
obligatoriskt skolval skulle leda till minskad skolsegregation &r
tveksamt underbyggd. Som utredningen konstaterar visar forsk-
ningen tdmligen entydigt att mojligheten till skolval tenderar att
leda till en hogre grad av segregation (se t.ex. Holmlund et al
2014; Holmlund et al 2020, Sderstrém & Uusitalo 2010).! Ut-
fallet av ett obligatoriskt skolval i linje med vad utredningen
foreslar finns det mindre forskning om och &r dirfor svérare att
bedéma. Samtidigt dr de internationella erfarenheterna av skol-
val ocksa i huvudsak samstimmiga i att skolval leder till 6kad
skolsegregation (se 6versikt av Wilson & Bridge 2019).

Urvalsgrunder

Utredningen f6reslar ett antal delvis nya urvalsgrunder for
antagningen av elever till skolor med fler sékande #n det finns
platser. Expertgruppen vélkomnar utredningens forslag om att
reglera vilka urvalsgrunder som savil kommunala som enskilda
skolor far anvénda sig av. Det torde bidra till 6kad rittssikerhet
och transparens i skolvalet. Expertgruppen dr dven positivt till
ett slopande av kotid som urvalsgrund, eftersom den tenderar att
forstérka segregationen d4 den gynnar vélinformerade familjer
som har md&jlighet att planera sitt skolval langt i forvig.

" Holmlund, H., A. Sjogren, & B. Ockert. 2020. Jamlikhet i mojligheter och
utfall i den svenska skolan. Institutet for arbetsmarknads-och utbildningspoli-
tisk utvdrdering (IFAU), Soderstrom, M., R. Uusitalo. 2010. School choice
and segregation: evidence from an admission reform. The Scandinavian
Journal of Economics 112(1) 55-76

2 Wilson, D. & G. Bridge (2019), School choice and equality of opportunity:
an international systematic review, Nuffield Foundation,
EDU/42625
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Expertgruppen bedomer dock att foreslaget att nérhetsprincipen
ska vara 6verordnad 6vriga urvalsgrunder leder till att den hu-
vudsakliga delen av skolsegregationen — som beror pa boende-
segregationen — kommer besté. Hur de dvriga foreslagna ur-
valsgrunderna paverkar skolsegregationen beror pa hur de til--
lampas av huvudménnen och i vilken mén Skolverket dger rétt
att paverka denna tillimpning.

Utredningen foreslér att huvudménnen sjdlva ska kunna vélja
urvalsgrunder men att de ska godkénnas av Skolverket. Expert-
gruppen menar emellertid att det i utredningen inte &r tillrackligt
tydligt utifran vilka principer som Skolverket ska kunna
underkénna urvalsgrunder. P4 s. 295 ndmns ett fatal exempel pa
urvalsgrunder som utredningen menar bor avslés. Uppsala
universitet bedémer dock att Skolverket kan komma att behéva
stilla betydligt storre krav p& huvudménnens val av urvalsgrun-
der for att det foreslagna systemet med urvalsgrunder ska leda
till minskad skolsegregation.

Huvudménnen kan ndmligen komma att vélja urvalsgrunder i
syfte att fi en viss onskad sammanséttning av sina elever,
tviirtemot utredningens ambition om att minska skolsegregation-
en. I detta sammanhang blir frigan om betydelsen av tilldgget i
skollagen om att huvudménnen ska verka for en allsidig social
sammansittning i sina skolenheter central. Ska Skolverket
kunna underkénna urvalsgrunder pé basis av att de inte beddms
uppfylla denna malséttning?

Urvalsgrunder i relation till socioekonomisk bakgrund

Expertgruppen anser att formuleringen “allsidig social samman-
sittning” &r mindre lyckad av samma skél som ovan i fréga om
s.k. kvoter som urvalsgrund for fortur vid skolplacering. En
formulering som tar sikte p& det som avses, dvs. socioekono-
misk bakgrund, &r att féredra.

Vidare anser Expertgruppen att inte heller uttrycket socioeko-
nomisk bakgrund #r tillrackligt klarlagt i betdnkandet. Nér det
giller urvalsgrunden att ge fortur till elever med en viss socioe-
konomisk bakgrund (kvot) saknas information om vilka kriterier
som far ingd i denna grund. Utredningen gor inte klart om det
finns nagra granser for vilka aspekter som kan, fér eller bor ingé
i bedomningen av socioekonomisk bakgrund och kommenterar
inte heller grinsdragningsaspekter kring dessa. Utredningen
némner att i individens socioekonomiska bakgrund kan ingd fak-
torer som att vardnadshavaren exempelvis ér lagutbildad eller &r
laginkomsttagare. Betdnkandet ger dock ingen ledning i fraga
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om hur kriteriet ldginkomsttagare eller lagutbildad faststills.
Detta forefaller ge utrymme fér huvudman att

tillimpa urvalsgrunden p4 ett sétt som inte nodvéndigtvis mots-
varar ambitionen med lagforslaget.

Enligt forslaget ska Skolverket besluta om huvudménnens fre-
slagna kvoter utifran sannolikheten att kvoten uppnér syftet med
en allsidig social sammansittning. Utdver diskriminerings-
aspekten framgér det dock inte i betéinkandet vad som ska ingd i
denna bedomning. Expertgruppen anser att det #r en brist att be-
ténkandet inte ger ledning pa vilka grunder Skolverket skulle
kunna avsla en foreslagen urvalsgrund.

Sammantaget kan Expertgruppen konstatera att det varken star
klart vad en huvudman fér rikna in i ”socioekonomisk bak-
grund” eller mot vilka kriterier denna ska bedémas. Bade mal
och medel ldmnas utan klargérande, vilket sannolikt leder till en
réttsoséker tillimpning. Expertgruppen vill dérfor sirskilt betona
vikten av att regeringen i nimnda foreskrifter klargér vad som
ska utgora faktorer som far ingd i socioekonomisk bakgrund och
hur grénsen far dras mellan olika grupper s4 att det klart framgar
vad som fér ingd i en kvot for fortur, men ocksé s att det klart
framgar utifran vilka kriterier Skolverket ska gora sin bedém-
ning.

Geografiskt urval i relation till en allsidig social sammanscitt-
ning

Urvalsgrunden som baserar sig p& geografiskt urval behdover, till
skillnad mot kvoter, inte frdmja en allsidig social sammansiitt-
ning. En huvudman &r inte skyldig att anviinda kvoter och kan
vélja att istéllet tillimpa exempelvis ett geografiskt baserat
urval. En fristdende huvudman féreslas inte vara bunden av
geografisk nérhet utan kunna basera urvalsgrunden pa ett visst
omrade eller ett visst postnummer. Ett geografiskt baserat urval
skulle dérigenom kunna anvindas for att bevara — och t.o.m. 6ka
— en befintlig segregation.

Utredningen slér fast att det inte ska vara ett krav pé att urvals-
grunden ska leda till en mer allsidig social sammansittning. Det
medfor att Skolverket inte kan ta med denna maélséttning vid
prévningen av om en geografiskt baserad urvalsgrund kan god-
kénnas eller inte. Som exempel p4 skil som kan leda till avslag
ndmns i betdnkandet den situationen att huvudmannen anvinder
en urvalsgrund som inte tillats for skolformen. Likasa ska Skol-
verket avsla urvalsgrunden om den strider mot diskriminerings-
lagstiftningen, men alltsa inte om urvalsgrunden motverkar —
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eller i vart fall inte frimjar — en allsidig social sammanséttning i
elevgruppen.

Det verkar alltsa inte finnas nigon mdjlighet for Skolverket att
avsla en urvalsgrund som far ndmnd effekt. F6ljden blir att en
fristdende huvudman kan avsté fran att anvidnda kvoter om
socioekonomisk bakgrund och istéllet tillimpa ett geografiskt
baserat urval, som leder till forstirkt segregation. Om ett sddant
agerande ir forenligt med skollagen blir istéllet en frdga for
Skolinspektionen, som ska bedéma om huvudmannen efterlever
kravet i 2 kap. 8 ¢ § om att aktivt verka for en allsidig social
sammansittning. Som nimnts ovan dr den sistnimnda bestdm-
melsen omgirdad av sédana oklarheter att en granskning av
Skolinspektionen sannolikt inte kan leda till ndgon atgérd riktad
mot huvudmannen.

Misjligheter att éverklaga beslut

Utredningen framhéller att den enskilde inte lider négon réttsfor-
lust nir mojligheten for den enskilde att Gverklaga ett beslut
grundad pé nérheten till skolan inte langre kommer att finnas.
Idag kan den enskilde dverklaga genom laglighetsprovning
enligt kommunallagen. Enligt utredningen kommer dagens ord-
ning att motsvaras av méjligheten for den enskilde att genom
laglighetsprovning dverklaga kommunens beslut om anmélan av
urvalsgrunder till Skolverket. Expertgruppen delar inte den upp-
fattningen. Till att borja med kan konstateras att Skolverkets
prévning av urvalsgrunderna inte kan ségas ersitta en domstols-
provning. Vidare dr Expertgruppens uppfattning att den enskilde
hamnar i ett simre lige jamfort med idag ifraga om 6verkla-
gande genom laglighetsprovning.

Beslutet om de urvalsgrunder som kommunen anmdler till Skol-
verket maste dverklagas inom tre veckor fran det att beslutet
anslagits i vederborlig ordning. Ett beslut om skolplacering i ett
individuellt drende 6verklagas inom tre veckor fran det att den
enskilde fatt beslutet. Sannolikt &r manga vardnadshavare
omedvetna om kommunens beslut om urvalsgrunder innan de
sjdlva berdrs av ett beslut som baseras pa urvalsgrunderna. Med
andra ord finns en 6verhingande risk att de som berdrs av kom-
munens beslut om urvalsgrunder inte ser anledning att 6verklaga
det forrén de sjdlva har drabbats av beslutet, vilket med den nya
ordningen skulle innebéra att tidsfristen for 6verklagande riske-
rar att ha 16pt ut.

Utredningen hivdar ocksa att det inte strider mot Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna (EKMR) att beslut om skolplacering
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inte kan 6verklagas. Réttsldget inte 4r helt klart, men till skillnad
frén utredningen anser Expertgruppen att det mycket vil kan
vara sd att frigan om skolplaceringar genom den ordning som
foreslas, skulle kunna komma att bedémas som en civil rdttighet
eller skyldighet av Europadomstolen och dérmed ge rtt till
dverprévning.

Genom utredningens forslag forstirks regleringen om skolval
sésom en réttighet f6r vdrdnadshavarna, eftersom dessa forvin-
tas gora ett skolval for sina barn. Samtidigt kan hévdas att det
inte bara dr frdga om en riittighet utan dven en skyldighet for
vérdnadshavarna genom att forslaget gar ut pa att alla vardnads-
havare ska gora ett sédant val. Europadomstolen har i tidigare
mél bedomt att frigan om skolplacering och foréldrars ritt att se
till sina barns bista har utgjort en civil rittighet i konventionens
mening och ddrmed omfattats av artikel 6. Expertgruppen anser
dérfor att fragan om 6verklagande av Skolverkets beslut om
skolplacering bor utredas ytterligare.

Bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter om un-
dantag

I utredningens forfattningsforslag 9 kap. 18 §, 10 kap. 36 §, 11
kap. 35 § anges att regeringen med st6d av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela foreskrifter som innebir undantag for vissa
elever. Bestammelserna kan tolkas pa tv4 sitt, vilka bada &r
mindre [yckade. Om hénvisningarna till 8 kap. 7 § regerings-
formen syftar till att utgéra en pAminnelse om regeringens s.k.
restkompetens och dess méjligheter att meddela verkstéllighets-
foreskrifter, &r bemyndigandet helt 6verflodigt. Rétten att med-
dela foreskrifter med std av restkompetensen eller att meddela
verkstéllighetsforeskrifter foreligger med stod av i 8 kap. 7 §
regeringsformen och ingen annan bestimmelse. Hénvisningen
riskerar istllet att leda till missuppfattningar om vad hénvis-
ningen egentligen gér ut p4 och om den begrénsar det som
annars skulle gilla enligt 8 kap. 7 §.

Eftersom bestdimmelserna ger regeringen riitt att meddela fore-
skrifter om undantag fran urvalsgrunderna i skollagen, talar
mycket for att det &r den andra tolkningen som #r avsedd. Denna
handlar om att bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter
om undantag frén ett lagkrav. Ett sédant bemyndigande ryms
dock inte i vare sig restkompetensen eller verkstillighetsfore-
skrifter. Det leder till att hdnvisningen till 8 kap. 7 § regerings-
formen dr felaktig. Det rittsliga stodet for att bemyndiga rege-
ringen att meddela sddana foreskrifter finns istillet i 8 kap. 3 §

3 Ellés et autres c. Suisse (12573/06).
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regeringsformen. Darfor bor forslaget till forfattningstext dnd-
ras.

En forindrad resurstilldelning

De i betidnkandet foreslagna atgirderna for en foréndrad resurs-
fordelning ger vid handen flera konkreta atgérder for att oka lik-
virdigheten i de resurser som kommer elever till del. Expert-
gruppen stéller sig positiv till de foreslagna fordndringarna som
innebér en forstarkning av statens majligheter att anvénda finan-
siella styrmedel i syfte att minska skillnader mellan kommuner
och huvudmén. Av sdrskild vikt dr att tydliggora de skillnader
som finns i ansvar och behov av resurstilldelning mellan kom-
munala och enskilda huvudmén i ett skolvalsystem av den mo-
dell som foreslas.

I betidnkandets ambitidsa genomgéng och analys av rddande re-
surser och beddémningsfaktorer i svensk skola saknas emellertid
en kritisk diskussion om ekonomisk transparens hos fristdende
huvudmén. Detta trots att utredarna lyfter fram flera problema-
tiska omrdden med att berdkna kostnader for enskilda huvud-
méns verksamhet med tillgéingliga data (se s. 476).

Expertgruppen stiller sig frigan hur en likvérdig finansiering
kan utvirderas om det inte &r mojligt att granska hur

enskilda huvudmin anvinder offentliga medel. Det saknas en
utforlig analys av den potentiella mélkonflikt som finns mellan
enskilda huvudméns ansvar gentemot aktiedgare/intressenter och
deras incitament samt mdojligheten att hantera de skattefinansi-
erade resurser som tillhandahélls pd ett sétt som Gverensstimmer
uppdraget som huvudman. Hur ser man pa att ett eventuellt
overskott hos fristdende huvudmén skulle kunna omfordelas till
skolor med storre resursbehov? I vilken utstrédckning gors sad-
ana omférdelningar inom de storre skolkoncernerna och hur for-
héller sig sddana prioriteringar till foretagens dtaganden gente-
mot aktiedgare och finansmarknaden?

Ekonomisk transparens &r dven av stor betydelse for att pa sikt
kunna legitimera ett offentligt finansierat utbildningssystem
samt for att kunna utvirdera i vilken utstrdckning det finns en
ekonomisk likvirdighet i finansieringen av elevers utbildning
mellan olika huvudmén. Ju stérre del av skolsystemet som drivs
i privat regi desto mindre majlighet att folja upp och utkréva
ansvar. Om man ska kunna utvéirdera huruvida olika elevgrupper
fér tillgang till likvérdiga resurser bor dven enskilda huvudmiéns
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rikenskaper vara tillgéngliga for utvirdering och uppfoljning. I
utredningens analyser av kostnader och resurstilldelning utgor
kommuners kostnader for att bedriva skolverksamhet mattstock
som en f6ljd av bristande data om enskilda huvudmin. I det
avseendet framstér de storre utbildningskoncernernas vinstmar-
ginaler och stordriftsférdelar som synnerligen viktiga att lyfta
fram i diskussionen. Hur ska exempelvis sddana aspekter av
enskilda huvudméns 6verskott och kommersiella effektivise-
ringsatgirder forstas i relation till kommuners kostnader?

Sammanfattningsvis behover férhallandet mellan resurstilldel-
ning, likvardighet, gandefdrhéllanden och huvudmannaskap
utredas ytterligare.



