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Inledande synpunkter

Utredningen pekar pa att redan idag finns en inskrdankning i den kommunala
sjdlvstyrelsen avseende skolomradet, detta dr ndgot som med utredningens
forslag kommer att innebéra en dnnu storre inskrankning. Forslaget gér i
princip emot samtliga Sveriges kommuner och regioners punkter kring vad
ett kommunalt sjilvstyre bor innebéra. Utredningens bedomning ar att
inskrdankningen i den kommunala sjélvstyrelsen dr motiverad men
grundskolendmnden vill &nda patala att det om samtliga forslag i utredningen
antas kommer handla om en stor inskrdnkning 1 det kommunala sjdlvstyret
och som ndmnden bitvis vill avrada ifran.

Kapitel 3

Synpunkter pa forslaget att Skolverket ska etableras regionalt
Grundskolendmnden kan se att det skulle kunna finnas férdelar med en
regional etablering av Skolverket. Om Skolverket hamnar nirmare de
organisationer som de ska ge stdd sé kan det vara lattare for Skolverket att fa
kidnnedom om lokala forutsdttningar. Dock kan man friga sig om detta inte
kan ske @ven genom en central placering av Skolverket men med ett
regionalt uppdrag. Grundskolenimnden vill dessutom patala farhdgan att
inforandet av ytterligare en organisatorisk niva kan leda till 6kad byrakrati
och risk for dubbelarbete.

I utredningen framgar det att omkring tjugo regionalkontor ska etableras for
att en regional etablering ska fa verklig effekt. Det framgér ocksa i
utredningen skolregionerna inte nddvéndigtvis behdver vara samma
geografiska omrdde som nuvarande regioner (ldn). Grundskolendmnden
onskar fortydligande avseende vad detta innebér, det dr svart att lamna
synpunkter pé ett forslag dir det inte tydligt framgér vad det konkreta
forslaget kommer att innebéra.

Vidare vill grundskolendmnden pétala behovet av att det blir valdigt tydligt
vad som &r Skolverkets ansvar respektive vad som ar
kommunens/huvudménnens ansvar. Det &r viktigt att en regional
organisering av Skolverket inte leder till dubbelarbete dér Skolverket och
kommun/huvudman gér samma sak. Det framgar inte tydligt i utredningen
om etableringen av de regionala Skolverket kontoren innebar en utokning for
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Skolverket eller om det kommer att rymmas inom Skolverkets nuvarande
organisation. Hur ska en eventuell utokning av den regionala etableringen av
Skolverket finansieras? Grundskolendmnden ser att det finns en risk att
kommuner kommer att tappa kompetens, som kommunerna har fortsatt
behov av, om medarbetare véljer att soka sig till Skolverket istdllet om
Skolverket etableras regionalt.

Kapitel 4

Synpunkter pa forslaget om uppdrag om allsidig social sammansittning
Grundskolendmnden delar problembeskrivning om 6kande segregation och
minskad likvirdighet bland Sveriges skolor. Grundskolendmnden instimmer
1 forslaget om att ge huvudmén och rektorer 1 uppdrag att verka for en
allsidig social sammanséttning. Detta kan ske genom planering av
skolstrukturen i en kommun eller genom klassammanséttning pé en skola.
Uppdraget skulle vara vardefullt for att synliggora ansvaret for savél
huvudmén som rektorer. For rektorer pd landsbygdsskolor och andra skolor
med bara en klass 1 varje arskurs, kan det vara svart att paverka den sociala
sammansdttningen. Grundskolenimnden beddmer att uppdraget kan medfora
att fler skolor blir stora skolor for att kunna fa elever frén olika
bostadsomridden med olika social sammanséttning, istédllet for mindre skolor
i mer homogena omraden. Omstéllningen kommer dock ta lang tid, om det
krévs att skolor avvecklas och nya byggs.

Det dr i utredningen mycket fokus pa den allsidiga social sammanséttningen
vilket riskerar att ta fokus frdn det kunskapsuppdrag som skolan har, det som
sker 1 klassrummet mellan elev och larare.

Synpunkter pa forslaget om att forbittra tillgangen till och kvaliteten i
uppgifter i skolvisendet

Barn -och utbildningsforvaltningen vill pétala att for att effektivt kunna
arbeta for en béttre likvardighet 1 skolan, kravs béttre underlag dn vad som
finns idag (eller ens vad som fanns i varas innan stora delar av Skolverkets
statistik belades med sekretess). I utredningen diskuteras virdet av
mervirdesmatt for att kunna utvirdera resultaten pd en skola, men dven
svarigheterna med denna typ av matt.

For att bittre kunna bedéma likvirdigheten mellan kommuner, huvudmén
och skolor, vore det virdefullt om Skolverket kunde ta fram ett fatal
statistiska matt som speglar detta komplexa begrepp. Utdver det (eller som
en del av dessa matt) behdover kommuner och huvudmén och om méjligt
skolor fa béttre mojligheter én idag att f6lja kunskapsutvecklingen i olika
elevgrupper. Dels bor det finnas mojlighet att gora intersektionella analyser,
dels analyser av variationen i resultat inom en kommun/huvudman eller
skola.

Med intersektionella analyser menas att exempelvis kunna jaimfora resultaten
for elever bade uppdelat pa fordldrars utbildningsniva och samtidigt pa
svensk/utlindsk bakgrund for att se bade hur olika bakgrundsfaktorer
samverkar och vilken som é&r viktigast. Denna mojlighet gav Skolverket fram
till 2015, da den togs bort, trots att den gav mycket intressanta resultat for
olika kommuner. D4 kunde man for Visteras utlésa att skillnaden 1
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skolresultat mellan elever med svensk respektive utlindsk bakgrund helt
forsvann, om man tog hinsyn till fordldrarnas utbildningsniva. Hur detta
utvecklats har tyvirr sedan dess inte varit mojligt att folja. P4 samma satt dr
det viktigt att exempelvis kunna analysera skolresultat uppdelat pa kén och
fordldrars utbildningsniva for att se i vilken elevgrupp skillnader uppstar
eller ar storst, och hur de utvecklas 6ver tid.

Med mojligheten att analysera variationen i skolresultat menas att Skolverket
inte bara redovisar matt som genomsnittligt meritvédrde, utan ocksé redovisar
hur stor andel av eleverna som har meritvéirden i olika intervaller alternativt
redovisar utfall i olika percentiler, likt redovisningen av PISA-
undersokningen. Det skulle ge helt andra mdjligheter att folja
kunskapsutvecklingen hos de svagast presterande respektive starkast
presterande grupperna. Med nuvarande fokus pa medelvérden kan en
forsamring hos de svagaste doljas av forbéttring hos de starkaste med samma
genomsnitt, men forsdmrad likvardighet. PISA ger mojlighet att undersoka
denna utveckling pé nationell niva vart tredje ar, men grundskolenimnden
ser behov av verktyg for att analysera detta p4 kommun-, huvudmanna- och
skolnivé varje ar, om @n kanske 1 en forenklad form.

Svérigheten i att manga skolor, vissa huvudmén och dven vissa kommuner &r
sd sma att resultaten beldggs med sekretess for att skydda individens
integritet bor inte hindra att dessa verktyg ges till mer folkrika kommuner
och storre huvudmaén. Att ansvaret for dessa analysverktyg laggs pé
Skolverket istdllet for enskilda kommuner och fristdende huvudmén &r dels
resurseffektivt, dels nddvéndigt da enbart Skolverket har uppgifter om
exempelvis fordldrars utbildningsniva pd individniva, dels viktigt for att
kunna gora jimforelser mellan kommuner/huvudmén/skolor och pa sé sétt
utvirdera vilka arbetssitt som fungerar bést for att skapa likvérdighet.

Kapitel 5

Synpunkter pa forslagen i kapitel 5

Grundskolendmnden instimmer i forslaget om krav pa aktivt skolval fran
vérdnadshavarna for en elev. Det blir ett tydligare stillningstagande fran
vérdnadshavarna om vilken skola de onskar for sitt barn. Samtidigt riskerar
dven detta forslag att fa begrdnsade effekter om inte om urvalsreglerna och
ratten till skolskjuts fordndras samtidigt.

Grundskolendmnden ser att ett gemensamt system och regelverk skulle
kunna leda till en effektivisering samt 6kad rittssdkerhet jamfort med om
varje kommun behdver ta fram sin egen 16sning. Att friskolor ska ingd 1
systemet Okar ytterligare réttssédkerheten for de elever som soker sig till dem,
men dven effektiviteten i antagningsprocessen pa alla skolor. Det finns dock
ndgra synpunkter:

- Ett gemensamt system och regelverk behdver inte innebéra att
Skolverket ska hantera detta utan det kan hanteras av kommunerna. En
utformning av skolvalssystemet sd som det beskrivs i utredningen skulle
om det regleras i1 lag och forordning kunna hanteras av kommunerna. Det
skulle d& bli likvérdigt 1 hela landet. Det dr ocksé sé att kommunerna
redan idag hanterar tudelade uppdrag som dels hemkommun, dels som
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huvudman f6r den kommunala skolan. Om skolplaceringar inte ska ske
centraliserat av Skolverket utan istéllet hanteras av kommunerna skulle
Skolverket &nd4 kunna ha ansvar for informationen om samtliga
skolenheter. Det finns idag en webbplats som heter Utbildningsguiden
som administreras av Skolverket. P4 Utbildningsguiden har det fram tills
att det blev sekretessbelagt funnits information om samtliga skolenheter i
landet. Detta dr en sida som skulle kunna anvéndas framat och det skulle
kunna linkas till den frédn skolvalssystemet sa att virdnadshavare enkelt
kan ta del av informationen. Dé skulle informationen bli likvirdig om
samtliga huvudman. Skolverket far ansvar for att bestimma vilken
information som ska finnas pé den sidan.

- Om Skolverket ska hantera skolplacering sa kommer det att innebéra att
vérdnadshavare hamnar lidngre ifran processen for skolplacering.

- Skolor omfattar olika arskurser pé ett sitt som forsvdrar gemensamma
skolval. I Visterds finns idag exempelvis grundskolor med arskurserna
F-3, F-5, F-6, F-9, 4-9, 6-9 och 7-9, alltsa med 6verlappande intervaller.
Det forsvarar effektiva skolvalsprocesser och mdjligheten att ha effektiva
klasstorlekar, da elever gor sina skolval infor olika ar. Det dr inte
onskvért for elevers mgjlighet till kontinuitet att undervisningsgrupper
gors om alltfor ofta. Dock ér det bra att begrinsa elevers ritt att byta
skola, eftersom forskning visar att skolbyten dr negativa for elevers
larande.

- Det ér otydligt 1 forslaget vilka elever som ska gora ett skolval infor nytt
lasér. Det som framgar i utredningen &r att ”’Vardnadshavare till barn
som ska borja i forskoleklassen samt vardnadshavare vars barn gér i en
arskurs pa en skola som inte erbjuder nésta arskurs (sé kallade
mésteviljare) ska informeras om mdjligheten till val och uppmuntras —
och pdminnas — att [dimna 6nskemal om skola.” (s.281). Men det framgér
inte om skolvalet dr begrénsat till dessa grupper och att 6vriga far
ansokan om skolbyte infor ny termin. Det finns risk for 6kad
administration om alla elever ska ha mojlighet att gora aktiva skolval
varje 14sdr.

- Det ar inte heller 1 utredningen tydligt om mdjlighet finns till byte infor
hdstterminen om man har varit med i det ordinarie skolvalet men
exempelvis inte dr ndjd med sin skolplacering. Det &r ocksé otydligt om
skolval och skolbyte kommer att hanteras separat infor hostterminen eller
tillsammans. Beroende pé om det hanteras separat eller tillsammans
kommer utfallet att se olika ut.

- Grundskolendmnden onskar ocksé ett fortydligande kring hur de familjer
som anger att det kommer att flytta till kommunen och kommer att vara
folkbokforda fran och med hdstterminens start kommer att hanteras.
Kommer det att finnas mgjlighet for dessa familjer att p4 nagot sétt ange
kommande adress och vara med i det ordinarie skolvalet? Hur kommer
detta 1 sd fall att vidimeras? Detsamma géller for skolbyte.
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- Grundskolendmnden onskar ocksé fortydligande avseende begreppet
sarskilda skil. Det dr onskvért att det tas fram en nationell tolkning av
vad som ska inga i begreppet sérskilda skal.

- Det ar i utredningen en aning otydligt om savél flytt som exempelvis
krankande behandling ska hanteras som sérskilda skil. Det kan vara
olyckligt att bendmna bada dessa fall som sérskilda skél. Likasd om byte
fran friskola kan rdknas som sérskilda skél. Om skulle bli fallet skulle det
medfora kontinuerliga fordandringar i verksamheterna, bade for
avldmnande och mottagande verksamheter, vilket skulle motverka
utredningens syfte att ka stabilitet.

- Utredningens forslag ér att Skolverket ska hantera ans6kan om skolbyte
men det &r rektor 1 samrdd med vardnadshavare som ska bedéma om
sarskilda skil foreligger. Det dr 1 utredningen inte helt tydligt om detta
aven géller for de elever som har flyttat inom kommunen och vill byta
skola av den anledningen. En annan fraga kopplat till skolbyten utifrdn
sarskilda skil 4&r om den foreslagna processen innebér att ansokan ska
skickas frén vardnadshavare till Skolverket och Skolverket remitterar den
till aktuell huvudman? Det kan resultera i ett storre antal
bytesansokningar for huvudmannen att ta stéllning till om
vardnadshavare sjdlva kan ange att man har sirskilda skil i sin ans6kan
som lamnas direkt till Skolverket. Eller dr processen tankt att det 1 de
fallen ska skickas en ansokan efter att huvudmannen har tagit stillning
till att det finns ett sdrskilt skal?

- Om Skolverket avslar en ansdkan om skolplacering med hénvisning till
organisatoriska och ekonomiska svarigheter kommer det att skickas till
kommunen innan beslut fattas? Sa att kommunen kan se dver om det
finns en mojlighet att erbjuda eleven en plats.

- Om fGrslaget blir som 1 utredningen att det ska vara Skolverkets uppgift
att informera vardnadshavare om skolvalet och om olika valalternativ sa
ar det viktigt att det i den informationen ocksa blir tydligt for
vérdnadshavare vilka urvalsprinciper som vilken skolenhet har.

Synpunkter pa forslaget kring uppgift om dimensionering och
urvalsgrunder

Grundskolendmnden tycker inte att det i1 forslaget ar tydligt nér 1 tid som
huvudminnen ska rapportera in sin kapacitet. For att huvudmaén ska kunna
ha en fungerande process kring att rapportera in antal platser dr det av vikt
att det finns en fastlagen tidpunkt for inrapportering som géller fran 4r till ar.
Detsamma giller for huvudmans inrapportering av vilka urvalsgrunder som
ar tinkt att anvédndas.

P& sidan 287 1 utredningen anges foljande “Under antagningens gang
kommer vissa skolenheters kapaciteter behova anpassas och enskilda
elevplaceringar kan i vissa fall behova diskuteras.” Det behover fortydligas
vad som menas med att enskilda elevplaceringar kan behdva diskuteras.
Handlar det om att diskutera en enskild elevs skolplacering eller handlar det
om att det finns elever som inte kan placeras pd grund av att det inte finns
platser inom rimlig nirhet och dédrav behover diskussion foras om var
kapacitet kan utokas?
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Grundskolendmnden vill pétala vikten av att huvudménnen, om Skolverket
ska hantera skolplacering, far tid och mgjlighet att utifrdn informationen om
prelimindrt utfall gora om en vélgrundad analys for att se om/var/hur
justeringar behover goras 1 skolors kapacitet.

Vidare vill grundskolendmnden pétala risken i att den tidplan, for skolvalet,
som finns med i utredningen &r alltfor sndv. Erfarenhet fran det egna
skolvalet sager att det tar betydligt langre tid.

Kapitel 6

Synpunkter pa forslagen kring urval till kommunala skolor
Grundskolendmnden anser att det kan finnas en risk att det &r svart for
vardnadshavare att forsta vilken urvalsprincip som tillimpas pa vilken
skolenhet nér det kan vara olika urvalsprinciper pa olika kommunala skolor.

Grundskolendmnden anser att det finns en fortsatt risk for att kommuner gor
olika tolkning av vad som dr en skola inom rimlig nirhet, dven i de fall dar
kommunerna baserat pé liknande forutsittningar borde gora samma
beddmning.

Grundskolendmnden anser att oavsett vilket urvalskriterium som anvénds,
maste regelverket beakta hur det paverkar elevers ritt till skolskjuts. I
nuvarande skollag forutsitts det att kommunen gor preliminér placering av
en elev vid en skolenhet for att bedoma elevens ritt till skolskjuts, vilket
forefaller vara svart att kombinera med ett regelverk om aktivt skolval eller
andra urvalskriterier 4n nirhet/geografiskt omrade. Grunskolendmnden
efterlyser dértill en utforligare diskussion om och verktyg for att hantera
situationer dar skolor blir franvalsskolor till foljd av sin sociala
sammanséattning.

Grundskolendmnden anser att det behdvs forandringar som underlattar for
alla elever att komma in pd 6nskad skola. Om inte rétten till skolskjuts
beaktas, finns risk att nya urvalskriterier framst gynnar barn till
vardnadshavare i segregerade omraden som har rad/mdojlighet att stédja sina
barn for att ta sig till en skola ldngre bort. Detta riskerar att medfora att
skolor 1 utsatta omraden blir &nnu mer segregerade. Samtidigt dr det mycket
kostnadsdrivande att utoka rétten till skolskjuts, vilket ocksa maste beaktas.

Angéende de urvalsprinciper som foreslas sa vill grundskolendmnde lyfta
fram att det finns en risk att urvalsprincipen syskonfortur cementerar en
homogen elevgrupp, bade pd socioekonomiskt starka och svaga
bostadsomraden. Gillande urvalsprincipen kvot sé finns en risk att om kvot
anvinds sé riskerar elever (boende dir) som avviker fran den
socioekonomiska normen att premieras och syftet med kvot uppnés inte.
Grundskolendmnden anser ocksa att det dr svért att anvénda urvalsprincipen
kvot baserat pa elevers socioekonomiska bakgrund utifran risk for
diskriminering och risk for att kréinka den enskilde elevens integritet.

Synpunkter pa forslagen kring urval till fristiende skolor
Grundskolendmnden ser positivt pa att se over kotid som ett urvalskriterium
till fristdende skolor for att ge vdrdnadshavare likartade mojligheter att vilja
skola till sina barn, oavsett om man nyligen kommit till landet som nyanlénd,
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bytt bostadsort under barnens uppvixttid eller helt enkelt inte sett behovet av
att planera sitt barns skolgang manga ar i forvag.

Kapitel 9

Synpunkter pa forslagen kring att staten behdver ta ett storre ansvar
for okad likvirdighet samt inforande av ett sektorsbidrag
Grundskolendmnden tycker att det i utredningen saknas underlag som visar
pa att det 6kade statliga ansvaret genom Skolverkets medverkan medfor
okad likvirdighet.

Grundskolendmnden vill patala att det ar for sent att Skolverket forst vid
arets borjan ska faststilla bidragets storlek for innevarande ar. Det kommer
att innebéra svarigheter att géra en bra budgetering for huvudménnen.
Sektorsbidraget liknas i utredningen vid det arbete som sker inom ramen for
Samverkan for bésta skola. Det hade utifrén det varit intressant att fa en
analys kring om det arbetet har gett de effekter som man ténkt sig da
utredningen foreslér att det ska inréttas ett sektorsbidrag utifrdn samma
forutsittningar.

Grundskolendgmnden tycker att det dr otydligt vilket elevunderlag som
sektorsbidraget kommer att berdknas utifran. Kommer det att berdknas
utifran den statistik som huvudménnen rapporterar in per den 15 oktober
varje ar?

Vidare vill grundskolendmnden pétala att det ocksé ar viktigt att sdkerstdlla
att sektorsbidraget inte kommer att leda till dubbelstyrning, 6kad
administration hos huvudménnen eller dubbelarbete om Skolverket och
huvudmaénnen foljer upp samma sak.

Synpunkter pa forslaget kring fordrojning av elevpengen
Grundskolendmnden bedomer att det finns for- och nackdelar med savél
fordrojning av elevpeng som att elevpengen foljer med eleven direkt.
Grundskolendmndens forslag dr d4nda att den dr kvar som den ar idag och att
elevpengen foljer med eleven direkt. Da utredningens forslag ér att byten,
utom vid sarskilda skéil, kommer att ske infor termin kommer detta handla
om en liten grupp.

Synpunkter pa forindrad berikning av grundbeloppet
Grundskolendmnden instdmmer i1 utredningens bedomning att kommunen
har ndgot hogre kostnader, @n fristdende huvudmén, pa grund av utokat
uppdrag. Dock ar berdkning av storleken pa dessa svér att berdkna och
varierar ¢ver tid. Grundskolendmnden dr @ndé positiv till att kommunen bor
4 ndgot hogre erséttning. Detta ska inte ingd i1 driftsbidragen utan genom ett
berdknat belopp som gér samlad till den kommunala verksamheten for att
fordela dir den 6kade kostnaden finns for tillfdllet. Grundskolendmnden vill
dock lyfta att det finns risk for mindre effektivitet i kommunal
lokalplanering, risk for ménga 6verklaganden om det inte kommer enkla och
tydliga riktlinjer att folja samt att fristdende skolor kanske far svérigheter att
drivas vidare om avdraget ar stort. Detta skulle dd kunna paverka
hemkommunen som far bereda plats for de elever som péverkas om en
fristdende skola inte kan drivas vidare.



