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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

En elanvindare som har ett sidkringsabonnemang om hdgst 63 ampere
och som producerar el som kan matas in med en effekt om hogst
43,5 kilowatt ska inte behova betala nétavgift for sin inmatning om han
eller hon under ett kalenderér tar ut mer el fran elsystemet dn han eller
hon matar in pa elsystemet.

I lagrddsremissen foreslas vidare att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten ska f& meddela foreskrifter om undantag
fran vissa krav i ellagen. Natforetag ska salunda i frdga om ledningar
som 1 huvudsak matar in el fran anldggningar for produktion av fornybar
el kunna undantas dels fran skyldigheten att arligen upprétta en risk- och
sarbarhetsanalys och en Aatgirdsplan avseende leveranssikerheten i
elnétet, dels fran skyldigheten att informera elanvéindarna om leverans-
sdkerheten i elnétet och om ritten till avbrottsersittning och skadestand.
Vidare ska nétforetag vars ledningar i huvudsak matar in el fran
anldggningar for produktion av férnybar el kunna undantas frén skyldig-
heten att uppritta en Overvakningsplan. Natmyndigheten ska i det
enskilda fallet f4 meddela ett bindande besked om huruvida en ledning
eller en nitkoncessionshavare omfattas av foreskrifter om undantag.

I lagradsremissen redovisas ocksé regeringens bedémning i frigan om
en ny koncessionsform bor inforas for ledningar inom ett produktions-
omrade med anlidggningar for produktion av fornybar el.

Dessutom foreslas att nitmyndighetens foreliggande for en elleveran-
tor att ritta felaktiga uppgifter som rapporterats till Elpriskollen ska gélla
omedelbart.



Slutligen foreslés att nitforetagens redovisning till ndtmyndigheten av
risk- och sarbarhetsanalysen och av atgédrdsplanen forenklas.
De foreslagna lagdndringarna foreslés trada i kraft den 1 april 2010.



Innehallsforteckning

I BeSIUL i 5
2 Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857) .cccvvecvvvvevieenieennnne. 6
3 Arendet och dess beredning ............cccoccoovveveveeveveeeeeeeeereeeeee e 9
4 Mitning och rapportering av inmatning frén
produktionsanlaggningar..........cecouereereereriienieneere e 10
4.1 Bakgrund ........ccoooeiiiiiii e 10
4.2 Vissa lattnader for sma elproducenter .............ccceeeneee. 10
5 Kravet pa natKONCESSION ...cvvevieeiereieriieiieieeeenieeie e sre e ees 13
5.1 Bakgrund ........ccoecvveieiiieiee e 13
52 Undantag fran koncessionskravet..........c.ccoceveeeeveniennene 14
53 Nétkoncession for produktionsomrade.............cccvveevenenne 16
6  Lattnader i kraven pé nitkoncessionshavare...........cccceceeveerienennene. 20
6.1 UtGANESPUNKLET ..o 20
6.2 Krav i fraga om leveranssidkerhet...........cc.ccooeeeerinieenne. 21
6.3 Kravet pa dvervakningsplan..........ccccooceeverieiencenenennnne. 24
6.4 Krav pa Arsrapport ........ccveeeereeneerieeeeeeesreenreeveenesneneens 25
6.5 Forhandsbesked........cccocovvecivineiiincciniencccnene, 25
7 Information om elPriSer ........c.ccoerererireeienieiene e 27
8  Risk- och sérbarhetsanalyser............coccovieiieiininieiicc e 29
9 Konsekvensanalys.........ccccoeceriirieniieiienieiieseeee e 30
9.1 INIEANING...c..eiiieiieieeee e 30
9.2 Ekonomiska konsekvenser ............cccceveveninencencenieneenne. 31
9.2.1 NEAOretagen ......ccocvvevveevveecieeiecieseee e 31
9.2.2 Sma elproducenter...........cccevveeereeiereenieennenne. 31
9.2.3 Ovriga kunder pa nétet ...........ccococovvevrnnne. 32
9.2.4 Systemansvariga myndigheten ....................... 32
9.2.5 Nétmyndigheten ..........ocoeeeiiviiieiieee 32
9.2.6 EIfOretagen .......ccoeveveveeeieeieceeeee e 32
9.3 Ovriga KONSEKVENSET ............oovvueveeeeeereceeeeceieereeeeeaas 33
10 Forfattningskommentar...........c.ccceeevevieneenieieeieseesre e eeeesieens 34
Bilaga1 Sammanfattning av Nitanslutningsutredningens
betdnkande ...........cooeeevirieininienceeee 38
Bilaga 2 Nitanslutningsutredningens forfattningsforslag .................. 45
Bilaga3  Forteckning dver remissinstanserna
Nétanslutningsutredningens betdnkande.............ccccceceeneenee. 58
Bilaga4 Sammanfattning av Energindtsutredningens
delbetdnkande Nya nit for fornybar el (SOU 2009:2) ......... 59
Bilaga 5 Energinétsutredningens forfattningsforslag ..........ccccceeeeenee. 64

Bilaga 6  Forteckning dver remissinstanserna

Energinitsutredningens delbetéinkande.............cccoeceeienes 76



Bilaga 7 Energimarknadsinspektionens lagforslag i
promemorian Forslag till 4ndring i ellagen (1997:857) i
syfte att sékerstélla tillsyn dver inrapporterade elpriser
samt leveransvillKor...........cocevvieviiiieninininneee 77

Bilaga 8 Forteckning dver remissinstanserna
Energimarknadsinspektionens promemoria Forslag till
andring i ellagen (1997:857) i syfte att sdkerstélla
tillsyn &ver inrapporterade elpriser samt leveransvillkor......78

Bilaga 9 Energimarknadsinspektionens forfattningsforslag i
promemorian Forslag till 4ndring i ellagen (1997:857)
avseende rapportering av risk- och sarbarhetsanalys och
AtGALASPLANCT......eeviieiiieieciieeie ettt 79

Bilaga 10 Forteckning dver remissinstanser
Energimarknadsinspektionens promemoria Forslag till
andring i ellagen (1997:857) avseende rapportering av
risk- och sérbarhetsanalys och tgérdsplaner........................ 80



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i ellagen (1997:857).



2 Forslag till lag om éndring 1 ellagen

(1997:857)

Hirigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 3 kap. 9 c och 9 e §§, 4 kap. 10 § samt 12 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 18-20 §§, samt
narmast fore 3 kap. 18 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
9¢§'

Den som bedriver nétverksamhet
med stod av nétkoncession for
linje med en spénning som under-
stiger 220 kilovolt eller nét-
koncession for omrade skall
arligen upprétta

1. en risk- och sarbarhetsanalys
avseende leveranssidkerheten i
elnitet, och

2. en atgdrdsplan som visar hur
leveranssdkerheten 1 det egna
elnétet skall forbéttras.

Risk- och sdrbarhetsanalysen
och atgirdsplanen skall ges in till
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Den som bedriver ndtverksamhet
med stod av nitkoncession for
linje med en spénning som under-
stiger 220 kilovolt eller
nitkoncession for omrade ska
arligen uppritta

1. en risk- och séarbarhetsanalys
avseende leveranssdkerheten i
elnitet, och

2. en atgéardsplan som visar hur
leveranssdkerheten 1 det egna
elnétet ska forbattras.

En redovisning baserad pa risk-
och  sdrbarhetsanalysen ~ och
atgdrdsplanen ska ges in till
ndtmyndigheten.

9e§’

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om

1. innehall i och offentlig-
gorande av analyser och &tgérds-
planer enligt 9 c §,

2. information till elanvéndarna
enligt 9 d §, och

3. skyldighet att rapportera elav-
brott till den myndighet som
regeringen bestdmmer.

! Senaste lydelse 2005:1110.
% Senaste lydelse 2005:1110.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. innehdll i samt redovisning
och offentliggérande av analyser
och atgdrdsplaner enligt 9 c §,

2. information till elanvédndarna
enligt 9 d §, och

3. skyldighet att rapportera elav-
brott till den myndighet som
regeringen bestammer.



18§

Littnader i kraven pa niit-
koncessionshavare i vissa fall

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande, ndt-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om undantag fran kraven i
9c¢ och 9d§s i fraiga om
ledningar som i huvudsak matar in
el fran anliggningar for produk-
tion av fornybar el.

19§

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  ndt-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om undantag frdan kraven i
17 § i fraga om ndtkoncessions-
havare vars ledningar i huvudsak
matar in el fran anldggningar for
produktion av fornybar el. En
sddan foreskrift far dock inte avse
nétforetag som avses i 1 b § forsta
stycket.

20§

Ndtmyndigheten far i det
enskilda  fallet meddela  ett
bindande besked om huruvida en
ledning eller en ndtkoncessions-
havare omfattas av foreskrifter om
undantag enligt 18 eller 19 §.

4 kap.

En innehavare av en produktions-
anldggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt
skall for overforing av el betala
endast den del av avgiften enligt
néttariffen som motsvarar den
arliga kostnaden fOr maétning,
berdkning och rapportering pa
nétkoncessionshavarens nét. Inne-
havaren skall dessutom betala
engéngsavgift for anslutning.

? Senaste lydelse 2002:121.

10§’

En innehavare av en produktions-
anldggning som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kilowatt ska
for overforing av el betala endast
den del av avgiften enligt nét-
tariffen som motsvarar den arliga
kostnaden for métning, berdkning

och  rapportering  pa  nét-
koncessionshavarens nit. Inne-
havaren ska dessutom Dbetala

engangsavgift for anslutning.



Om flera sddana anldggningar
som &r beldgna i nédrheten av
varandra gemensamt matar in el pa
ledningsnétet,  skall  anlidgg-
ningarna betraktas som separata
anldggningar vid tillimpningen av
denna paragraf.

Tvister i fragor som avses i
forsta stycket provas av nit-
myndigheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansdkan om
provning kommit in till nét-
myndigheten senare &n tva ar efter
det att nitkoncessionshavaren sént

Om flera sddana anldggningar
som dr beldgna i ndrheten av
varandra gemensamt matar in el pa
ledningsnétet, ska anldggningarna
betraktas som separata
anldggningar vid tillimpningen av
denna paragraf.

En elanvindare som har ett
sdkringsabonnemang om  hogst
63 ampere och som producerar el
vars inmatning kan ske med en
effekt om hogst 43,5 kilowatt ska
inte betala ndgon avgift for
inmatningen. Detta gdller dock
bara om elanvindaren under ett
kalenderar har tagit ut mer el fran
elsystemet dn han har matat in pd
systemet.

Tvister 1 frigor som avses i
forsta och tredje styckena provas
av  nitmyndigheten. En tvist
provas dock inte om det visas att
ans6kan om provning kommit in
till ndtmyndigheten senare an tva
ar efter det att nitkoncessions-

ett skriftligt stillningstagande till havaren sdnt ett  skriftligt
beroérd part under dennes senaste stdllningstagande till berérd part
kénda adress. under dennes senaste kédnda
adress.
12 kap.
38

En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av till-
synen. Ett foreldggande far forenas med vite.

Ett foreldggande som avser Ett foreldggande som avser
elsdkerhet eller driftsdkerheten hos elsdkerhet eller driftsékerheten hos
det nationella elsystemet géller det nationella elsystemet eller som
omedelbart. avser riktigheten av ldmnade upp-

gifter enligt 8 kap. 11 b § géller
omedelbart.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2010.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 februari 2007 att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift bl.a. att utvirdera om det nuvarande regelverket for fornybar
elproduktion skapar hinder for en storskalig utveckling och utbyggnad av
den fornybara elproduktionen och att ldmna forslag till den lagstiftning
och det regelverk i dvrigt som krivs for att ett undantag fran nuvarande
krav pa timvis méitning, berdkning och rapportering for inmatning av el
frén sma anldggningar for fornybar elproduktion ska kunna inforas
(dir. 2007:10).

Den 20 februari 2008 &verlimnade Nétanslutningsutredningen sitt
betinkande Bittre kontakt via nitet — om anslutning av fornybar
elproduktion (SOU 2008:13). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Utredningens forfattningsforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i1 bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2008/1408/E).

Nétanslutningsutredningen foreslog att Energindtsutredningen skulle
analysera lampligheten i1 att genomfora en fordndring i ellagen
(1997:857) som ger mojlighet att beviljas nétkoncession for enskild linje.

Regeringen beslutade den 3 april 2008 om tilldggsdirektiv till Energi-
nétsutredningen och kompletterade utredningsuppdraget bl.a. pa sa sitt
att utredaren skulle klargora samt redovisa for- och nackdelar med det
forslag till forandring av tillstdnd enligt ellagen (1997:857) som avség
s.k. enskild linje, vilket Nétanslutningsutredningen hade 6verlamnat till
regeringen (dir. 2008:54).

Regeringen utfardade den 13 november 2008 en forordning om &ndring
i forordningen (2007:215) om undantag fran kravet pa nitkoncession
enligt ellagen (1997:857). Andringen innebir att ett internt nit som
forbinder tva eller flera elektriska anldggningar for produktion, vilka
utgor en funktionell enhet, fr byggas och anvéndas utan nitkoncession.

Den 16 januari 2009 &verlimnade Energindtsutredningen sitt del-
betidnkande Nya nit for fornybar el (SOU 2009:2). En sammanfattning av
betidnkandet finns i bilaga 4. Utredningens forfattningsforslag finns i
bilaga 5.

Delbeténkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig 1 Naringsdepartementet (dnr N2009/365/E).

Energimarknadsinspektionen &verldmnade den 9 juli 2008 prome-
morian Forslag till dndring i ellagen (1997:857) i syfte att sdkerstélla
tillsyn Over inrapporterade elpriser samt leveransvillkor. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 7.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 8. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillganglig 1 Néringsdepartementet (dnr N2008/5058/E).

Energimarknadsinspektionen Overlimnade den 28 augusti 2008 till
regeringen promemorian Forslag till &ndring i1 ellagen (1997:857)
avseende rapportering av risk- och sarbarhetsanalys och &tgérdsplaner.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 9.



Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 10. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig 1 Néringsdepartementet (dnr N2008/5710/E).

4 Maitning och rapportering av inmatning fran
produktionsanldggningar

4.1 Bakgrund

Inmatningen av producerad el mits i en inmatningspunkt, som &r den
punkt dér den producerade elen matas in pa det nationella elsystemet. Det
nitforetag som innehar den ledning dir inmatningspunkten ar beldgen
ansvarar for métning och rapportering av den inmatade méngden el och
dess fordelning oOver tiden. Vad giller de ekonomiska forhallandena
mellan natforetaget och elproducenten géller foljande.

Natforetaget dar skyldigt att installera en métare med tillhoérande
insamlingsutrustning i elproducentens inmatningspunkt. Kostnaden for
denna utrustning och for dess installation i inmatningspunkten ska nét-
foretaget debitera elproducenten. Dessutom ska elproducenten betala for
inmatningen av den producerade elen enligt den néttariff som
nétforetaget tillampar.

Vissa undantag fran dessa bestimmelser géiller for innehavare av vissa
mindre produktionsanldggningar, nirmare bestimt sddana anldggningar
som kan leverera en effekt om hdgst 1 500 kilowatt. Innehavare av
sadana anldggningar far inte debiteras kostnaden for métare med
tillhdrande insamlingsutrustning och for dess installation i inmatnings-
punkten. Dessutom ska dessa innehavare betala en reducerad nétavgift.
De ska bara betala den del av avgiften enligt nittariffen som motsvarar
den arliga kostnaden for métning, berdkning och rapportering pa
nétforetagets nit.

4.2 Vissa léttnader for sma elproducenter

Regeringens forslag: En elanvindare som har ett sdkrings-
abonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el som kan
matas in med en effekt om hdogst 43,5 kilowatt ska inte behdva betala
nitavgift for sin inmatning om han eller hon under ett kalenderar tar ut
mer el fran elsystemet dn han eller hon matar in pa elsystemet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, ddribland Statens
energimyndighet och Svensk Energi, tillstyrker forslaget.

Affdrsverket svenska krafindt anser att stod till fornybar el inte bor ges
genom nétavgiften utan i stillet genom en hdjd kvotplikt i elcertifikat-
systemet, vilket resulterar i 6kade priser pa elcertifikat.
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Skilen for regeringens forslag: Det dr vanligt att vissa typer av
elanvindare har egen elproduktion. Det forekommer i séllsynta fall att
sédana elanvéndare ar helt sjialvforsorjande. De dr dé inte anslutna till det
nationella elsystemet. Dessa fall lamnas i fortsédttningen darhéan.

Det vanliga ar att sddana elanvidndare anvénder den egna elproduk-
tionen som komplement till den sedvanliga forbrukningen av el som de
tar ut fran elsystemet. Som exempel kan ndmnas lantgardar med mindre
vindkraftverk och byggnader med solcellsanldggningar pé taket.

Effekten hos de produktionsanldggningar det hér ar fraga om ligger
langt under grinsen for vad som enligt ellagen anges som smé produk-
tionsanldggningar, dvs. 1 500 kilowatt. Det ligger ocksa i sakens natur att
méngden producerad el ar av liten omfattning.

Dessa elanvindare ér alltsd anslutna till elsystemet i en uttagspunkt pa
ett lokalnat, dir de tar ut el for forbrukning. I ménga fall dr &dven deras
elproduktionsanldggning ansluten till elsystemet i en inmatningspunkt pa
lokalnitet. Under vissa perioder anvénds den egna elproduktionen fullt ut
till den egna forbrukningen, men under andra perioder produceras mer el
dn som behdvs for den egna forbrukningen. I dessa situationer ar det
vanligt att elanvdndaren matar in Overskottselen pé lokalndtet och
ddarmed pa det nationella elsystemet.

Om en sadan elanvéndare vill sdlja den 6verskottsel som han matar in
pa elsystemet maste han ha en elmaétare installerad i inmatningspunkten.
Som har ndmnts i avsnitt 4.1 blir elanvdndaren inte debiterad kostnaden
for mitaren och dess installation i inmatningspunkten. Trots detta och
trots att elanvidndaren betalar en reducerad nitavgift for sin inmatning,
enligt vad som beskrivits ovan, 16nar det sig inte for en elanvéndare att
lata installera en métare i inmatningspunkten och dérefter silja sin over-
skottsel. Orsaken é&r att nitavgiften for inmatningen, &ven om den ar
reducerad, blir for hog for att det ska 16na sig att sélja 6verskottselen.

Ett sétt att gora det mojligt for de smé elanvéndarna att pa ett lonsamt
sdtt sdlja sin Overskottsel vore darfor att befria dessa elanvindare fran
skyldigheten att betala nitavgift for sin inmatning.

Endast elanvindare med egen elproduktion bor omfattas av undantaget.
Renodlade produktionsanlaggningar omfattas alltsa inte av forslaget.

En 6vre grins vad giller elanvdndarens forbrukning bor gilla for att
man ska omfattas av undantaget. En lamplig omfattning ar att undantaget
ska gilla endast de elanvindare som har ett sikringsabonnemang om
hogst 63 ampere. Skilet dr att dessa elanvindares forbrukning inte mats
over tiden utan schablonberdknas enligt bestimmelsen i 3 kap. 10 §
andra stycket ellagen. Naitforetaget kan dérmed latt avgora vilka
elanvindare som omfattas av undantaget.

Aven for inmatningen av producerad el bor en dvre griins gilla for att
undantaget ska gilla. Grinsen bor ldmpligen sittas till inmatning av
producerad el som kan ske med en effekt om hogst 43,5 kilowatt, vilket
motsvarar ett sakringsabonnemang om 63 ampere.

En forutséttning for att elanvdndare ska omfattas av undantaget bor
vara att elanvdndaren under ett kalenderar forbrukar mer el dn han
producerar (nettoanvéndare).

Om nidmnda fordndring genomfors okar forutsdttningarna for dessa
smé elproducenter att sdlja sin Overskottsel alternativt sluta avtal om
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nettodebitering i stéllet for att bara mata in elen pé elsystemet utan
ekonomisk kompensation.

Affirsverket svenska krafindt (SvK) anser att stod till fornybar el inte
bor ges genom nédtavgiften eftersom den avgiften har till syfte att
effektivt allokera kostnaderna for nitens investeringar, drift och under-
hall. Om man vill stodja férnybar el bor man i stéllet hoja kvotplikten i
elcertifikatsystemet, vilket resulterar i 6kade priser pa elcertifikat.

Regeringen delar SvK:s instédllning vad géller syftet med natavgiften. I
detta fall har dock regeringens forslag sa liten inverkan pé detta syfte att
intresset av att underlétta for de smé elanvidndarna att sélja sin &ver-
skottsel véger tyngre.

Ndtanslutningsutredningen har foreslagit att inmatningen fran dessa
elanvindare inte ska behova métas och rapporteras over tiden utan i
stéllet schablonberdknas. Som skil for forslaget har utredningen anfort
att kostnaden for hanteringen av timvarden utgor ett avgérande hinder for
att investeringar i sma anlaggningar ska bli av.

Regeringen gor i denna del foljande bedomning. Med hédnsyn till det
relativt sett ringa antalet elanviandare/elproducenter som berdrs, till att
dessa aktorer torde vara utspridda pa ett stort antal lokalnat och till deras
formodligen helt olika inmatningsmonster dr det svart att se hur en
nagorlunda réttvisande schablonberdkning av deras inmatning ska kunna
konstrueras.

Nagon form av métning av inmatningen maste dérfor till. Utredningen
har patalat den hoga kostnaden for hanteringen av timviarden.

Som har beskrivits i avsnitt 4.1 dr nétforetaget skyldigt att installera en
mitare med tillhorande insamlingsutrustning i elproducentens
inmatningspunkt. Eftersom nu aktuella elproducenter bara kan leverera
en effekt om hogst 1500 kilowatt far inte natforetaget debitera
elproducenten kostnaden for denna utrustning och for dess installation i
inmatningspunkten. Installationen av métaren kan alltsd inte paverka
elproducentens investeringsvilja.

Vad giller hanteringen av de timvisa métvdardena skots detta av
nitforetaget. Man ska dd komma ihag att det géller méitvarden fran bade
inmatning och uttag. Kostnaden for denna hantering lagger nétforetaget
pa néttariffen. Det &r alltsd 1 praktiken samtliga elanvindare pa ett
lokalnét som betalar denna kostnad. Man kan visserligen tdnka sig att de
nu aktuella elanvidndarnas inmatning skulle métas och rapporteras med
langre intervall &n timvis. Skillnaden vad géller den totala kostnaden for
mitning och rapportering pad ett lokalndt om ett litet antal
elanvindare/elproducenter mits med langre intervall &dn timvis torde
knappast vara mitbar. Darmed skulle inte heller nittarriffen paverkas pa
ett matbart sétt.

Regeringen delar alltsa inte uppfattningen att hanteringen av timvérden
utgor ett avgorande hinder for att investeringar i smé anldggningar ska bli
av. Eftersom huvudregeln pa elmarknaden &r timvis métning boér denna
regel ocksa giélla nu aktuella elanvéndare/elproducenter.

Regeringen vill ocksd peka péd att i det framtida arbetet med att
utveckla elmarknaden i Sverige, t.ex. i form av en 6kad flexibilitet av
elanvéndningen och for att kunna hantera storre andelar oreglerbar el i
elndten, kommer det troligtvis att krdvas en utbyggnad av s.k. smarta
métare och smarta nat, vilket krdver métning med kortare intervaller. Det
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skulle darfor i detta skede vara mindre ldmpligt att for vissa produktions-
anldggningar inféra ménadsvis métning for inmatning av el eftersom en
sadan reglering inom en snar framtid ter kan dndras till timvis métning.

5 Kravet pa niatkoncession
5.1 Bakgrund
Ndtkoncession

Enligt huvudregeln i 2 kap. 1 § forsta stycket ellagen (1997:857) féar en
elektrisk starkstromsledning inte byggas eller anvdndas utan tillstdnd
(ndtkoncession). Kravet pa nitkoncession har tre huvudsyften, ndmligen
att sdkerstilla att landets infrastruktur vad giller ledningsnétet far en
lamplig utformning, att sédkerstdlla att motstdende intressen, savil
allménna som enskilda, beaktas vid anldggandet av ledningar och att
sakerstélla att endast den som fran allmén synpunkt ar lamplig bedriver
ndtverksamhet. Sistndmnda krav bottnar i att den som innehar nét-
koncession dr skyldig att dverfora el for annans rikning, vilket i lagen
bendmns nétverksamhet. Den som bedriver nétverksamhet har enligt
ellagen en rad skyldigheter bade gentemot det allmidnna och gentemot
sina kunder, dvs. elanvindarna.

Kravet pa juridisk atskillnad

Av 3 kap. 1 a § ellagen framgér att en juridisk person som bedriver nét-
verksamhet, dvs. stéller elektriska starkstromsledningar till forfogande
for overforing av el, inte far bedriva produktion av eller handel med el,
med undantag for sddan elproduktion som uteslutande &r avsedd att ticka
natforluster eller sker tillfalligt i syfte att ersdtta utebliven el vid elav-
brott.

Svarigheter att ansluta produktionsanldggningar

Nitanslutningsutredningen har pekat pd omstindigheter kring nit-
koncessioner som forsvéarar introduktionen av fornybara energikéllor
(SOU 2008:13 s. 17 f. och 129 £.).

Det &r enligt utredningen t.ex. svart att konkurrensutsétta utbyggnaden
av nodvindig ledningskapacitet. Ibland leder en planerad utbyggnad till
svarigheter for produktions- och nitféretag att komma Overens om det
tekniska utforandet av elndtsanslutningen for en elproduktions-
anldggning. Om en elproducent sjélv vill bygga elnétet dr det nodvéndigt
att bilda ett nétbolag och sdka koncession. Detta for med sig rapporte-
ringskrav och andra krav som beddms leda till onddig administration i
manga fall. Tillstindsprocesserna for produktionsanldggningen och
elnétet dr inte samordnade, vilket leder till savil 6kade kostnader som att
tiden fran ansokan till idrifttagande blir onddigt l&ng. Utredningen har
déarfor ldmnat forslag med avsikt att underldtta tillstindsprocessen och
ddarmed sdnka kostnaderna samt snabba upp hanteringen.
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Utredningarnas forslag

Nitanslutningsutredningen foreslog bl.a. att ett undantag frén kravet pa
nitkoncession enligt ellagen skulle inforas for interna ndt inom
anldggningar for elproduktion. Som framgér av avsnitt 5.2 nedan har ett
sadant undantag nu inforts.

Som ett andra steg foreslog Natanslutningsutredningen att Energinéts-
utredningen skulle analysera lampligheten i att genomf6ra en forandring i
ellagen som ger mojlighet att bevilja ndtkoncession for enskild linje.

Energindtsutredningens beddmning i1 frdga om nétkoncession for
enskild linje har redovisats i delbetdnkandet Nya nidt for fornybar el
(SOU 2009:2). Energinétsutredningen har funnit att det inte finns
végande skil for att infora den av Nétanslutningsutredningen foreslagna
nitkoncessionen. I stillet har Energinétsutredningen foreslagit att en ny
nitkoncession for produktionsomridde ska inforas att gilla ledningar
inom ett produktionsomrdde med anldggningar for produktion av
fornybar el. Regeringens dvervdganden i friga om en sadan koncessions-
form redovisas 1 avsnitt 5.3.

Nitanslutningsutredningen och Energinitsutredningen har dven fore-
slagit vissa littnader avseende kraven pé nitkoncessionshavare for att
underldtta och oka forutsdgbarheten for nya elproducenter. Dessa fragor
behandlas i avsnitt 6.

5.2 Undantag fran koncessionskravet
IKN-férordningen

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket ellagen far regeringen foreskriva undantag
fran kravet pa nitkoncession i frdga om vissa slag av ledningar eller i
fréga om ledningar inom vissa omraden.

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i férordningen (2007:215)
om undantag fran kravet pa nédtkoncession enligt ellagen (1997:857), den
s.k. IKN-foérordningen, som triddde i kraft den 1 juni 2007.

De ledningar som omfattas av undantaget brukar bendmnas interna nt.
Det ror sig huvudsakligen om ledningsndt inom vissa avgrinsade
omraden. Gemensamt for dessa interna nit ar att omradets innehavare
anvinder nétet for att distribuera el fran nitets anslutningspunkt pa det
koncessionspliktiga &verforingsnatet till olika uttagspunkter inom
omradet dir elen forbrukas. Som exempel pd sddana omraden kan
ndmnas industriomraden, flygplatser, byggarbetsplatser, idrottsplatser,
begravningsplatser etc.

Utmarkande for denna typ av ledningsnit dr alltsd att de inte anvénds
for att overfora el for annans rékning utan att de uteslutande anvinds for
innehavarens egen rakning.

De syften som béar upp kravet p& nitkoncession gor sig inte gillande
vad giller interna ndt. Nagra samhilleliga behov att sékerstéilla en
lamplig infrastruktur foreligger inte och nagra allménna eller enskilda
motstdende intressen finns inte heller pd dessa begrinsade enskilda
omraden. Nagra krav pd ledningsinnehavarens lamplighet behdver inte
heller stéllas upp eftersom det interna nétets innehavare inte bedriver
nétverksamhet.
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Ett nytt undantag

Som nidmnts tidigare konstaterade Naitanslutningsutredningen att det
fanns ett behov av ytterligare ett undantag fran kravet pa nitkoncession.
Det géller primért de ledningar som i manga fall binder samman de olika
anldggningarna i en vindkraftpark. Det dr ndmligen vanligt att man har en
gemensam inmatningspunkt pa det koncessionspliktiga 6verforingsnétet
déar den producerade elen fran samtliga vindkraftverk matas in. For att
detta ska vara mojligt maste naturligtvis, som nyss ndmnts, de olika
vindkraftverken i en vindkraftpark vara sammanbundna med stark-
stromsledningar.

Dessa ledningar skiljer sig i ett avseende fran alla de interna nit som i
dag omfattas av undantaget fran kravet pa nétkoncession. Som nadmnts
ovan anvinds sddana interna nét av innehavaren for att distribuera el fran
nitets anslutningspunkt pa det koncessionspliktiga Overforingsnétet till
olika uttagspunkter inom omradet dér elen forbrukas.

De ledningar som sammanbinder vindkraftverk syftar inte till att gora
det mojligt att forbruka el inom ett visst omrade. Syftet ar i stéllet att all
el som produceras i de berdrda vindkraftverken ska kunna matas in
gemensamt i en punkt pd det ordinarie Overforingsnétet. I annat fall
maste den producerade elen fran varje enskilt vindkraftverk matas in
separat pa det ordinarie 6verforingsnétet.

Trots denna olikhet bor dock dessa ledningar undantas frén kravet pa
nitkoncession, eftersom de syften som bar upp kravet pa nitkoncession
inte heller i detta fall gor sig géllande.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om frdmjande av anvdndningen av energi frdn fornybara energi-
kéllor och om é&ndring och ett senare upphévande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG foreskrivs i artikel 16 bl.a. att medlems-
staterna ska vidta lampliga atgérder for att paskynda godkénnande-
forfarandena for nétinfrastruktur och samordna godkénnande av nétinfra-
struktur med hjélp av administrativa forfaranden och planeringsfor-
faranden. Ett undantag fran kravet pa nétkoncession ligger saledes dven i
linje med Sveriges ataganden enligt artikel 16 i direktivet.

Regeringen har dirfor beslutat en &ndring i IKN-forordningen, som
innebér att ledningar som forbinder tva eller flera elektriska anldggningar
for produktion (kraftverk) undantas fran kravet pd nitkoncession (SFS
2008:897). Undantaget, som trddde i kraft den 1 januari 2009, géller
dock bara ledningar mellan kraftverk som utgdr en funktionell enhet.

Funktionell enhet

Det kan formodligen i vissa fall uppsté tveksamheter huruvida en grupp
kraftverk utgér en funktionell enhet eller ej. Enligt 2 kap. 4 § tredje
stycket ellagen far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
niatmyndigheten i det enskilda fallet meddela ett bindande besked om
huruvida en eller flera elektriska starkstromsledningar omfattas av fore-
skrifter om undantag fran kravet pa nitkoncession.

Regeringen har, i 2 § 3 elfdrordningen (1994:1250) bemyndigat
nitmyndigheten, som for ndrvarande &r Energimarknadsinspektionen, att
prova den typen av drenden. Den berdrda fragan kommer didrmed att
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klarlaggas genom inspektionens praxis. Det dr i dag i praktiken endast
vindkraftverk som dr anlagda pa ett sadant sitt att de kan betraktas som
en funktionell enhet. Mgjligen kan ocksé solcellsanldggningar komma att
bedomas som en funktionell enhet. Eventuella framtida tekniker for
elproduktion med liknande funktion bor kunna behandlas pa
motsvarande sétt.

Overforing av el for annans rdkning

Det ligger i sakens natur att innehavaren av ett internt nit inte som
huvudsaklig verksamhet har for avsikt att bedriva nitverksamhet, dvs.
Overfora el for annans riakning. En sddan nétinnehavare konkurrerar inte
med den som har nétkoncession for det ordinarie dverforingsnétet inom
omradet.

Ett forbud mot dverforing av el for annans rékning foreskrivs ocksa
som en huvudregel i IKN-férordningen. Det finns dock vissa undantag
frin denna bestimmelse i forordningen. Undantagen framgar av
23-29 §§.

Ett undantag fran huvudregeln har ocksd inforts 1 30§ IKN-
forordningen betriffande de ledningar som sammanbinder de kraftverk
som utgér en funktionell enhet. Skélet r att det inte &r ovanligt att de
vindkraftverk som ingar i en vindkraftpark har olika innehavare. Detta
medfor att innehavaren av det vindkraftverk, varifrdn den producerade
elen matas in pd Overforingsndtet i praktiken Overfor el for annans
rakning, ndmligen for de Ovriga innehavarna av vindkraftverken i
vindkraftparken. Detta bor naturligtvis inte forhindras. En saddan Gver-
foring kan inte heller sdgas konkurrera med den &verforingsverksamhet
som bedrivs av ndtkoncessionshavaren i omradet.

53 Nitkoncession for produktionsomrade

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas négon sirskild
koncessionsform for ledningar inom ett produktionsomrade med
anlédggningar for produktion av férnybar el.

Energinitsutredningens forslag: En ny typ av nitkoncession,
nétkoncession for produktionsomréade, infors att gilla for ledningar inom
ett produktionsomrade med anldggningar for produktion av fornybar el.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Statskontoret,
Energimarknadsinspektionen och E.ON Elndt Sverige AB har avstyrkt
utredningens forslag. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt eller inte haft
nagot att erinra mot forslaget. Svensk Energi och Fortum Distribution AB
har dock tillstyrkt utredningens forslag under forutsittning att den av
regeringen beslutade kompletteringen till IKN-férordningen om undan-
tag fran kravet pa nitkoncession upphévs.

Kammarritten i Stockholm ifrdgasétter nodvéandigheten av att infora
ytterligare en typ av ndtkoncession. Kammarritten bedomer att forut-
sdttningarna dr goda for nyetablering av produktionsanlidggningar for
fornybar elproduktion inom ramen for det befintliga systemet med
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nitkoncession for linje och omrade tillsammans med det den 1 januari
2009 inforda undantaget fran koncessionsplikt géllande interna néit som
forbinder tva eller flera produktionsanldggningar. Enligt kammarréttens
bedomning torde det vara ovanligt att ndgon begér anslutning av en
elektrisk anldggning som dr placerad mellan produktionsanldggningar
inom exempelvis en vindkraftpark. Risken for att parallella ledningsnét
uppfors, vilket skulle vara samhéllsekonomiskt olonsamt, framstér
ddarmed som tdmligen begrinsad.

Enligt Statskontoret dr det vésentligt att regelverken och verksamhets-
forutsédttningarna pa energinidtsomradet i mojligaste mén préiglas av
forutsebarhet, 1dngsiktighet och transparens, bl.a. med hénsyn till de stora
kapitalinvesteringar det ofta handlar om p& omradet. Enligt Statskonto-
rets mening méste det darfor krdvas mycket starka skidl om man ska riva
upp en forordningséndring som just har genomforts och i stillet infora en
annan modell. Enligt Statskontoret presenteras i Energinétsutredningens
betinkande varken en problembild eller argument av sddan dignitet att
myndigheten Gvertygas om att det finns skél att redan nu vidta sddana
fordndringar.

Energimarknadsinspektionen har anfort att behovet av en lednings-
byggnad kan 16sas inom nuvarande regelverk och av aktuella marknads-
aktorer. Inspektionen anfor vidare att den foreslagna koncessionsformen
innebér att flera foretag kan soka nitkoncession for produktionsomrade
for samma omréde, vilket kommer att innebdra svarigheter for inspek-
tionen att bedoma vem av de sdkande som ska anses vara bast lampad att
erhalla koncession i dylika fall. Inspektionen beddmer visserligen att
riktlinjer for en ldmplighetsprovning kan utarbetas av inspektionen nér
det blir aktuellt, men systemet riskerar att fordrojas om flera beslut over-
klagas. Det skulle kunna hindra en snabb utbyggnad av nétet i stillet for
att fraimja en sédan. Inspektionen forutsétter att det nya undantaget fran
krav pa nitkoncession kommer att finnas kvar fér de mindre aktorerna pé
marknaden.

E.ON har anfort att en grundliggande tanke med dagens nét-
koncessioner enligt ellagen ar att de anldggningar som omfattas av
koncessionen ska vara lampliga fran allmén synpunkt. Med detta avses
att hindra att samhillsekonomiskt onddiga anldggningar byggs. Som
exempel pad onddiga anldggningar ndmns att nya ledningar byggs dér
tillrdcklig Gverforingskapacitet redan finns eller att ledningar dras fram
pa ett sdtt som orsakar onodigt stor skada for tredje man. E.ON é&r av
uppfattningen att den foreslagna koncessionsformen i grunden foréndrar
géllande forutsdttningar for nétforetagen utan att frimja utvecklingen
eller underlétta utvecklingen av fornybar elproduktion i forhallande till
vad som redan géller idag. Konsekvenserna av det relativt hastigt
uppkomna forslaget dr enligt E.ON endast ytligt berorda och kan inte
anses vara utredda i den utstrickning som maste anses pakallat mot bak-
grund av den inverkan forslaget kommer att fa, sérskilt pa den reglerade
natverksamheten. For nétverksamhetens del innebér forslaget bl.a. en
Okad risk att onddiga anliggningar kommer att byggas dér tillrdcklig
overforingskapacitet redan finns, vilket dr mindre optimalt ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Vidare uppkommer enligt E.ON risk for
att mindre ldmpliga enheter ur distributionsteknisk mening skapas.
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Skiilen for regeringens bedomning
Energindtsutredningen

Energinétsutredningen har bedomt att det saknas motiv for det undantag
fran koncessionskravet som giller fr.o.m. den 1 januari 2009 och som ett
alternativ foreslagit en ny koncessionsform, nitkoncession for produk-
tionsomrade. Enligt utredningen kan undantaget leda till onddiga och
komplicerade avgransningsproblem mellan omradeskoncessionshavaren
och innehavaren av de icke-koncessionspliktiga ledningarna med hansyn
till att undantagsbestimmelsen avser ett elnét, inte ett avgrdnsat omrade.
Oklarheter over t.ex. vilka ledningar som &r koncessionspliktiga eller inte
kan uppstad och krdva tidsodande provningar. Utredningen har vidare
framhallit anslutningsskyldighetens betydelse for en vil fungerande
elmarknad och att avsteg fran denna skyldighet bor begrénsas till nét som
ar vil avgrinsade och inte har en alltfor stor utbredning samt pekat pa
risken for en suboptimering av nitutbyggnaden.

Energinitsutredningen har ocksa, med hénvisning till tvd domar fran
EG-domstolen, anfort att det &r tveksamt att genomfGra ytterligare
undantag fran anslutningsskyldigheten for vissa ledningar.

Energinidtsutredningens forslag innebér att en ny typ av nitkoncession
infors for ledningar inom en produktionsanldggning for fornybar el. En
sadan koncession ska avse ett ndt som forbinder tva eller flera elektriska
anldggningar for produktion, vilka utgor en funktionell enhet. Omradet
kan dven omfatta en kort anslutning till &verliggande ndt. Néten i
produktionsomradet ska vara Oppna for de producenter som Onskar
ansluta sig inom omradet. Den som har nétkoncession for produktions-
omrade ska vara skyldig att pd skiliga villkor ansluta elektriska
anldggningar for elproduktion inom omradet. Det ska &ven finnas en
mojlighet att undantagsvis ansluta en uttagskund nér det dr dndamaéls-
enligt for alla parter att kunden ansluts till nétet inom produktions-
omréadet 1 stdllet for till ndtet som innehas med stdd av nétkoncession for
omrade.

Genom inforande av det redovisade forslaget skapas enligt
utredningens uppfattning béttre forutsittningar for en tydligare reglering
av anslutningsskyldighet och étskillnad mellan elnéts- och elproduktions-
foretag. Forslaget syftar dven till att sédkerstdlla att en fristdende
nétoperator tillhandahaller erforderliga produktionsnét. Att elndtet inom
ett produktionsomréade ska vara koncessionspliktigt innebar att det blir en
enhetlig reglering av omradet och att den grundldggande principen om
anslutningsskyldighet giller for omradet.

Bedomning i fragan om koncessionsfrihet

Det nya undantaget frdn koncessionsplikten har tillkommit med hénsyn
till att det interna nidt som dras mellan enskilda anldggningar i t.ex. en
vindkraftpark tidigare ansetts utgéra en uppséttning koncessionspliktiga
ledningar (jfr avsnitt 5.2). Undantaget underléttar etableringen av
fornybar el pé flera sétt. Till en borjan faller kravet pa att bilda ett sérskilt
nitforetag och ansoka om nitkoncession bort, ndgot som medfor savil
minskade kostnader som en snabbare hantering av tillstandsfragor. Efter-
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som det interna nitet inte omfattas av skyldigheten att ansluta andra
anldggningar, kan producenten léttare gora en nyttoavvéigning och
optimera nétet efter sina egna behov. Vidare underlittas ansékan om
nitkoncession i de fall koncession krivs for anslutningsledningen, efter-
som detaljerna avseende det interna nitet, den geografiska placeringen
och dylikt inte behdver specificeras.

Som Statskontoret har papekat dr det vésentligt att regelverken och
verksamhetsforutséttningarna pa energinitsomradet i mojligaste man
priglas av forutsebarhet, langsiktighet och transparens, varfor det maste
krévas mycket starka skdl om man ska riva upp en forordningséndring
som just har genomforts och i stéllet inféra en annan modell.

Regeringen beddomer i nuldget att det &r tveksamt om de gréns-
dragningssvérigheter som Energinitsutredningen har pekat pa utgdr
nagot stort problem i praktiken. Om det skulle visa sig att det finns
sédana svarigheter finns vidare utrymme for att precisera koncessions-
frihetens omfattning genom Energimarknadsinspektionens praxis i
drenden om forhandsbesked enligt 2 kap. 4 § tredje stycket ellagen (se
avsnitt 5.2).

Som Kammarrdtten i Stockholm har anmirkt torde det vara ovanligt att
nagon begir anslutning av en elektrisk anldggning som é&r placerad
mellan produktionsanldggningar inom exempelvis en vindkraftspark.
Risken for en suboptimering av ndtutbyggnaden genom att parallella
ledningsnét uppfors framstar ddrmed som begransad.

Regeringen har i samband med att den beslutade &ndringarna i IKN-
forordningen gjort beddmningen att den nya koncessionsfriheten &r
forenlig med EG-regelverket. Det har inte i lagstiftningsdrendet fram-
kommit skél att fringd den beddmningen.

Nér det géller de EG-rittsliga aspekterna bedomer regeringen vidare att
det tredje inre marknadspaketet for el och gas kommer att gora det
nddvindigt med en Oversyn av bestimmelserna om undantag fran
koncessionsplikten. Det kommer saledes under alla forhallanden att
finnas skal att dterkomma till dessa fragor. Det ar lampligt att Sversynen
av regelverket sker i ett sammanhang. Det kan anmérkas att regeringen
den 16 april 2009 ldmnat i uppdrag till en sérskild utredare att f6lja det
pagaende arbetet inom EU med att utforma gemensamma regler for den
inre marknaden for el och naturgas och ldmna forslag till lagstiftning och
regelverk 1 ovrigt som krévs for att genomfoéra EG:s reviderade el- och
gasmarknadsdirektiv (dir. 2009:21).

Sammanfattningsvis finner regeringen inte skél att nu gora dndringar i
IKN-forordningen. Fragan &r i stéllet om det dr motiverat att utdver det
nya undantaget frdn koncessionsplikten inféra en nétkoncession for
produktionsomrade.

Bedomning i fragan om en ny koncessionsform

Undantaget frdn kravet pa natkoncession i frdga om interna nét som
forbinder elektriska anléggningar for produktion kan antas underlitta
etableringen av produktion av fornybar el nir det géller savil kostnader
som tidsutdrikt. Det dr tveksamt om den foreslagna nétkoncessionen for
produktionsomrade l6ser nagra viktiga praktiska problem som inte redan
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ar omhindertagna genom de nya bestimmelserna i IKN-férordningen.
Att infora en ny form av nitkoncession dr en sd pass grundliggande
andring av forutsittningarna for nitforetagen att den bor komma i fraga
bara om det finns tydliga fordelar med en sddan nyordning.

Flera viktiga remissinstanser, bl.a. Energimarknadsinspektionen, har
bedomt att behovet av en ledningsbyggnad kan lsas inom nuvarande
regelverk och av aktuella marknadsaktdrer. Inspektionen har vidare
anfort att den foreslagna koncessionsformen kan innebéra svarigheter for
inspektionen att beddma vem av de sokande som ska anses vara bist
lampad att erhalla koncession for produktionsomrade i dylika fall. Enligt
inspektionen kan systemet riskera att fordrojas om flera beslut i
koncessionsfragor Overklagas. Detta skulle kunna hindra en snabb
utbyggnad av nétet i stillet for att frimja en sddan.

Sammantaget framstar det enligt regeringens bedémning som tveksamt
vilket praktiskt virde en ny koncessionsform skulle fa for etableringen av
fornybar el. Regeringen kan inte heller bortse fran att en sadan
nyordning, som négra remissinstanser har antytt, kan visa sig vara
kontraproduktiv och skapa osdkerhet om de langsiktiga villkoren for att
investera i fornybar elproduktion. Regeringen finner mot denna bakgrund
att det inte bor inforas nagon sirskild koncessionsform for ledningar
inom ett produktionsomrdde med anldggningar for produktion av
fornybar el.

6 Lattnader i1 kraven pa nédtkoncessionshavare

6.1 Utgéngspunkter

Det har blivit vanligare att dgare till vindkraftverk bildar egna nétforetag
for att bygga och anvéinda ledningar for anslutning av produktions-
anldggningarna till 6verliggande elnét. I ellagen uppstélls ett stort antal
krav som ett nétforetag ska uppfylla. Det finns fA mojligheter for en
koncessionshavare att undantas fran sadana krav. I vissa fall kan dessa
framstd som onddiga och betungande i frdga om sma ndtforetag vars
ledningar dr avsedda for inmatning av fornybar el. Detta &dr sarskilt
tydligt ndr det géller skyldigheter som i huvudsak tar sikte pa ledningar
som anvénds for distribution till elanvdndare. I sddana fall kan skyldig-
heterna medfora kostnader och osédkerhet for nitforetaget utan att nagra
véasentliga fordelar uppkommer for elkunderna. De administrativa
kostnaderna drabbar i hég grad elproducenterna, som far betala hogre
elnétsavgifter.

Det dr angeldget att forenkla reglerna dér det dr mojligt for att gora det
lattare bygga och anvinda anslutningsledningar for férnybar elproduk-
tion. En sddan regelforenkling ligger ocksd i linje med regeringens
maélséttning att det ska vara enkelt att starta, driva och dga foretag i
Sverige.

Nitanslutningsutredningen och Energinétsutredningen har foreslagit
vissa ldttnader avseende kraven péa nitkoncessionshavare for att under-
latta och oka forutsdgbarheten for nya elproducenter. Nétanslutnings-
utredningen (SOU 2008:13 s. 134) har beskrivit sitt forslag som ett forsta
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steg mot en snabbare, mer rationell och samhéllsekonomiskt relevant
hantering av koncessionsplikten for anslutningsledningar fran elproduk-
tionsanldggningar. Utredningen anser att fOreslagna lattnader i
administrationen kan gdras utan att nagon risk for rattssdkerheten
uppkommer. Energindtsutredningens forslag har tillkommit mot
bakgrund av Natanslutningsutredningens betidnkande.

6.2 Krav i frdga om leveranssédkerhet

Regeringens forslag: I friga om ledningar som i huvudsak matar in el
fran anldggningar for produktion av férnybar el ska regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, nidtmyndigheten fi meddela fore-
skrifter om undantag frin de skyldigheter som en nitkoncessions-
havare har

— att arligen uppritta en risk- och sarbarhetsanalys och en atgards-
plan avseende leveranssikerheten i elnétet, samt

— att informera clanvindarna om leveranssdkerheten i elnitet och
om rétten till avbrottsersittning och skadestand enligt 10 och 11 kap.
ellagen.

Nitanslutningsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen har foreslagit att det infors en mojlighet for
Energimarknadsinspektionen att medge befrielse for innehavaren av en
nitkoncession for linje fran bl.a. de aktuella skyldigheterna, forutsatt att
koncessionen avser en ledning som ar avsedd for inmatning av el frén en
elproduktionsanldggning. Utredningen har vidare foreslagit en mojlighet
till befrielse frén &tgirdskravet vid avbrott.

Energiniitsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens i fradga om skyldigheter som en ndtkoncessionshavare har att
arligen uppritta en risk- och sarbarhetsanalys och en atgirdsplan
avseende leveranssdkerheten i elndtet samt att informera elanvéndarna.
Utredningen har foreslagit att undantag ska kunna foreskrivas dven i
fraga om skyldighet att rapportera elavbrott. Utredningen har vidare
foreslagit att ndtmyndigheten, om det finns sérskilda skél, ska f4 meddela
undantag fran skyldigheten att avhjdlpa avbrott i elforsdrjningen inom
tjugofyra timmar efter ansdkan av en koncessionshavare for linje eller
produktionsomrade vars ledningar i huvudsak matar in el fran
anldggningar for produktion av fornybar el.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har avstyrkt
Nétanslutningsutredningens forslag och anfort bl.a. att kammarritten inte
ser att gillande bestimmelser om nétkoncession hindrar en expansiv
utbyggnad av fornybar elproduktion. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att erinra mot utredningarnas forslag.

Skiilen for regeringens forslag
Leveranssdikerhet

Ar 2005 infordes en rad bestimmelser i ellagen vilka syftar till att skapa
drivkrafter for en leveranssiker eloverforing och undvika att framtida
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svira viaderforhallanden leder till allvarliga konsekvenser (prop.
2005/06:27, bet. 2005/06:NU6, rskr. 2005/06:96, SFS 2005:1110).

Underlag och information om leveranssdkerhet

I 3 kap. 9 c-9 e §§ finns bestimmelser om underlag och information om
leveranssikerhet. Natanslutningsutredningen och Energinitsutredningen
har foreslagit att det ska bli mojligt att fall géra undantag fran vissa av
dessa bestimmelser.

Den som bedriver ndtverksamhet med stdd av en nétkoncession for
linje med en spianning som understiger 220 kilovolt eller nétkoncession
for omréade ar enligt 3 kap. 9 ¢ § ellagen skyldig att arligen upprétta dels
en risk- och sarbarhetsanalys avseende leveranssdkerheten i elnétet, dels
en atgdrdsplan som visar hur leveranssikerheten i det egna elndtet ska
forbattras. Risk- och sérbarhetsanalysen och atgérdsplanen ska ges in till
Energimarknadsinspektionen (jfr avsnitt 8).

Av 3 kap. 9 d § ellagen framgar att den som bedriver nitverksamhet
med stod av nitkoncession for linje med en spianning som understiger
220 kilovolt eller ndtkoncession for omrade ska informera elanvéndarna
om leveranssidkerheten i elnitet och om rétten till avbrottserséttning och
skadestand enligt 10 och 11 kap.

Enligt 3 kap. 9 e § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om bl.a. skyldighet att rapportera
elavbrott till den myndighet som regeringen bestimmer.

Utrymme for undantag

Bestimmelserna om underlag och information om leveranssikerhet tar
sikte pa leverans av el till elanvéndare. Det finns i normalfallet fa eller
inga elanvéndare anslutna till ledningar som byggts sarskilt for att mata
in el fran produktionsanldggningar for fornybar el. Néar det giller
ledningar som byggts for att ansluta sma produktionsanldggningar till det
overliggande ndtet kan virdet av att natkoncessionshavaren fullgor
inrapporteringsskyldigheten vara litet och medféra en administrativ
borda for foretaget som inte star i proportion till samhéllsnyttan. Enligt
regeringens bedomning finns det mot denna bakgrund utrymme for att
undanta ledningar vars huvudsakliga &ndamal &r att mata in el fran
produktionsanldggningar fran informations- och rapporteringskraven.

En rapporteringsskyldighet 1 fraga om elavbrott dr inte nédvandigtvis
motiverad nir det géller ledningar for inmatning av fornybar el. Nagot
krav pé& sddan rapportering stills emellertid inte upp direkt i ellagen.
Négon lagindring, som Energinitsutredningen har foreslagit, &r dérfor
inte motiverad. Diaremot kan fragan beaktas vid utformningen av fore-
skrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet i 3 kap. 9 e § ellagen.

Utformningen av bestimmelser om undantag

Nétanslutningsutredningen har foreslagit att undantag ska kunna medges
av nidtmyndigheten i enskilda fall. Nar det géller undantag fran kraven i
3kap. 9 ¢ och 9 d §§ bedomer emellertid regeringen, i likhet med
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Energinitsutredningen, att det dr en ldmpligare ordning att undantagen
framgér direkt av foreskrifter. Virdet av att myndigheten gor en
beddomning i varje enskilt fall star inte i proportion till handlaggnings-
kostnaderna. Det framstar som dndamalsenligt att reglera mojligheterna
till undantag genom forordning eller mer detaljerade foreskrifter pa
myndighetsniva. Det kan vara fraga om generella villkor som ska gilla
for att en nétkoncessionshavare ska kunna aberopa undantagen eller om
sarskilda krav som ska vara uppfyllda for att en undantag ska foreligga i
fréga om ett visst informations- eller rapporteringskrav.

Funktionskravet

Av 3 kap. 9 a § ellagen framgér att en nidtkoncessionshavare ska se till att
avbrott 1 Overforingen av el till en elanvindare aldrig Overstiger 24
timmar, om inte koncessionshavaren visar att avbrottet beror pa ett
hinder utanfér koncessionshavarens kontroll som koncessionshavaren
inte skéligen kunde forvdntas ha rdknat med och vars foljder
koncessionshavaren inte heller skiligen kunde ha undvikit eller dver-
vunnit.

I 3 kap. 9 b § finns en bestimmelse om dispens fran funktionskravet i
9 a §. Natmyndigheten far i det enskilda fallet ge dispens fran kravet i en
del av ett koncessionsomrade om kravet dr oskiligt betungande med
hansyn till koncessionshavarens ekonomiska situation eller om det finns
synnerliga skdl. Dispens far ges i sammanlagt hogst tre ar.

Dispens for fornybar el

Utredningarna har foreslagit att det ska inforas sirskilda mojligheter till
undantag fran funktionskravet i friga om ledningar som matar in el frdn
anldggningar for produktion av fornybar el. Regeringen beddmer
emellertid att det dr tveksamt om en sddan utvidgad dispensmdjlighet
skulle underlitta for elproducenterna i ndgon namnvérd omfattning.

Nitkoncessionshavaren maste i manga fall antas ha ett sérskilt starkt
intresse av att avbrott i 6verforingen atgédrdas sa snart som mojligt nér det
géller ledningar som byggts for att mata in el frén smé produktions-
anldggningar. Funktionskravet kan redan av den anledningen antas ha
begriansad betydelse i sddana fall. Vidare finns, som ndmnts ovan, i
normalfallet fa eller inga elanvéndare anslutna till en sadan ledning.

Nér det finns elanvindare maste dven deras intressen beaktas vid en
eventuell utvidgning av dispenskravet. Som Energinétsutredningen
(SOU 2009:2 s. 86) har framhallit boér undantag kunna medges endast om
den elanvéndare som &r ansluten till aktuell nétkoncession innehar en
anldggning dér ett langre avbrott inte innebér nagon storre skada for den
drabbade som t.ex. en Overnattningsstuga vid en vandringsled eller ett
forrad. Enligt regeringens bedomning innebédr detta att utrymmet &r
mycket litet for att meddela dispens i sddana fall dir ett undantag skulle
kunna medféra verkliga besparingar for nédtforetaget till gagn for
producenter av fornybar el.

Det som nu har sagts medfor sammantaget att ett nytt undantag fran
funktionskravet inte kan antas fa ndgon verklig praktisk betydelse for att
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underldtta for produktionen av fornybar el. Regeringen finner dérfor inte
skél att foresla nagra dndringar i ellagen i denna del.

6.3 Kravet pa overvakningsplan

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nidtmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om
undantag fran skyldigheten att uppritta en overvakningsplan i fraga
om nitkoncessionshavare vars ledningar i huvudsak matar in el frén
anldggningar for produktion av fornybar el. En sddan foreskrift ska
dock inte fa avse ett nitforetag som ingar i en koncern vars samlade
elndt har minst 100 000 elanvéndare.

Niitanslutningsutredningen forslag: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag. Utredningen har foreslagit att det infors en mdjlighet
for Energimarknadsinspektionen att medge befrielse fran skyldigheten att
uppritta en dvervakningsplan for innehavaren av en nétkoncession for
linje forutsatt att koncessionen avser en ledning som &ar avsedd for
inmatning av el fran en elproduktionsanlaggning.

Energinitsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm har avstyrkt
Nitanslutningsutredningens forslag och anfort bl.a. att kammarrétten inte
ser att géllande bestimmelser om nétkoncession hindrar en expansiv
utbyggnad av fornybar elproduktion. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot utredningarnas forslag.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 17 § ellagen ska den
som har nitkoncession uppritta en &vervakningsplan och se till att
planen f6ljs. Av Gvervakningsplanen ska det framga vilka atgirder som
ska vidtas for att motverka diskriminerande beteende gentemot dvriga
aktorer pa elmarknaden. I planen ska sérskilt anges de sdrskilda skyldig-
heter som de anstdllda har for att detta mél ska uppnas. Koncessions-
havaren ska arligen upprétta en rapport over de atgirder som vidtagits
enligt planen. Rapporten ska offentliggdras samt ges in till Energi-
marknadsinspektionen.

Kravet pa 6vervakningsplan ska ses mot bakgrund av artikel 15.2 d i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 96/92/EG. Enligt direktivet ska vissa nétforetag,
som ingdr i koncerner, vara skyldiga att upprétta en 6vervakningsplan.
En medlemsstat har emellertid mojlighet att besluta om undantag for
koncerner som har mindre dn 100 000 anslutna kunder eller levererar till
sma, enskilda system.

Skyldigheten att uppritta en Overvakningsplan maste antas vara
betungande for smé nétforetag vars ledningar anvinds for inmatning av
fornybar el. Nér ett sddant foretag inte ingér i samma koncern som ett
foretag som bedriver produktion av eller handel med el saknas starka skal
for att kréva att en 6vervakningsplan uppréttas. Ocksa i fall nar det finns
en koncerngemenskap med ett litet produktionsforetag kan det vara
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motiverat att géra undantag, i synnerhet om koncernens samlade elnit
har fa eller inga anslutna elanvindare.

I likhet med vad som foreslas gélla for undantag fran kraven pa under-
lag och information om leveranssidkerhet bor de ndrmare forut-
sattningarna regleras i forordning eller myndighetsforeskrifter.

6.4 Krav pé arsrapport

Energindtsutredningen har dven foreslagit att det nya normgivnings-
bemyndigandet ska gora det mojligt att foreskriva undantag fran kravet
att arligen sammanstélla och inrapportera en arsrapport till ndtmyndig-
heten. Regeringen delar utredningens bedémning att ett sddant undantag
kan vara motiverat. Skyldigheten att redovisa en Aarsrapport foljer
emellertid inte direkt av ellagen utan framgar av bestimmelser i
forordningen (1995:1145) om redovisning av nétverksamhet, som
innehéller ndrmare foreskrifter om redovisning och revision enligt 3 kap.
2 § respektive 5 § forsta stycket ellagen. Forordningen har beslutats av
regeringen med stdd av bemyndiganden i 3 kap. 4 § och 5 § tredje
stycket ellagen. Det krivs dérfor inte ytterligare bemyndiganden i ellagen
for att genomfora administrativa lattnader i denna del.

6.5 Forhandsbesked

Regeringens forslag: Nitmyndigheten ska i det enskilda fallet fa
meddela ett bindande besked om huruvida en ledning eller en
nitkoncessionshavare omfattas av foreskrifter om undantag.

Energinitsutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att invinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av forhandsbesked

Forslaget i propositionen innebédr att en nitkoncessionshavare inte
behdver ansoka om undantag fran kraven pa underlag och information
om leveranssédkerhet eller 6vervakningsplan. I stillet ska det framgéa av
forordning eller myndighetsforeskrifter om ett undantag &r tillampligt.
Foreskrifterna bor 4 en sddan utformning att det i de allra flesta fall inte
finns nagra tveksamheter i frigan om ett undantag &r tillimpligt i det
enskilda fallet. Det kan emellertid uppkomma situationer dér det finns
utrymme for osdkerhet. Med hidnsyn till de kostnader som kan
uppkomma for en nitkoncessionshavare som i onddan uppréttar
exempelvis en dvervakningsplan framstar det som motiverat att infora en
mdjlighet for nitkoncessionshavaren att i forvdg fa sikert besked om
huruvida en foreskrift om undantag r tillimplig i det enskilda fallet. En
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motsvarande mojlighet finns ndr det géller undantag fran kravet pa
nétkoncession.

Bestimmelsens utformning

I 2 kap 4 § tredje stycket ellagen foreskrivs att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten i det enskilda fallet fér
meddela ett bindande besked om huruvida en eller flera elektriska stark-
stromsledningar omfattas av foreskrifter om undantag fran kravet pa
nitkoncession. En ansdkan om ett bindande besked far goras savil av
den som avser att bygga en ledning som av den som anvéinder en ledning
(prop. 2001/02:143 s. 141). Av paragrafens fjarde stycke framgar att en
ansOkan dven far goras av innehavaren av nitkoncessionen for det
omrade dir ledningen eller ledningarna &r beldgna. Regeringen har i 2 §
elférordningen (1994:1250) bemyndigat Energimarknadsinspektionen att
prova drenden om bindande besked.

Bestaimmelsen i 2 kap. 4 § tredje stycket ellagen kan tjéna som forebild
ndr det géller undantag fran kraven pd underlag och information om
leveranssikerhet eller 6vervakningsplan. Det bor saledes vara mojligt for
innehavaren av en ledning eller den som avser bygga en ledning att
ansdka om bindande besked i frigan om ledningen omfattas av fore-
skrivna undantag fran krav i frdga om leveranssikerhet. P4 motsvarande
sitt bor en ansdkan som géller undantag fran kravet pa 6vervakningsplan
kunna goras av den som bedriver nitverksamhet eller avser inleda sadan
verksambhet.

Det dr, till skillnad fran vad som géller i frdga om nitkoncession, inte
nddvindigt att provningen ska kunna forbehallas regeringen som enda
instans. Det bor saledes direkt av lagen framga att det dr ndtmyndigheten
som provar en ansdkan om forhandsbesked.

Overklagande m.m.

I ellagen finns inga bestimmelser om Overklagande av forhandsbesked
enligt 2 kap. 4 § tredje stycket. Regeringen har i stdllet, med stdd av
13 kap. 5 § andra stycket ellagen meddelat foreskrifter om 6verklagande i
elférordningen. Energimarknadsinspektionens beslut om bindande
besked far dverklagas hos regeringen. Skél talar for att samma ordning
bor gélla for bindande besked i fraga om de nya foreskrifterna som for
besked om undantag fran kravet pd ndtkoncession. Regeringen avser
sdlunda att foreskriva att ndtmyndighetens besked far overklagas hos
regeringen.

Det ligger i sakens natur att ett forhandsbesked bara har giltighet sa
lainge de forutsittningar som lagts till grund for beddomningen &r
oforandrade. Det finns darfor inget behov av att kunna ompréva eller
aterkalla ett besked med anledning av &ndrade forhéllanden.
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7 Information om elpriser

Regeringens forslag: Natmyndighetens foreliggande for en
elleverantor att ritta felaktiga uppgifter som rapporterats till
niatmyndighetens webbplats Elpriskollen ska gélla omedelbart.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hovrdtten over Skdane och Blekinge, Domstols-
verket, Konsumentverket, Statens energimyndighet, Affirsverket svenska
kraftndt, Svensk Energi, Oberoende elhandlare och Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation (SERO) har tillstyrkt forslaget eller lamnat
det utan erinran.

Elsdikerhetsverket avstyrker forslaget och anser att kravet pa rétts-
sikerhet, dvs. rétten att f sin sak provad i domstol, véger tyngre &n
konsumentens och ytterst samhiéllets krav pé att rétt uppgifter tillhanda-
hélls av elhandlaren.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. Samfundet anser att det
av beredningsunderlaget inte framgar att elhandlare agerar pa ett sitt som
motiverar lagéndringen, eller att ett fordndrat beteende hos elhandlare
kan forutspas. Nagot material som pekar pa konsumenternas tveksamma
instéllning till myndighetens information har inte heller presenterats.
Samfundet anser ocksa att det dr tveksamt om den foreslagna dndringen
star 1 proportion till de hogst teoretiska vinster som forslaget mojligen
medfor.

Skilen for regeringens forslag: Ett av huvudsyftena med den
omreglering av elmarknaden som genomférdes under 1990-talet var att
infora konkurrens pa marknaden. For att en konkurrensutsatt marknad
ska fungera tillfredsstillande krdvs bl.a. att kunderna &r aktiva pa
marknaden vilket i sin tur krdver att kunderna har kunskap om framfor
allt priser men ocksa dvriga villkor som giller for den vara eller tjénst
som bjuds ut pa marknaden.

I syfte att underlétta for kunderna att agera pa elmarknaden boérjade
Konsumentverket att pa sin webbplats publicera information om priser
och &vriga villkor som elleverantdrerna tillimpar. Denna information
byggde emellertid pé att elleverantorerna frivilligt ldmnade sédana
uppgifter till Konsumentverket, vilket ledde till att den samlade
informationen séllan var fullstédndig.

For att rdda bot pa detta problem foreslog den dévarande regeringen att
elleverantorernas uppgiftslimnande skulle bli obligatoriskt. Forslaget
lades fram i propositionen Atgirder for att stirka kundernas stillning pa
energimarknaden, m.m. (prop. 2005/06:158). Riksdagen godkéande
regeringens forslag (bet. 2005/06:NU18, rskr. 2005/06:346), varefter den
nya regleringen tridde i kraft den 1 januari 2007.

Regleringen, som ar intagen 8 kap. 11 b § ellagen (1997:857), innebér
foljande. En elleverantor ar skyldig att ldmna uppgift om de priser och
leveransvillkor som han tillimpar for leverans av el till elanvindare.
Uppgifterna ska ldmnas till den myndighet som enligt 1 kap. 7 § ellagen
ar utsedd att vara nidtmyndighet. For ndrvarande har Energimarknads-
inspektionen (EI) den funktionen.
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Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela ndrmare foreskrifter om elleverantdrens skyldigheter.

Regeringen bemyndigade, med stdd av detta bemyndigande,
nitmyndigheten att meddela foreskrifter om elleverantorers uppgifts-
skyldighet. Bemyndigandet finns intaget i 15 a § 3 elférordningen
(1994:1250).

Sédana foreskrifter meddelades av Statens energimyndighet, som vid
tidpunkten var nitmyndighet enligt ellagen, i Statens energimyndighets
foreskrifter om elleverantorers skyldighet att 1dmna uppgift om priser och
leveransvillkor som tillimpas mot elanvdndare (STEMFS 2007:8). Fore-
skrifterna omfattar bara priser och villkor som tillimpas gentemot
elanvindare som &r konsumenter. Foreskrifterna trddde i kraft den
1 januari 2008.

EI har inréttat en webbplats, dit alla elleverantorer ska rapportera sina
uppgifter pa elektronisk vdg. Denna webbplats bendmns Elpriskollen.
Genom att gé in pa denna webbplats kan elanvéindare 14tt fa tillgang till
de priser och villkor som olika elleverantorer tillimpar pa elmarknaden.

Det har nu férekommit att elleverantdrer har rapporterat uppgifter om
sina priser som inte dr fullt ut korrekta. Vissa elleverantorer har ndmligen
i kampanjerbjudanden erbjudit kunder som kdper en dator ett elpris som
ar betydligt lagre dn det som elleverantéren generellt tillimpar. Detta
reducerade elpris rapporteras sedan till Elpriskollen utan att det framgéar
att priset bara géller for de elkunder som vid ett givet tillfélle koper en
dator.

Detta medfor att en sddan elleverantor framstar som mera fordelaktig
pa Elpriskollen &n vad som egentligen &r fallet. Kunder som pé grund av
denna felaktiga prisuppgift hos Elpriskollen tecknar leveransavtal med
elleverantoren far inte det elpris som har angivits dér utan det betydligt
hogre pris som elleverantdren tillimpar generellt. Kunden har alltsé blivit
missledd av den felaktiga uppgiften.

Detta hotar naturligtvis att paverka kundernas tilltro till de uppgifter
som ldmnas av elleverantorerna till Elpriskollen.

EI har, enligt 12 kap. 1 § andra stycket ellagen, tillsynsansvaret for
bl.a. den nu aktuella skyldigheten. Om en elleverantér rapporterar
felaktiga uppgifter till Elpriskollen kan EI dérfor, med stod av 12 kap.
3 § ellagen, foreldgga elleverantdren att vidta réttelse. Ett sddant fore-
laggande far forenas med vite.

Enligt 13 kap. 5 § ellagen kan en elleverantdr dverklaga ett sadant
foreldggande till allmédn forvaltningsdomstol. Handldggningen av ett
sédant overklagande kan ta ganska ling tid, sérskilt om Overklagande
sker i flera instanser. Det ar forst d4 drendet avgjorts i sista instans, som
ett foreldggande vinner laga kraft, givetvis under forutsittning att fore-
laggandet faststills efter overklagandet.

Under denna tid har elleverantdren ingen skyldighet att rétta den
felaktiga uppgiften som alltsd kommer att sta kvar pa Elpriskollen. Detta
i sin tur leder till att de elanvdndare som under denna langa tid gar in pa
Elpriskollen riskerar att bli vilseledda, vilket som nyss ndmnts kan leda
till att kundernas fortroende for Elpriskollen undermineras.

For att rada bot pa detta dilemma bor ellagens foreskrifter kompletteras
med en bestimmelse om att El:s foreldgganden i dessa fall ska gilla
omedelbart.
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Elsdikerhetsverket har i sitt remissvar avstyrkt forslaget och anfort att
kravet pa rattssikerhet, dvs. ritten att fi sin sak provad i domstol, viger
tyngre dn konsumentens och ytterst samhéllets krav pa att ritt uppgifter
tillhandahalls av elhandlaren.

Regeringen delar inte denna bedomning. Den fraga det handlar om i
detta fall ar for elleverantoren inte en fraga som &r av grundlaggande och
ingripande betydelse for elleverantéren och hans verksamhet. Som har
beskrivits ovan kan felaktiga uppgifter som ligger kvar under lang tid,
kanske i flera ar, leda till att ett betydande antal elanvdndare blir
missledda att teckna leveransavtal under felaktiga forutsittningar, vilket
naturligtvis rubbar elanvindarnas fortroende for de uppgifter som
elleverantorerna ldmnar om sina priser och o&vriga leveransvillkor.
Regeringen anser dérfor att intresset av att undvika att sddana situationer
uppstar véger tyngre in elleverantorens intresse att fa en frdga av denna
typ provad i domstol innan han vidtar réttelse. Dessutom bor beaktas att
allméin forvaltningsdomstol, dit ett av EI beslutat foreliggande far over-
klagas, alltid kan meddela inhibition om El:s foreldggande skulle te sig
tveksamt.

8 Risk- och sarbarhetsanalyser

Regeringens forslag: Endast en redovisning baserad pa den risk- och
sarbarhetsanalys och den atgérdsplan som avses i 3 kap. 9 ¢ § ellagen
(1997:857) ska ges in till ndtmyndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Ldnsrdtten i
Sodermanlands  ldn, Domstolsverket, Energimarknadsinspektionen,
Elsdkerhetsverket,  Krisberedskapsmyndigheten, — Svensk  Energi,
Oberoende  elhandlare, =~ SERO,  Hyresgdstforeningen,  SABO,
Lantbrukarnas Riksforbund och Villadgarnas Riksforbund har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran.

Statens energimyndighet tillstyrker forslaget och framhéller att det &r
angelaget att samordning sker mellan flera myndigheters intressen av
risk- och sarbarhetsanalysens utformning. Energimyndigheten framhéaller
ocksé att den foreslagna redovisningen inte bara bor vara utformad som
en sammanfattning utan i sig ge mdjlighet till vidare analys.

Skilen for regeringens forslag: Som ett led i en strivan att oka
leveranssikerheten pa elniten infordes den 1 januari 2006 en skyldighet
for innehavare av nitkoncession (nitforetag) att uppritta risk- och
sarbarhetsanalyser.

Skyldigheten infordes efter forslag i regeringens proposition Leverans-
sakra elnét (prop. 2005/06:27). Regeringens forslag godkéndes av riks-
dagen (bet. 2005/06:NU6, rskr. 2005/06:96).

Skyldigheten, som é&r reglerad i 3 kap. 9 ¢ § ellagen (1997:857), géller
den som bedriver nédtverksamhet med stod av nétkoncession for linje med
en spanning som understiger 220 kilovolt eller nitkoncession for omrade.
I praktiken géller skyldigheten for innehavare av regionledningar och
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innchavare av lokalnit. Innehavaren av stamnitet, dvs. Affarsverket
svenska kraftnét, omfattas alltsd inte av skyldigheten.

Den som omfattas av skyldigheten ska érligen uppritta dels en risk-
och sarbarhetsanalys avseende leveranssikerheten i elndtet, dels en
atgardsplan som visar hur leveranssdkerheten i det egna elnitet ska
forbéttras. De tva dokumenten ska ges in till den myndighet som rege-
ringen bestdmmer.

Regeringen har i 13 § elforordningen (1994:1250) forordnat att
dokumenten ska ges in till nitmyndigheten enligt 1 kap. 7 § ellagen, som
for ndrvarande dr Energimarknadsinspektionen (EI).

Den nya regleringen ar ocksé kompletterad med ett bemyndigande i
3 kap. 9 e § 1 ellagen. Dér foreskrivs att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om innehéll i och
offentliggérande av analyser och &tgérdsplaner enligt 9 c §.

Med stod av detta bemyndigande har regeringen 1 15 §
3 elférordningen bemyndigat ndtmyndigheten att meddela foreskrifter
om innehallet i risk- och sérbarhetsanalyser och atgirdsplaner enligt
3 kap. 9 c § ellagen samt om offentliggdrandet av dessa.

Det har nu visat sig att dessa risk- och sarbarhetsanalyser och atgards-
planer blir mycket omfattande, vilket leder till att nitmyndigheten inte
har mojlighet att g& igenom och granska alla analyser och planer. Det &r
heller inte nddvéandigt for ndtmyndigheten att fa del av hela analysen och
planen fran ett nétforetag. Det dr for ndtmyndigheten tillrdckligt att
nétforetagen redovisar vissa vésentliga uppgifter ur analysen och planen
och att resten av analysen och planen halls tillgénglig for nitmyndig-
heten.

Bestdmmelsen i 3 kap. 9 ¢ § ellagen bor déarfor dndras pa sé sitt att
endast en redovisning baserad pé analysen och planen ska ges in till
niatmyndigheten i stéllet for hela analysen och planen.

For att detta ska bli mdjligt maste ndtmyndigheten bemyndigas att
meddela foreskrifter om hur analyserna och planerna ska redovisas for
myndigheten. Med nuvarande utformning av bemyndigandet i 3 kap.
9 e § 1 ellagen &r detta inte mojligt, eftersom utformningen bara innebér
ett bemyndigande att meddela foreskrifter om innehéllet i och offentlig-
gorande av analysen och planen.

Utformningen bor dérfor @ndras s& att regeringen kan bemyndiga
nidtmyndigheten att dven meddela foreskrifter om redovisning av
analysen och planen.

9 Konsekvensanalys

9.1 Inledning

Forslagen 1 propositionen ar foljande. I avsnitt 6.2 foreslas att det ska
vara mojligt for vissa ndtkoncessionshavare att fi undantag fran att
arligen upprétta en risk- och sarbarhetsanalys och en atgérdsplan samt att
lamna information om leveranssékerhet och ritten till avbrottsersittning
och skadestand. I avsnitt 6.3 foreslas att det ska vara mojligt for vissa
nitkoncessionshavare att f4 undantag fran kravet att uppritta en over-

30



vakningsplan. I avsnitt 6.5 foreslés att nitmyndigheten ska ha mdjlighet
att 1dmna bindande forhandsbesked avseende fragorna i avsnitten 6.2 och
6.3. T avsnitt 4.2 foreslas att sma produktionsanldggningar under vissa
forutséttningar kan undantas frdn kravet att betala for sin inmatning. I
avsnitt 7 foreslas att natmyndighetens foreldggande att ratta felaktiga
uppgifter som rapporteras till webbplatsen Elpriskollen ska gilla
omedelbart. Slutligen i1 avsnitt 8 foreslds att endast en redovisning
baserad pé risk- och sarbarhetsanalysen och atgérdsplanen ska ges in till
niatmyndigheten.

9.2 Ekonomiska konsekvenser

9.2.1 Nitforetagen

Nitforetagen som innehar ledning med nitkoncession for linje som i
huvudsak matar in el fran fornybar elproduktion kommer att fa& mgjlighet
till vdsentliga lattnader av administrativa krav enligt ellagen och detta
innebédr dirmed kostnadsminskningar for nétforetagen. De forslag som
innebdr administrativa ldttnader for nétforetagen &r forslaget om
mojlighet att f4 undantag fran att arligen upprétta en risk- och sérbarhets-
analys och en 4tgirdsplan. Vidare forslaget att ldmna information om
leveranssdkerhet och ritten till avbrottsersittning och skadestind.
Slutligen forslaget om att det ska vara mojligt for vissa nétforetag att f4
undantag fran kravet att upprétta en 6vervakningsplan.

Vad giller kostnaderna for de tre ovan uppraknade kraven for nétfore-
tagen ar det enligt NUTEK:s métningar av naringslivets administrativa
kostnader for energiomradet &r 2007 en sammanlagd administrativ
kostnad om ca 74 000 000 kr for nétfoéretagen att administrera dessa
uppgifter. En forsiktig uppskattning ar darfor att varje nitféretag som &r
undantagen fran alla tre kraven kommer att minska sina kostnader med
minst 60 000 kr per ar.

Vidare ska sma elproducenter som kan leverera en effekt om maximalt
43,5 kW och som har ett sdkringsabonnemang om hogst 63 ampere och
som under ett kalenderér har tagit ut mer el fran elsystemet &n man har
matat in pa systemet (nettoanvindare) inte betala ndgon avgift for denna
inmatning. Konsekvensen av att undanta dessa smé producenter fran
avgiften for att mata in el pa system kommer inte innebédra nagot 6kad
kostnad for nétforetagen totalt sett eftersom nétforetaget kan ta ut denna
kostnad pé det resterande kundkollektivet.

9.2.2 Sma elproducenter

I och med att avgiften for inmatningen till elnidtet helt tas bort behdver
producenten (nettoanvéndaren) ddrmed enbart bekosta ett abonnemang
for uttag, likt den anvéndare som inte producerar nadgon el verhuvud-
taget. Det hdr kommer att innebdra oOkat incitament for dessa sma
elproducenter att silja sin overskottsel i stillet for att som tidigare bara
mata in den pa elsystemet. I forléngningen innebér detta att intresset for
att producera sin egen el och bli sjdlvforsorjande kommer att oka.
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Atgirden bidrar till att frimja produktionen av fornybar el i och med att
det bade blir billigare och enklare att tillverka sin egen el.

Forslaget innebédr vidare att de smé elproducenter, som &ven &r
nettoanvindare, kommer att gynnas jamfort med andra aktdrer pa
marknaden, vilket skulle kunna paverka konkurrensen pa marknaden.
Dock eftersom forslaget endast kommer att gynna de allra minsta
elproducenterna som i de allra flesta fallen bedriver verksamheten med
att producera el som en sidoverksamhet eller som en hobbyverksamhet,
torde forslaget inte mérkbart kunna paverka konkurrensen p& marknaden.

9.2.3 Ovriga kunder pi niitet

I och med att en kategori av kunder pa nitet helt blir undantagen fran
kravet att betala for sin inmatning si kan konsekvensen bli en okad
néttariff for de 6vriga kundkollektivet i och med att den dkade kostnaden
for nitforetaget kan komma att slds ut pa de oOvriga kunderna pa
nitforetagets nit. Denna kostnad torde dock bli ytterst marginell
eftersom kostnaderna kommer att slds ut péd samtliga kunder inom
redovisningsomradet.

9.2.4 Systemansvariga myndigheten

Inga konsekvenser for den systemansvariga myndigheten har kunnat
pavisas.

9.2.5 Néatmyndigheten

Forslagen att vissa ndtforetag ska ha mojlighet att fa undantag fran att
arligen uppritta en risk- och sarbarhetsanalys och en atgdrdsplan,
forslaget om att det ska vara mojligt for vissa nétforetag att fa undantag
fran kravet att upprétta en Overvakningsplan samt att endast en
redovisning baserad pa risk- och sérbarhetsanalysen och atgirdsplanen
ska ges in till ndtmyndigheten innebér att vissa arbetsuppgifter kommer
att kriva mindre resurser for nitmyndigheten. Forslaget att det ska vara
mojligt att ansdka hos nidtmyndigheten om ett bindande besked om ett
nitforetag dr undantagen kraven i 3 kap. 9 ¢, 9 d och 17 §§ innebir att
nya arbetsuppgifter tillkommer ndtmyndigheten. Regeringens beddmning
ar dock att dessa forslag inte har ndgon inverkan pa nitmyndighetens
resurser i sin helhet utan endast innebér att ndtmyndigheten far omfordela
sina resurser.

9.2.6 Elforetagen

Forslaget om att ett foreldggande som avser en elleverantérs skyldighet
enligt 8 kap. 11 b § ska gélla omedelbart torde inte innebéra nigra nya
direkta ekonomiska konsekvenser for nétforetagen eftersom natforetagen
redan i dag &r skyldiga att folja ett foreldggande i fragan. Elforetaget har
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dven mojlighet att hos ladnsritten ansdka om inhibition av ett fore-
laggande som géller omedelbart.

Forslaget torde inte paverka konkurrensen pa elleverantdrernas
marknad.

9.3 Ovriga konsekvenser

De presenterade atgdrderna bedoms inte ha nagra konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen, for sysselsdttningen och den offentliga
servicen, for brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, for
jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller for mojligheterna till att
uppna de integrationspolitiska malen.
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10 Forfattningskommentar

3 kap.

9c§ Den som bedriver nitverksamhet med stéod av nitkoncession
for linje med en spinning som understiger 220 Kkilovolt eller
nitkoncession for omrade ska arligen uppritta

1. en risk- och siarbarhetsanalys avseende leveranssiikerheten i
elniitet, och

2. en atgirdsplan som visar hur leveranssikerheten i det egna
elniitet ska forbittras.

En redovisning baserad pd risk- och sdrbarhetsanalysen och
atgérdsplanen ska ges in till ndtmyndigheten.

Andringen i andra stycket innebir att endast en redovisning baserad pa
risk- och sarbarhetsanalysen respektive atgiardsplanen ska ges in i stillet
for hela analysen respektive planen.

Vad giller det dvriga innehallet i analysen och planen har ndtmyndig-
heten, med stdd av 12 kap. 2 § ellagen, rétt att pa begéran fa ta del av det.

Dessutom anges nu uttryckligen att redovisningen ska ges in till
niatmyndigheten i stillet for till den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Frégan har ber6rts i avsnitt 8.

9e¢§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om

1. innehall i samt redovisning och offentliggorande av analyser och
atgirdsplaner enligt 9 c §,

2. information till elanviindarna enligt 9 d §, och

3. skyldighet att rapportera elavbrott till den myndighet som
regeringen bestiimmer.

I punkten I utvidgas nu bemyndigandet till att omfatta ocksa redovisning
av de analyser och planer som ndmns dar.
Fragan har berdrts i avsnitt 8.

18§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, niitmyndig-
heten fir meddela foreskrifter om undantag frdn kraven i 9 ¢ och 9 d
§§ i fraga om ledningar som i huvudsak matar in el frin anliggningar
for produktion av fornybar el.

Av paragrafen, som dr ny, framgér att regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten far meddela foreskrifter om undantag
fran kraven 19 ¢ och 9 d §§ 1 frdga om ledningar som i huvudsak matar in
el fran anldggningar for produktion av fornybar el. I 9c¢§ finns
bestimmelser om skyldighet for nitkoncessionshavare att arligen
upprétta en risk- och sarbarhetsanalys avseende leveranssidkerheten i
elnétet och en atgirdsplan som visar hur leveranssidkerheten i det egna
elnétet ska forbattras. Kraven i 9 d § géller information till elanvindare
om leveranssdkerheten i elndtet och om ratt till avbrottsersattning och
skadesténd.
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Med fornybar el avses hir detsamma som i lagen (2003:113) om
elcertifikat.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.2.

19§ Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, niitmyndig-
heten fir meddela foreskrifter om undantag frdin kraven i 17 § i fraga
om ndtkoncessionshavare vars ledningar i huvudsak matar in el frin
anliggningar for produktion av fornybar el. En sddan foreskrift far
dock inte avse nditforetag som avses i 1 b § forsta stycket.

Enligt paragrafen, som &r ny, far regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nidtmyndigheten meddela foreskrifter om undantag fran
kraven i 17 § om nitkoncessionshavarens ledningar i huvudsak matar in
el fran anldggningar for produktion av fornybar el. Med fornybar el avses
hir detsamma som i lagen (2003:113) om elcertifikat.

Kraven i 17 § innebér att den som bedriver ndtverksamhet ska uppratta
en Overvakningsplan som sékerstiller att verksamheten bedrivs pé ett
icke-diskriminerande sitt gentemot &vriga aktorer pa elmarknaden.
Bestammelsen géller alla ndtforetag men har sérskild betydelse nir det
giéller foretag som ingar i koncerner som ocksé bedriver produktion av
eller handel med el. Undantag frén kravet pa dvervakningsplan bor till en
borjan komma i frdga nir det géller smé nétforetag som inte ingar i
sadana koncerner. Det kan vidare bli aktuellt att undanta nétforetag som
visserligen ingar i en sddan koncern men dér nédtverksamheten dr av
underordnad betydelse i férhéllande till produktion eller handel.

Av paragrafens andra mening foljer att foreskrifter om undantag inte
far avse foretag som bedriver nitverksamhet och som ingér i en koncern
vars samlade elndt har minst 100 000 elanvéndare. Detta ska ses mot
bakgrund av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den
26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och
om upphédvande av direktiv 96/92/EG (det s.k. elmarknadsdirektivet).
Kravet pa overvakningsplan har inforts med anledning av artikel 15.2 i
elmarknadsdirektivet. Direktivet tillater att undantag gors nér det géller
koncerner som har mindre dn 100 000 anslutna kunder eller levererar till
sma, enskilda system.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.3.

20§ Nitmyndigheten fir i det enskilda fallet meddela ett bindande
besked om huruvida en ledning eller en niitkoncessionshavare omfattas
av foreskrifter om undantag enligt 18 eller 19 §.

I paragrafen, som ar ny, stadgas att nitmyndigheten i det enskilda fallet
far meddela ett bindande besked om huruvida en ledning eller en
nitkoncessionshavare omfattas av de foreskrifter om undantag som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, nidtmyndigheten far
meddela enligt 18 och 19 §§.

En ans6kan om bindande besked nér det géller foreskrifter enligt 18 §
kan goras savil av ndgon som avser att bygga en ledning som av inne-
havaren av en befintlig ledning. P& motsvarande sétt kan en ansdkan som
géller foreskrifter enligt 19 § goras savidl av den som bedriver
nitverksamhet som av den som avser inleda sddan verksamhet.
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Regeringen avser foreskriva att nitmyndighetens besked far 6verklagas
hos regeringen.

I ett bindande besked maste tydligt klargoras att detta endast géller sa
linge de forutsittningar som lagts till grund for beddmningen foreligger
oforéndrade.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.

4 kap.

10§ En innehavare av en produktionsanliggning som kan leverera
en effekt om hogst 1 500 kilowatt ska for overforing av el betala
endast den del av avgiften enligt nittariffen som motsvarar den
arliga kostnaden for miétning, berikning och rapportering pa
nitkoncessionshavarens niit. Innehavaren ska dessutom betala
engangsavgift for anslutning.

Om flera sidana anldggningar som dr beligna i nirheten av
varandra gemensamt matar in el pa ledningsnitet, ska
anliiggningarna  betraktas som separata anliggningar vid
tillimpningen av denna paragraf.

En elanvindare som har ett sikringsabonnemang om hogst 63
ampere och som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt
om hogst 43,5 kilowatt ska inte betala ndgon avgift for inmatningen.
Detta giiller dock bara om elanviindaren under ett kalenderdr har tagit
ut mer el fran elsystemet in han har matat in pd systemet.

Tvister i fragor som avses i forsta och tredje styckena provas av
nitmyndigheten. En tvist provas dock inte om det visas att ansékan
om provning kommit in till nitmyndigheten senare én tva ar efter
det att nitkoncessionshavaren siint ett skriftligt stillningstagande till
berord part under dennes senaste kiinda adress.

I paragrafen infors nu ett nytt stycke som placeras som ett tredje stycke,
varfor det hittillsvarande tredje stycket blir fjarde stycket.

I det nya stycket inférs en rdtt for angiven typ av
elanvéndare/elproducent att undantas fran skyldigheten att betala
nitavgift for sin inmatning. Detta géller om elanvidndaren under ett
kalenderar har tagit ut mer el fran elsystemet &n han har matat in pa
systemet. Det blir alltsa forst efter utgdngen av varje kalenderdr som man
kan konstatera om elanvéndaren ska betala en nitavgift eller ej for sin
inmatning.

Om det skulle uppsté tvist mellan nétforetaget och elanvindaren om
huruvida nétavgift ska betalas eller ej kan tvisten, enligt ett tilldgg i det
nya fjirde stycket, provas av ndtmyndigheten. Vad géller tolkningen av
tidsfristsbestimmelsen hénvisas till regeringens proposition Energi-
marknader i utveckling — béttre regler och tillsyn (prop. 2001/02:56), s.
64 och 59 f.

Elanvéndarens skyldighet att betala natavgift for sitt uttag av el
paverkas inte av den nya regleringen.

Frégan har behandlats i avsnitt 4.2.
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12 kap.
3§ En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden som behovs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som
omfattas av tillsynen. Ett foreliiggande far forenas med vite.

Ett foreliggande som avser elsikerhet eller driftsikerheten hos det
nationella elsystemet eller som avser riktigheten av limnade uppgifter
enligt 8 kap. 11 b § giiller omedelbart.

I forsta stycket regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att meddela
foreldagganden.

I andra stycket anges att tva typer av foreldgganden géller omedelbart.
Det giller foreldgganden som avser elsdkerhet och driftsékerheten hos
det nationella elsystemet. Nu infors en tredje typ av foreldgganden som
ska gilla omedelbart, ndmligen sddana som avser riktigheten av de
uppgifter som elleverantoren, enligt 8 kap. 11 b §, r skyldig att ldmna
till ndtmyndigheten.

Inneborden dr att dven sddana foreldgganden, som alltsa avser réttelse
av felaktigt lamnade uppgifter, géller omedelbart, dvs. utan hinder av att
forelaggandet Overklagas. Om sa sker kan dock allmén forvaltnings-
domstol, dit overklagande ska ske, med stod av 28 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) forordna att foreldggandet tills vidare inte ska
gélla. Fragan har behandlats i avsnitt 7.
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Sammanfattning av Natanslutningsutredningens
betidnkande

Nitanslutningsutredningen har enligt direktiven som Overgripande
malséttning att frimja utvecklingen av produktion av fornybar el.
Elcertifikatssystemet dr helt avgdrande for méngden tillkommande
fornybar el i Sverige. Det ligger inte inom denna utrednings uppdrag att
utvirdera elcertifikatssystemet. Déremot beddms de forslag som
utredningen ldgger leda till gynnsammare forutsittningar for den
fornybara elproduktionen. Indirekt kan detta leda till en 6kad produktion
eftersom introduktionen av fornybar el kan ske till en ldgre samhélls-
ekonomisk kostnad vilket kan 6ka acceptansen for att utoka elcertifikats-
systemet.
Utredningens forslag kan forvintas leda till:

e Mer egenproducerad elektricitet: Utredningen foreslar att sma kraft-
verk, mindre &n 63 ampere (vilket motsvarar en effekt av cirka
44 kW), kan anslutas utan krav pd timméitning vilket leder till
signifikant lagre kostnader.

e Forenklad och snabbare nitanslutning av anliggningar for
produktion av fornybar el: Utredningen foreslér lattnader vad géller
koncessionshanteringen for elnit och administrativa riktlinjer for hur
producenter av fornybar el ska komma Gverens med nétforetagen vid
anslutning.

e Mer samhillsekonomisk utbyggnad av produktionen av fornybar
el: Utredningen foreslar att dagens 1 500 kW-grans for nedsatt
nitavgift ersitts med en begrinsning av nétavgiften till 3 6re per kWh.
Motivet ar att 6ka incitamenten till att vdlja det mest kostnadseffektiva
kraftverket i stillet for att optimera efter effektstorlek for att minimera
nitavgiften. Forslaget om att i stdllet for 1 500 kW-grénsen infora en
begransning i néttariffen forvéntas leda till att intresset for att bygga ut
fornybar energi inte minskar drastiskt i glesbygd, utan kan fortsétta
oka. Obligatoriska kanaltariffer och en definierad metod for berédkning
av produktionsanléggningars paverkan pa natforluster ger incitament
till att ansluta kraftverken i den samhéllsekonomiskt rétta punkten i
elnétet.

e Mer samhiillsekonomisk utbyggnad av elniten: Utredningen fore-
slar inrdttandet av en elndtsinvesteringsfond. Denna leder till att
nodvindiga natinvesteringar for anslutning av fornybar el kan erhélla
finansiering under forutséttning att de &r samhéllsekonomiska, dvs.
lagsta kostnad per producerad kWh fornybar el. Detta bedoms leda till
lagre kostnader for elkunderna.

Uppdraget (se kap.1)

Energianvéndningen i vérlden bestar huvudsakligen av fossila bréanslen.
Historiskt sett har anvidndningen aldrig tidigare dkat sa snabbt som under
de tre senaste dren. For att fa en langsiktigt héllbar energiforsorjning &r
den utmaning som dirmed ligger framfér oss huvudsakligen att
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kombinera en radikalt mer effektiv energianvindning med en mycket
stark okning av anvéndandet av fornybara energislag.

Sveriges elforsorjning bygger idag pa tva starka ben, vattenkraften och
kéarnkraften. Sverige har mycket goda forutséttningar att i framtiden dven
kunna forlita sig pa ett tredje starkt ben bestdende av i huvudsak
biobrénslen och vindkraft. Denna utredning berdr hur anslutnings-
reglerna for kraftverken i detta tredje ben ska kunna forbéttras for att
uppna en rationell elforsorjning.

For att 6ka méangden fornybar elproduktion i den svenska energimixen
har ett elcertifikatssystem inforts. Det mesta talar idag for att detta
system leder till att det investeras i ungefdr s& mycket ny fornybar
produktion som det dr designat for, dvs. i dagsldget 17 TWh till ar 2016
jAmfort med nér systemet introducerades.

I denna utrednings direktiv dr den forsta punkten att “Utvérdera om det
nuvarande regelverket for fornybar elproduktion skapar hinder for en
storskalig utveckling och utbyggnad av den fornybara elproduktionen.
Bedoms fordndringar av regelverket kréivas skall utredaren 1amna sadana
forslag”. Det absolut mest centrala regelverket for “’storskalig utveckling
och utbyggnad av den foérnybara elproduktionen” ar ddrmed elcertifikats-
systemets kvoter och oOvriga regler. Utredningen har dock tolkat
direktiven som att nivan pd mingden certifikatsberdttigad produktion,
vilken bestdms av certifikatssystemets detaljregler, dr en politisk fraga
vilken ligger utanfér denna utrednings uppdrag. Om man med en
storskalig utveckling och ut- byggnad av den fornybara elproduktionen”
menar mer d4n 17 TWh ar 2016 sd ar det dock elcertifikatssystemets
kvoter samt ovriga regler som ska dndras.

Med hinvisning till den forsta punkten i utredningens direktiv ar syftet
med denna utredning inte att beakta méngden elproduktion kopplad till
en “storskalig utveckling och utbyggnad av den fornybara
elproduktionen” utan snarare konkurrensen mellan olika installationer
(vid en given total mingd) sa att man far till en sa rationell utbyggnad
som mojligt. Utredningens syfte dr ddrmed att fa till en s samhalls-
ekonomisk utbyggnad av den fornybara elproduktionen som mgjligt. En
mdjlig konsekvens, som dr osdker och kréver politiska beslut, &r att en
mer samhéllsekonomisk utbyggnad kan leda till att det politiska intresset
okar for att tillata 6kade elcertifikatskvoter.

Fornybar elproduktion i Sverige (se kapitel 2)

Ar 2006 fanns det 1 916 anliggningar som erhdll elcertifikat, dvs.
anldggningar for produktion av vindkraft, solel, sméskalig vattenkraft
och biobrinslebaserad kraftvirme. Det totala antalet enheter var 2 288.
Av anlidggningarna var 1 847 mindre eller lika med 1,5 MW och av dessa
var 229 mindre &n eller lika med 50 kW.

For att aktdrerna pa marknaden ska investera i nya elproduktions-
anldggningar krivs langsiktiga och stabila ekonomiska forutséttningar.
Intéktssidan bestar av elpris och elcertifikatspris. Elpriset bedoms inte
komma att sjunka. Diremot kommer -elcertifikatspriset, med ett
oforandrat elcertifikatssystem, att bli mycket lagt nér utbyggnaden av ny
certifikatberdttigad elproduktion passerar 17 TWh. Detta motsvarar
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dagens kvotnivd. Med ett mycket lagt certifikatspris kommer ingen
elproduktion att byggas ut nar 17 TWh har uppnétts, forutsatt att inte
elpriset Okar avseviart. Om sambhillet efterstrdvar en produktion av
fornybar el som ar storre 4n 17 TWh &r det dérfor viktigt att riksdagen i
ett tidigt skede beslutar om ett nytt mél inom elcertifikatssystemet. Detta
géller for den betydande andel produktion av fornybar el dér elpriset inte
rdcker som finansiering.

Utredningen har studerat gjorda potentialbeddmningar och prognoser
for hur stor utbyggnaden av ny produktion av férnybar el kan bli. Vad
som i slutdnden realiseras beror pad de ekonomiska forutséittningarna.
Elforsk bedomer att omkring 60 procent av brénslet for kraftvirme-
produktion i fjarrvirmesystem kommer att bestd av biobrinslen ar 2015,
motsvarande en total produktion av 9 TWh el. P4 lang sikt visar
prognoser och potentialbedomningar att kraftvirmen, baserad pa savil
biobrénslen som naturgas, kommer att kunna std for mellan 18 och
20 TWh el per ar. Varken solceller, vagkraft eller geotermi bedéms
komma in i det svenska kraftsystemet i ndgon stérre omfattning till
ar 2025. Energimyndigheten bedomer att vattenkraften totalt kan oka
med 0,75 TWh till & 2015 och enligt deras prognoser kommer
vindkraften att producera cirka 8,6 TWh ar 2025. Det finns emellertid
betydligt storre potential att bygga ut vindkraften. Om alla planerade
anldggningar &ver 25 MW realiserades sa skulle den berdknade
vindelproduktionen, bara frdn dessa anldggningar bli mellan 17 och
23 TWh.

Internationell jamforelse (se kap.3)

For att hdmta inspiration har utredningen studerat hur de frigor som
utredningen har att behandla hanteras i Spanien, Portugal, Tyskland och
Storbritannien. Dessa ldnder uppvisar en stark utveckling vad géller
produktion av fornybar el. Jimforelsen i denna utredning har framst
inriktats pd vindkraft, da elnatsfrdgor har speciell relevans just for denna
teknik.

De studerade omradena dér skillnaden mellan radande svensk
lagstiftning och den aktuella situationen i de fyra studerade ldnderna har
varit mest framtradande &r:

o Ersidttningsnivin: Samtliga fyra studerade ldnder har hogre erséttning
for el producerad i vindkraftverk.

e Nittariffer: 1 de studerade ldnderna tillimpas inga néttariffer for
produktion av fornybar el i vare sig Spanien, Portugal eller Tyskland.
Detta &r viktigt att notera nér erséttningsnivaer i olika lander jamfors.

e Ledningskoncessioner: I alla de fyra analyserade ldnderna far vind-
kraftsproducenter sjidlva bygga elledningarna inom vindparken samt
mellan vindparken och transmissions-/distributionsnétet, dvs. det ar
inte nddviandigt att ga via ett nétforetag.

e Ovriga nitinvesteringar: I de olika linderna rader skiftande detalj-
reglering for vilka forstdrkningsatgérder i elndten som ska finansieras
av elproducenter respektive natforetag.
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e Krav pa mitning for sma anliggningar: 1 Tyskland, Spanien och
Portugal finns inga krav péd att mindre anliggningar ska méta och
rapportera en gang i timmen. Erséttning for el producerad inom fastig-
heten ar dock ofta sa hog att det 16nar sig att sédlja denna el i stéllet for
att anvinda den till att minska sin egen konsumtion.

Alla de fyra analyserade landerna har visat flexibilitet nér det har gillt att
kontinuerligt anpassa energipolicy, regler samt bestimmelser beroende
pa den tekniska och ekonomiska utvecklingen. Detta giller dock dven
Sverige, vilket denna utredning &r ett exempel pa.

Elnédtsinvesteringsfond (se kap. 4.1)

Det befintliga elnétet har kapacitet for att ta emot en betydande 6kning
av elproduktionen. Utredningen har emellertid funnit att det finns behov
av att 16sa vissa flaskhalsar i elndtet for att underldtta en samhaills-
ekonomisk utbyggnad av elnédten. Detta berdr frimst omrdden med goda
forutséttningar for fornybar elproduktion dér den initiala kostnaden for
nitforstarkning dverstiger vad en enskild producent kan béra.

Utredningen foreslar darfor att en elnétsinvesteringsfond skapas for att
finansiera investeringar i elnétet for tillkommande fornybar elproduktion.
Denna fond &r ténkt att delfinansiera nétavgiften for anslutning av sddana
anldggningar som uppfyller forutsittningarna for att tilldelas elcertifikat.
Elproducenten ska sjédlv std for en del av natavgiften for anslutning,
utredningens forslag dr att egenfinansieringen som utgéngsldge ska vara
1,3 miljoner kronor per installerad megawatt.

Fonden finansieras via nétforetagen och fordelas efter deras respektive
underliggande elkonsumtion hos slutkund. Fonden placeras som ett
sarskilt beslutsorgan hos en védrdmyndighet. Utredningen ser Energi-
myndigheten och  Energimarknadsinspektionen = som  tdnkbara
vardmyndigheter.

Foréandringar avseende nétkoncession (se kap. 4.2)

Det finns olika omstindigheter kring nétkoncessioner som forsvarar
introduktionen av fOrnybara energikdllor. Det 4r t.ex. svart att
konkurrensutsitta utbyggnaden av nddvéndig ledningskapacitet. Ibland
leder en planerad utbyggnad till svarigheter for produktions- och
nitforetag att komma Overens om det tekniska utforandet av
elnétsanslutningen for en elproduktionsanldggning. Om en elproducent
sjdlv vill bygga elnétet ar det nédvéndigt att bilda ett nitbolag och soka
koncession. Detta for med sig rapporteringskrav och andra krav som
bedoms leda till onddig administration i manga fall. Tillstands-
processerna for produktionsanlaggningen och elnétet ar inte samordnade,
vilket leder till sdvél okade kostnader som att tiden frdn ansdkan till
idrifttagande blir onddigt lang. Utredningens malsdttning med fore-
liggande forslag ar att underlatta tillstindsprocessen och didrmed sénka
kostnaderna samt snabba upp hanteringen.
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Med anledning av ovanstdende foreslar utredningen att ett undantag Bilaga 1

fran kravet pd ndtkoncession enligt ellagen infors for interna nét inom
anldggningar for elproduktion. Det bor &ven inféras en mdjlighet for
Energimarknadsinspektionen att godkénna vissa ldttnader avseende krav
pd en koncessionshavare. Detta dr ett forsta steg for att underlétta och
Oka forutsdgbarheten for nya elproducenter, ndgot som har framhallits
som en av de viktigaste aspekterna for att dstadkomma en utbyggnad av
produktionen av fornybar el. Som ett andra steg foreslar utredningen
dessutom att Energindtsutredningen, som enligt utredningsdirektivet ska
gora en Oversyn avseende koncessioner, analyserar ldmpligheten i att
genomfora en fordndring i1 ellagen som ger mdjlighet att bevilja
ndtkoncession for enskild linje.

For att underldtta tillstdndsprocessen for nya ledningar till fornybar
elproduktion foreslar utredningen att en bestimmelse infors i ellagen som
innebér att Energimarknadsinspektionen endast prévar anliggningens
och ndtforetagets ldmplighet forutsatt att en annan instans har prévat och
godként lampligheten ur de Ovriga aspekter som ska provas enligt
ellagen. Utredningen fOreslar &ven att Miljoprocessutredningen
M2007:04, ges i uppdrag att ytterligare se over mdjligheterna att
samordna miljoprovning och lokaliseringsfragan for elledning och
elproduktionsanldggning i syfte att forenkla tillstandsprocessen for nya
elproduktionsanlédggningar.

Administrativa riktlinjer vid nétanslutning (se kap.4.3)

Svensk Energi och Svensk Vindkraft har efter uppdrag fran utredningen
tagit fram branschgemensamma rekommendationer for att underlétta
kontakten mellan nétforetag och elproducenter i processen med att
ansluta en ny elproduktionsanldggning till nitet. Fragestdllningarna &r
gemensamma oavsett vilken typ av elproduktion som kommer i fraga,
dérfor har &ven SERO och LRF stillt sig bakom riktlinjerna. Resultatet,
dokumentet "Administrativa riktlinjer for ndtanslutning” (bilaga 3), ska
ha en status som branschrekommendation. Utredningen uppmanar
parterna att efter viss tid folja upp hur dokumentet fungerar samt hur det
efterlevs och revidera det vid behov.

Forslag om nittariffer och dndring av undantag for smé
elproducenter, den s.k. 1,5 MW-grédnsen (se kap. 4.4 och 4.5)

Utredningen foreslar att den nuvarande reducerade nitavgiften for
mindre elproduktionsanlidggningar enligt ellagen 4 kap 10 § tas bort och
ersitts med en begrinsad avgift for Overforing av el for all ny
elproduktion som uppfyller forutséttningarna for att tilldelas elcertifikat.
Avgiften for overforing av el for dessa begrénsas till maximalt 3 re per
kWh plus fast kostnad for den érliga kostnaden for méatning, berdkning
och rapportering pd koncessionshavarens nit, under 10 &r. I de fall
ordinarie tariff dverskrider 3 6re per kWh atergér tariffen till ordinarie
niva efter 10 &r fran idrifttagande. Nattariffen faststills av natforetaget.
Den ska enligt lagen vara skilig och det dr Energimarknadsinspektionens
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uppgift att overvaka att den dr det. Begrinsningen avser avgiften for
overforing av el exklusive natnyttoersittning.

Under en tidsperiod foreslar utredningen att Gvergangsbestimmelser
infors for att inte avsevirt forsdmra for befintliga elproduktions-
anliggningar. Overgangsbestimmelserna 4r utformade si att befintliga
anldggningar fardigstillda fore den 1 januari 2007 behaller nuvarande
reducerade nitavgift fram till den 1 januari 2015. Fram till den
tidpunkten ska innehavare av elproduktionsanldggningar som kan
leverera en effekt om hogst 1 500 kW for 6verforing av el endast betala
den del av avgiften enligt néttariffen som motsvarar den arliga kostnaden
for métning, berdkning och rapportering pa nétkoncessionshavarens nit.
Frén den 1 januari 2015 betalar elproducenten enligt forslaget full arlig
nitavgift.

Med detta forslag far natforetagen in betydligt storre intékter fran den
sméskaliga elproduktionen &n idag. En konsekvens blir att 4ven vissa nya
storskaliga elproduktionsanldggningar kommer att betala en lagre avgift
for overforing av el 4n med dagens forutsdttningar men man maste da
beakta att manga dnda kommer att komma ner under 3-Oresnivan dven
utan begrinsning. Utan forslaget att ta bort undantaget for smaskalig
elproduktion skulle dock manga nya anldggningar byggas med en effekt
om hogst 1 500 kW for att slippa avgiften. Utredningens forslag om att
ersitta undantaget for smaskalig elproduktion med en tariffbegransning
bedoms resultera i att utbyggnaden av elsystemet blir mer rationell.
Begrinsningen 10 ar &r en viktig signal till att nya elproducenter senare
kommer att betala full tariff, vilket ger incitament att ansluta elproduk-
tionsanldggningen péd ett si kostnadseffektivt sitt som mojligt. 1 det
svenska elnitet, med stor skillnad mellan produktion och konsumtion i
olika regioner, &r det viktigt att den ekonomiska styrningen till var ny
elproduktion ska placeras finns kvar i tariffen.

Om riksdagen skulle fatta beslut om en forédndring av elcertifikats-
systemet och detta skulle leda till pris6kningar pa certifikaten sa
kompenseras elproducenterna for den tariffokning som avskaffandet av
1,5 MW-gransen medfor. Om prisdkningen pé elcertifikaten blir lika stor
som kostnadsdkningen for néttariffen s& behdvs ingen ytterligare
kompensation i form av det férslag som utredningen lagt om ett tak pa
3 ore. Detta eftersom &ven nya elproduktionsanldggningar som erhaller
elcertifikat kommer att fa del i h6jningen av certifikatspriset.

Idag har regionnitsforetagen mojlighet att vélja mellan att ta ut kanal-
tariff eller medelvirdesbildad punkttariff av elproducenterna. For att ge
incitament till att nyttja néten rationellt foreslar utredningen att kanal-
tariffer ska vara obligatoriska pa regionnét.

Timvis métning, berékning och rapportering — forslag om
undantag f6r sma elproducenter (se avsnitt 4.6)

Huvudskélet till att infora ett undantag fran timvis métning for sma
produktionsanldggningar ar, enligt utredningen, den hoga kostnad som
hanteringen medfor samtidigt som den inte stér i proportion till den ringa
mingd el som produceras i anldggningar av denna storlek. Kostnaden for
hanteringen av timvéarden utgor ett avgorande hinder for att investeringar
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i smad anlidggningar ska bli av och utan timvis métning kan
anldggningarna med dagens lagstiftning inte heller bli berittigade till
elcertifikat. SERO uppskattar att det ar 2006 fanns 400' smaskaliga
produktionsanlédggningar som inte var anslutna till elcertifikatssystemet
pa grund av for hdga métnings- och rapporteringskostnader. Med
utredningens forslag fortydligas ocksa rattigheten for producenter att
sjdlva std for médtning av rapportering till elcertifikatssystemet vilket
innebdr att denna tjanst utsitts for konkurrens.

Utredningen foreslar siledes att det i ellagen (1997:857) infors ett
undantag sé att produktionsanldggningar som ar anslutna till 14gspénning
med en sédkringsnivd om hogst 63 ampere inte behdver mitas och
rapporteras Over tiden. For dessa anldggningar ska schablonmetod
tillimpas vid métning och rapportering. Elproducenten har dock rétt att
kréva timvis métning och rapportering men da har nétdgaren ritt att ta
betalt for detta. For den som ar elanvéndare pa arsbasis, men samtidig
elproducent ska endast en abonnemangsavgift debiteras. Den av netto-
konsumtionen respektive nettoproduktionen som uppnér hogst effekt pa
arsbasis bestimmer vilken abonnemangsniva som ska gilla.

Utredningen foreslar att det i lag (2003:113) om elcertifikat infors ett
undantag sa att produktionens fordelning dver tiden inte behdver anges
for produktionsanldggningar som &r anslutna till ldgspanning med en
sakringsnivda om hogst 63 ampere. For dessa ska schablonmetod
anvéndas. Dessutom foreslés att det infors en mojlighet for innehavare av
sma produktionsanldggningar att sjilva svara for den métning och
rapportering som ligger till grund for tilldelningen av elcertifikat.

Forslag om beaktande av nétforluster pa regionnétvid
tariffsittning (se kap. 4.7)

P& regionnit foreslar utredningen att en elproduktionsanliggnings
paverkan pa nitforlusterna ska berdknas som dess marginella paverkan,
dvs. enligt samma metod som idag tillimpas av Svenska Kraftndt pa
stamnédtsniva. Utredningen foreslar att Svenska Kraftnét far i uppdrag av
regionnétsforetagen att genomfora berdkningarna. Syftet med forslaget ar
att fa till stdnd en likartad och rattvis berdkning av forlusterna pa
regionndt samt att elproducenter anslutna till regionrespektive stamnét
behandlas pa ett likartat sédtt. Genom att faststdlla en metod for hur
berdkningarna ska genomforas okar ocksa transparensen.

Avbrottsersattning till elproducenter och effektbegransning (se
kap. 4.8 och 4.9)

Utredningen har tagit upp och diskuterat fragor rorande avbrotts-
ersittning och effektbegransning men ldmnar hér inte ndgra forslag.

! Elforsk rapport 06:48 Villkor for forsdljning av el fidn nétanslutna solcellsanliggningar —
nuldge och forbdttringforslag.
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Nétanslutningsutredningens forfattningsforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 ellag (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857),

dels att det ska inforas nya bestimmelser, 1 kap. 6 a §. 2 kap. 10 a och
12 a §§, 3 kap. 10 a—10 b §§ samt rubrikerna fore dessa paragrafer av

foljande lydelse,

dels att 3 kap. 1011 §§, 14 §, 4 kap. 5 §, 10 § ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Andamil och definitioner m.m.

6a
Med fornybar el avses i denna
lag  detsamma som i lag
(2003:113) om elcertifikat.

2 kap. Forenklad provning av tillatlighet

10a§

Utan hinder av bestimmelsen i
7 § ska en ndtkoncession for linje
som avser anslutningen fran en
anldggning for produktion av
fornybar el till befintligt ndt
beviljas om forutsdttningarna i 6,
8 och 10 §§ dr uppfyllda samt
tillstand for miljofarlig verksamhet
meddelats anldggningen inklusive
anslutningen enligt miljébalken 9
och 17 kap.

Léttnader i kraven pa koncessionshavare

12a§

Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  ndt-
myndigheten fdar for en ndt-
koncessionshavare for linje, om
sdrskilda skdl foreligger, medge
undantag fran en eller flera av de
skyldigheter som  koncessions-
havaren har enligt 3 kap. 9 aq,
9c—doch 17 §§ samt 4 kap. 11 §.

Undantag enligt forsta stycket
far endast beviljas for ledningar
som dr avsedda for inmatning av
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el fran anldggningar for produk-
tion av fornybar el.

Undantaget giller endast sd
ldnge som villkoret i andra stycket
ar uppfylit.

Ett beslut om befrielse enligt
forsta stycket ska omprovas om

l.en ny elanvindare eller
produktionsanliggning ansluts till
ledningen

2. ndtkoncessionen overlates
och om

3. koncessionshavaren eller
innehavaren av en ansluten
anldggning begdr det.

Koncessionshavare som

meddelats undantag fran krav
enligt forsta stycket dr skyldig att
omedelbart meddela den som
fattat beslutet om undantag ndr en
ny  anldggning  ansluts  till
ledningen.

3 kap.
10 §

Den som har nétkoncession &r
skyldig att utféra métning av
mingden Overford el och dess
fordelning 6ver tiden.

Om en elanvindare har ett
sakringsabonnemang om hdgst
63 ampere skall nitkoncessions-
havaren istdllet dels preliminért
berdkna méangden 6verford el och
dess  fordelning oSver tiden
(prelimindr  schablonberékning),
dels slutligt médta méngden Over-
ford el och berdkna dess for-
delning o6ver tiden  (slutlig
schablonberikning). Detta géller
inte en elanvindare som begirt att
mingden Overford el och dess
fordelning over tiden skall métas.

Den som har nétkoncession &r
skyldig att utféra métning av
mingden Overford el och dess
fordelning 6ver tiden.

For ett sékringsabonnemang om
hogst 63 ampere ska nit-
koncessionshavaren istéllet dels
prelimindrt  berdkna mingden
overford el och dess fordelning
over tiden (prelimindr schablon-
berdkning), dels slutligt méta
méngden Sverford el och berdkna
dess fordelning over tiden (slutlig
schablonberdkning). Detta géller
inte en elanviandare eller el-
producent som begirt att mangden
overford el och dess fordelning
over tiden ska métas.

Fér en elanvindare som sam-
tidigt dr elproducent ska ndt-
koncessionshavaren, om sd
begdrs, utfora mdtningen sd att
det dr mdjligt att rapportera
mdngden  inmatad  respektive
uttagen el var for sig.
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Det aligger nitkoncessions-
havaren att rapportera resultaten
av de matningar och berdkningar
som ndmns 1 forsta, andra och
tredje stycket.

Néarmare foreskrifter om angivna
skyldigheter meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Det aligger nitkoncessions-
havaren att rapportera resultaten
av de matningar och berdkningar
som ndmns 1 forsta, andra och
tredje stycket.

Nérmare foreskrifter om angivna
skyldigheter meddelas av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Kostnader for méitning och berikning

11§

En elanvindare som begir att
hans elférbrukning skall mitas pé
annat sdtt dn enligt de foreskrifter
som meddelats med stod av 10 §
skall av nitkoncessionshavaren
debiteras merkostnaden for denna
méatning och for rapporteringen av
resultaten av dessa métningar. Om
mitningen av elanvéndarens for-
brukning dérvid krdver en annan
métutrustning  dn  vid maétning
enligt de nidmnda foreskrifterna
skall elanvindaren debiteras kost-
naden for méitaren med tillhdrande
insamlingsutrustning och for dess
installation i uttagspunkten.

Andra kostnader for métning &n
de som nu nidmnts far inte
debiteras enskilda elanvéndare.

Tvister i frdgor som avses i
forsta eller andra stycket provas av
niatmyndigheten. En tvist provas
dock inte om det visas att ansokan
om provning kommit in till

En eclanviandare eller el-
producent som begdr att hans
elforbrukning ska métas pd annat
sitt d4n enligt de foreskrifter som
meddelats med stod av 10 § ska av
nétkoncessionshavaren  debiteras
merkostnaden for denna métning
och for rapporteringen av
resultaten av dessa métningar. Om
métningen av elanvindarens eller
elproducentens forbrukning/inmat-
ning déirvid krdver en annan
métutrustning dn  vid métning
enligt de ndmnda fo6reskrifterna
ska  elanvindaren eller el-
producenten debiteras kostnaden
for mataren med tillhorande
insamlingsutrustning och for dess
installation i uttagspunkten eller
inmatningspunkten.

En elanvindare som samtidigt
dar elproducent, och har ett
sdkringsabonnemang om hégst 63
ampere, far vilja att endast
betraktas som elanvindare och
ddrmed enbart betala en abonne-
mangsavgift for uttag. Andring av
abonnemangsform kan ske
kalenderarsvis.

Andra kostnader for métning an
de som nu ndmnts far inte
debiteras enskilda elanvéndare
eller elproducenter.

Tvister i frdgor som avses i
forsta, andra eller tredje stycket
provas av ndtmyndigheten. En
tvist provas dock inte om det visas
att ansdkan om provning kommit
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nitmyndigheten senare adn tva ar
efter det att nidtkoncessionshavaren
sant ett skriftligt stillningstagande
till berérd part under dennes
senaste kianda adress.

in till ndtmyndigheten senare &n
tva ar efter det att natkoncessions-
havaren  sédnt ett  skriftligt
stillningstagande till berdrd part
under dennes senast kanda adress.

14 §

Kostnaden for en métare med
tillhorande  insamlingsutrustning
och for dess installation i inmat-
ningspunkten hos en elproducent
skall av nitkoncessionshavaren
debiteras elproducenten. Detta
gdller inte de elproducenter som
avses i 4 kap 10§.

Tvister 1 frdgor som avses i
forsta stycket provas av nit-
myndigheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansékan om
provning kommit in till nét-
myndigheten senare &n tva ar efter
det att ndtkoncessionshavaren sént
ett skriftligt stéllningstagande till
beroérd part under dennes senaste
kénda adress.

Kostnaden for en mitare med
tillhorande  insamlingsutrustning
och for dess installation i inmat-
ningspunkten hos en elproducent
ska av  nitkoncessionshavaren
debiteras elproducenten.

Tvister i frdgor som avses i
forsta stycket provas av nét-
myndigheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansékan om
provning kommit in till nét-
myndigheten senare &n tva ar efter
det att ndtkoncessionshavaren sént
ett skriftligt stillningstagande till
berérd part under dennes senast
kénda adress.

4 kap. Sirskilt om niittariffer for linje

Pa en ledning som omfattas av
en nitkoncession for linje och dér
spanningen understiger 220 kilo-
volt (regionledning), far inte nét-
tariffen, utom engangsavgift for
anslutning, pa varje spénningsniva
utformas med hédnsyn till var en
uttagspunkt &dr beldgen 1 for-
hallande till ledningens anslutning
till annan nétkoncessionshavares
ledning som omfattas av nét-
koncession for linje.

Tillstdnd till avvikelse fran vad
som anges i forsta stycket far
meddelas i enlighet med 6 §.

Nattariffen for en elektrisk
anldggning som tar ut el direkt
fran en transformator pad en
regionledning skall utformas med

5§

Pa en ledning som omfattas av
en nitkoncession for linje och dér
spanningen understiger 220 kilo-
volt (regionledning), far inte nét-
tariffen, utom engangsavgift for
anslutning, pa varje spanningsniva
utformas med héansyn till var en
uttagspunkt &r beldgen 1 for-
héllande till ledningens anslutning
till annan néatkoncessionshavares
ledning som omfattas av nét-
koncession for linje.

For en inmatningspunkt ska
ndttariffen utformas med hdnsyn
till var punkten dr beldgen.

Tillstdnd till avvikelse fran vad
som anges i forsta stycket far
meddelas i enlighet med 6 §.

Nattariffen for en elektrisk
anldggning som tar ut el direkt
fran en transformator pd en
regionledning ska utformas med
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utgdngspunkt 1 néttariffen for
spanningsnivdn omedelbart fore
transformatorn med ett skiligt
tilldgg for nedtransformering.

utgdngspunkt i nittariffen for
spanningsnivan omedelbart fore
transformatorn med ett skaligt
tilldgg for nedtransformering.

10§

En innehavare av en produk-
tionsanlaggning som kan leverera
en effekt om hogst 1 500 kilowatt
skall for overforing av el betala
endast den del av avgiften enligt
nittariffen som motsvarar den
arliga kostnaden for maétning,
berdkning och rapportering pa
nitkoncessionshavarens nit. Inne-
havaren skall dessutom betala
engéngsavgift for anslutning.

Om flera sddana anldggningar
som dr beldgna i1 ndrheten av
varandra gemensamt matar in el pa
ledningsnétet,  skall  anligg-
ningarna betraktas som separata
anldggningar vid tillimpningen av
denna paragraf.

Tvister 1 frdgor som avses i
forsta stycket provas av nit-
myndigheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansdkan om
provning kommit in till nét-
myndigheten senare &n tva ar efter
det att ndtkoncessionshavaren sént
ett skriftligt stdllningstagande till
berérd part under dennes senast
kénda adress.

En innehavare av en produk-
tionsanldggning som kan leverera
en effekt om hogst 1 500 kilowatt
ska for Overforing av el betala
endast den del av avgiften enligt
néttariffen som motsvarar den
arliga kostnaden fOor maétning,
berdkning och rapportering pa
nitkoncessionshavarens nit. Inne-
havaren ska dessutom betala
engangsavgift for anslutning.

Om flera sddana anldggningar
som dr beldgna 1 ndrheten av
varandra gemensamt matar in el pa
ledningsnétet, ska anlaggningarna
betraktas som separata anldgg-
ningar vid tillimpningen av denna

paragraf.
Tvister i fragor som avses i
forsta stycket provas av nét-

myndigheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansékan om
provning kommit in till nét-
myndigheten senare &n tva ar efter
det att nitkoncessionshavaren sént
ett skriftligt stdllningstagande till
berérd part under dennes senast
kénda adress.

Sdrskilt om  nittariffer  for
produktionsanliiggningar som
uppfyller forutsiittningarna for
att tilldelas elcertifikat

10a§

Innehavaren av en produktions-
anldggning som, enligt 2 kap. lag
(2003:113) om elcertifikat, upp-
fller  forutsdttningarna for att
tilldelas elcertifikat och som har
uppforts efter den 1 januari 2007,
ska under 10 ar fran det ar
anldggningen tagits i drift betala
en avgift for overforing av el som
motsvarar hégst tre dre per kilo-
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wattimme, for den del som
berdttigar till elcertifikat.
Elproducenten  ska  dessutom
betala for den drliga kostnaden for
mdtning, berdkning och rapporte-
ring pd ndtkoncessionshavarens
ndt.

Tvister i fragor som avses i
forsta stycket prévas av ndt-
myndigheten. En tvist prévas dock
inte om det visas att ansokan om
provning  kommit in till ndt-
myndigheten senare dn tvd dr efter
det att ndtkoncessionshavaren sdnt
ett skriftligt stdllningstagande till
berérd part under dennes senast
kénda adress.

10b§

Om en nétkoncessionshavare for
linje som har en sadan produk-
tionsanldggning som avses i
10a§ ansluten till ledningarna
ska betala en avgift for éverforing
av el till en annan ndtkoncessions-
havare far avgiften uppga till
hogst tre ore per kilowattimme for
den mdngd overford el som mot-
svarar den mdngd el som matats
in i ledningarna frdn produktions-
anldggningen.

Detta gdller avgiften for over-
foring av el fran ledningar som
endast anvinds for inmatning av
el fran en eller flera produktions-
anldggningar som, enligt 2 kap.
lag (2003:113) om elcertifikat,
uppfyller forutsdttningarna for att
tilldelas elcertifikat och som har
tagits i drift efter den 1 januari
2007.

Tvister i frdgor som avses i
forsta stycket prévas av ndt-
myndigheten. En tvist provas dock
inte om det visas att ansékan om
provning  kommit in till ndt-
myndigheten senare dn tvad dr efter
det att nétkoncessionshavaren sdnt
ett skriftligt stillningstagande till
berdrd part under dennes senast
kénda adress.
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1.Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
2. Bestdmmelserna i 4 kap. 10 § géller endast for anldggningar som togs i
drift fére den 1 januari 2007 och upphor att gélla den 1 januari 2015.
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2 Forslag till lag om éndring i lag (2003:113) om

elcertifikat

Harigenom foreskrivs i fraga om lag (2003:113) om elcertifikat, att

2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Forutsittningar for att tilldelas elcertifikat

M:itning och rapportering

43§

Elcertifikat far bara tilldelas for sadan el vars inmatade mingd och
dess fordelning 6ver tiden har métts och rapporterats till kontoforings-
myndigheten enligt de foreskrifter som meddelats av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten.

Om inmatning frén produktions-
anldggningen sker till ett elnédt som
anvinds utan stdd av nit-
koncession skall innehavaren av
produktionsanldggningen svara for
méitningen och rapporteringen.

Om endast en del av elproduk-
tionen i en anldggning berittigar
till elcertifikat, skall innehavaren
sarskilt berdkna och rapportera
sadan elproduktion enligt de fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringens eller, efter regeringens

Innehavare av  produktions-
anldggning som dr ansluten till
lagspdnning med en sdkringsniva
om hogst 63 ampere ska istillet
for vad som anges i forsta stycket
dels prelimindirt berdkna mdngden
overford el och dess fordelning
over tiden (prelimindr schablon-
berdkning), dels slutligt mdta
mdngden éverford el och berdkna
dess fordelning over tiden (slutlig
schablonberdkning). Virdena ska
rapporteras  till  kontoforings-
myndigheten. Detta giller inte for
elproducenter som har begirt att
mdngden el och dess fordelning
over tiden ska mdtas.

Innehavaren av produktions-
anldggningen  far svara  for
mdtningen och rapporteringen.

Om inmatning fran produktions-
anldggningen sker till ett elndt som
anvinds utan stdd av  nit-
koncession ska innehavaren av
produktionsanlaggningen svara for
matningen och rapporteringen.

Om endast en del av elproduk-
tionen i en anldggning berittigar
till elcertifikat, ska innehavaren
sarskilt berdkna och rapportera
sadan elproduktion enligt de fore-
skrifter som meddelas av rege-
ringens eller, efter regeringens
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bemyndigande tillsynsmyndig- bemyndigande
heten. tillsynsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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3 Forslag till lag om elndtsinvesteringsfond

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens dndamal

1§ Lagens dndamal &r att frimja produktionen av elektricitet med
anvindande av fornybara energikéllor och torv (fornybar el) genom att
underlitta samhéllsekonomiskt motiverade investeringar i elnétet. I detta
syfte innehéller lagen en mdjlighet for den som till elndtet planerar att
ansluta en anldggning for produktion av fornybar el, att ansdka om
bidrag for nitavgifter for anslutning till en ledning eller ett ledningsnét.

Definitioner

2§ I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse som
hér anges:

1. fonden: elnétsinvesteringsfonden,

2. fondavgift: den avgift som finansierar elnétsinvesteringsfondens
verksambhet.

Skyldighet att betala fondavgift

3§ Den som har nétkoncession ar skyldig att betala fondavgift till den
myndighet som regeringen bestimmer. De totala avgiftsintdkterna ska
tdcka fondens prognostiserade kapitalbehov. Avgifterna fordelas mellan
nitkoncessionshavarna efter underliggande elkonsumtion hos slut-
kunderna. Avgiften ska vara 0,05 6re per kilowattimme.

4§ Naitkoncessionshavarna fordelar kostnaderna for fondavgiften
mellan uttagskunderna i proportion till féregdende ars uttag av elenergi.

Forvaltning av avgiftsmedlen

5§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska fOrvalta de
inbetalade fondavgifterna i en fond.
Regeringen meddelar foreskrifter om fonden och dess forvaltning.

Avgiftsmedlens anvindning

6 § Inbetalade fondavgifter ska anviandas for att ersdtta de kostnader
som avgiften ska tidcka enligt 10 § och kostnaden for fondens
administration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om anvéndningen.
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Fondens organisation

78§ Regeringen ska utse en myndighet som ska std som vird for det
sdrskilda beslutsorgan dér fonden ska administreras.

8 § Regeringen ska ange hur méanga ledaméter som ska ingd i det
sarskilda beslutsorganet och ska édven tillsdtta ledaméoterna.

Elproducent som ér beriittigad att ansoka om fondmedel

9§ Berittigad att ansoka om fondmedel dr den som avser att till elnétet
ansluta en produktionsanldggning som enligt 2 kap. lag (2003:113) om
elcertifikat uppfyller forutsittningarna for att tilldelas elcertifikat.

Vad som kan ersiittas

10 § Natavgift for anslutning till en ledning eller ett ledningsnét kan
erséttas av fonden.

Tilldelning av fondmedel
11§ Tilldelning av fondmedel sker efter tillgdng pa medel i fonden.

12 § Tilldelning ska endast ske till natinvesteringar som beddéms vara
samhéillsekonomiskt motiverade. Vid prioritering av ansdkningar ska en
bedomning goras huruvida aktuella elndtsinvesteringar kan nyttjas dven
for framtida produktion av fornybar el.

13§ Vid bedémning av ansékningar ska en rangordning ske sé att den
ansdkan prioriteras som innebdr den ldgsta kostnaden for fonden per
producerad energienhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
farmeddela ndrmare foreskrifter om kriterierna for tilldelning.

14§ Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
meddela foreskrifter som innebér att det ansdkta beloppet reduceras vid
tilldelning. Reduktionen utgér en egenfinansiering. Storleken pa
reduktionen faststills av det sirskilda beslutsorganet.

15§ Den som har nitkoncession ska pa begdran utan drdjsmal 1dmna
saddana uppgifter som &r av betydelse for fondens bedémning av en
ansokan.

16 § Elnétsinvesteringsfonden ska upphora den dag som behov av
fonden inte lidngre foreligger. Kvarvarande medel i fonden tillfaller da
statskassan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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4 Forslag till forordning
(1994:1250)

om &ndring i elférordning

Harigenom foreskrivs i fraga om elforordningen (1994:1250) att 11 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

11

Erséttning enligt 3 kap. 15 §
forsta stycket ellagen (1997:857)
skall berdknas enligt foljande.

Viérdet under 1 skall berdknas
utifrin den minskning av energi-
forlusterna i nédtkoncessions-
havarens ledningsndt som uppstar
pd grund av att anldggningen
matar in el pa nédtet och erséttas i
forhallande till méngden inmatad
el samt till ndr denna inmatning
sker.

Vid berdkning av vérdet under 2
skall foljande beddomningsgrunder
beaktas.

a) Produktionsanldggningens
effektleveransféormaga.

b) Produktionsanldggningens
driftsikerhet och den &verens-
kommelse som kan finnas mellan
nitkoncessionshavaren och
anldggningshavaren =~ om  nér
produktionsanlédggningen planeras
vara i drift.

¢) Mingden inmatad elektrisk
energi samt nir denna inmatning
sker.

Foreslagen lydelse

§
Erséttning enligt 3 kap. 15 §

forsta stycket ellagen (1997:857)
ska berdknas enligt foljande.

Virdet under 1 ska berdknas
utifrin den minskning av energi-
forlusterna 1 nédtkoncessions-
havarens ledningsndt som uppstar
pd grund av att anliggningen
matar in el pa nédtet och erséttas i
forhallande till méngden inmatad
el samt till ndr denna inmatning
sker. Pa regionndt ska
fordndringen av energiforlusterna
beriknas som dess marginella
pdverkan, det vill sdga
fordndringen av hela elsystemets
energiforluster ndr man jamfor
situationen  att  anldggningen
producerar respektive inte
producerar elektrisk energi.

Vid berdkning av virdet under 2
ska foljande bedomningsgrunder
beaktas.

a) Produktionsanldggningens
effektleveransférmaga.

b) Produktionsanldggningens
driftsékerhet och den &verens-
kommelse som kan finnas mellan
nétkoncessionshavaren och
anldggningshavaren =~ om  nér
produktionsanldggningen planeras
vara i drift.

c¢) Miéngden inmatad elektrisk
energi samt nir denna inmatning
sker.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2009.
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5 Forslag till forordning om dndring i férordning
(2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession
enligt ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordning (2007:215) om undantag
frén kravet pé nitkoncession enligt ellagen (1997:857) att de nya
bestimmelserna 19 b och 30 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

196§

Ett internt ndt inom omrddet for
en anldggning for elproduktion far
byggas och anvindas utan
ndtkoncession.

Fran ett internt ndt enligt forsta
stycket far inget uttag ske annat dn
for anldggningsinnehavarens eget
behov for att driva anldggningen.

30§

Overforing av el for annans
rdkning far dga rum pa ett elndt
som dr beldget inom omrddet for
en anldggning for elproduktion till
den del av ndtet som anvinds av
anldggningen for elproduktion.
Detta gdller dven om ndtet i sin
helhet ursprungligen inte har
anvdnts for overforing av el
uteslutande for egen rdkning.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanserna
Nétanslutningsutredningens betdnkande

Riksrevisionen, Svea hovritt, Miljodomstolen vid Nacka tingsritt,
Kammarritten 1 Stockholm, Lénsritten i Soddermanlands ldn,
Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Statens
fastighetsverk, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen i
Skane ldn, Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1én, Lénsstyrelsen i
Visternorrlands 14n, Uppsala universitet, Gotlands hdgskola, Luleé
tekniska universitet, Statens jordbruksverk, Sametinget, Fiskeriverket,
Naturvardsverket, = Boverket, = Konkurrensverket, = Skogsstyrelsen,
Glesbygdsverket, Verket for niringslivsutveckling, Affarsverket svenska
kraftnat, Elsdkerhetsverket, Statens energimyndighet, Energimarknads-
inspektionen, Konsumentverket, Riksantikvariecimbetet, Sveriges
Kommuner och Landsting, Svenska naturskyddsfoéreningen, Svenskt
Néringsliv, Lantbrukarnas riksférbund, Svensk Energi, Svensk
fjarrvarme, Dong Energy AB, Elforsk AB, E.ON Sverige AB, Fortum
AB, Goteborg Energi AB, Jamtkraft AB, Karlstads Energi AB, Skellefted
Kraft AB, SKGS, Skogsdgarna, Sportfiskarna, Statkraft, Svensk
vindkraft, Svensk vindkraftférening, Sveriges energiféreningars
riksorganisation, Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges jordigare-
forbund, Sveriges konsumenter, Vattenfall AB, Villdgarnas riksforbund
och Wallenstam Energi AB.

Harutover har Kvanumsbygdens Energi, Arise Elndt AB, Hérjeans Nit
AB, Gotene Elforening, Lunds Energikoncernen AB, Jonkoping Energi
Nit AB (JENAB), Smakraftverkens RiksForening, Svensk Vindenergi,
Vixjo Energi Elndat AB, Mjolby Kraftndt AB, Leksand-Réttvik Elndt AB,
Elinorr-férbundet, Lerum Energi AB och Svensk Elbrukarfoérening
inkommit med yttranden.
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Sammanfattning av Energinitsutredningens
delbetinkande Nya nit for fornybar el (SOU 2009:2)

Viér uppgift

Nétanslutningsutredningen foreslog i betinkandet Béttre kontakt via
nitet (SOU 2008:13) bl.a. en ny typ av nétkoncession, nitkoncession for
enskild linje. Utredningen lamnade dock inte nagot fullstdndigt forslag i
denna fraga, utan foreslog i stillet att den analyseras vidare av Energinéts-
utredningen. Vi fick senare genom tilldggsdirektiv i uppdrag att bland annat
klargora samt redovisa for- och nackdelar med det forslag till fordndring
av tillstdnd enligt ellagen som avser s.k. enskild linje, samt att ldmna
forslag till den ndrmare utformningen av ett sadant tillstand.

I detta betinkande redovisar vi véra Overvdganden och forslag i
anknytning till denna fraga.

Nétkoncession for enskild linje

Natanslutningsutredningens forslag innebér att ett elproduktionsforetag
ska kunna bygga och driva en anslutningsledning frén en elproduktions-
anldggning med stdd av en ny typ av ndtkoncession, nitkoncession for
enskild linje. Syftet med forslaget ar att forenkla for en elproducent att
sjdlv dga och forfoga over anslutningsledningen utan att for den skull ta
bort kravet pa koncessionsplikt.

Natkoncession for enskild linje ska kunna sokas hos nédtmyndigheten.
Elndtsverksamheten ska kunna bedrivas av samma juridiska person som
bedriver elproduktionsverksamhet. Den gillande principen om atskillnad
mellan ndtverksamhet och konkurrensutsatt verksamhet tas saledes bort.
Vidare ska lattnader medges jamfort med vanlig linjekoncession
avseende rapportering till ndtmyndigheten. Att linjen dr enskild innebéar
vidare att det inte foreligger ndgon anslutningsskyldighet. Om anslutning
av nya elanldggningar aktualiseras i omradet ska dock en omprovning av
koncessionen goras.

Vad giller atskillnadskravet konstaterar Energindtsutredningen att
innehavaren av nétkoncession for enskild linje inte ska vara understélld
anslutningsskyldighet, varfor den enda till anslutningsledningen anslutna
anldggningen skulle vara elproduktionsforetagets egen anldggning. Det
skulle dérfor inte foreligga nagon risk for korssubventionering om ett
produktionsforetag dger och driver en anslutningsledning med stod av
nitkoncession for enskild linje. Argumenten mot ett undantag fran det
grundliggande kravet pa atskillnad mellan elndts- och elproduktions-
verksambhet tycks mot denna bakgrund vara mindre bérande.

Betrdffande anslutningsskyldigheten papekar vi att som huvudregel &r
en koncessionshavare skyldig att ge en anslutande anldggningsinne-
havare tilltrade till elndtet om inte sdrskilda skél foreligger. Anslutnings-
skyldigheten innebdr att hela elnétet ska vara tillgéngligt for dverforing
av el. Detta kréver att alla séljare och kopare far tillgéng till de ledningar
som behdvs for leveranserna.
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Niétanslutningsutredningens forslag innebdr att en nétkoncession for
enskild linje ska omfattas av en latent anslutningsskyldighet. Om nya
elanldggningar i omradet skulle behdva ansluta sig till ledningen, ska en
omprovning goras av koncessionen. Vi konstaterar att den tids- och
kostnadsbesparing som initialt skulle kunna nds genom tillimpning av
bestimmelserna om undantag fran anslutningsskyldighet med tiden
skulle kunna neutraliseras eller t.o.m. véndas till sin motsats genom
kravet pa ny koncessionsansdkan och koncessionsprovning vid énskemal
om en nyanslutning.

Réttspraxis fran EG-domstolen har ocksd betonat vikten av
anslutningsskyldighet och tredjepartstilltride som grundldggande
principer som enbart i vissa sdrskilt angivna situationer kan frangas.

Det ar vidare enligt utredningens bedomning tveksamt om inforandet
av den foreslagna sérskilda typen av koncession skulle vara av nigon
storre ekonomisk betydelse for elproducenterna. De angivna maélen, att
reducera kostnaderna for anslutningsledningen och tiden frén ansokan till
idrifttagning, torde framfor allt kunna nas med hjilp av andra &tgérder.
Exempelvis borde det aktuella elproduktionsforetaget utan storre besvar
kunna bilda ett separat nétforetag som kan svara for overforingen av el
fran produktionsanldggningen till annat nt.

Vi anser siledes att de foreslagna avstegen fran kraven pa legal
atskillnad och anslutningsskyldighet inte torde leda till sa patagliga
kostnadsminskningar och tidsvinster att dessa kan motivera avstegen fran
grundldggande principer. Tvértom kan forslaget eventuellt medfora
Okade samhéillsekonomiska kostnader.

Det méste vidare framhallas att om den ekonomiska betydelsen av
befrielsen fran anslutningsskyldighet vore betydande — dvs. om skyldig-
heten att ansluta andra skulle innebédr patagligt ckade kostnader — sé
maste konsekvenserna av anslutningsbefrielsens villkorliga karaktér
ocksa innebéra en betydande ekonomisk risk for foretaget.

Energinatsutredningen finner saledes att det inte finns vagande skél for
att infora den av Nétanslutningsutredningen foreslagna nétkoncessionen
for enskild linje.

Nitkoncession for produktionsnét

Energindtsutredningen har mottagit ett forslag fran vindkraftforetaget
Arise Elndt AB (Arise) om vissa regeldndringar avseende
nitkoncessioner i syfte att underldtta for elproducenter att mata in el pa
elnétet.

Arise foreslar att en sérskild koncessionstyp, nitkoncession for
produktionsnit, inrdttas for nidt som har som dndamal att mata in el frén
elproduktion. En nétkoncession for produktionsnidt ska kunna omfatta
bade ett eller flera omraden och en eller flera linjer. Vidare ska den som
har ndtkoncession for produktionsnét vara skyldig att pa skéliga villkor
ansluta elektriska anldaggningar for elproduktion, dvs. inmatningskunder.

I sammanfattning ar utredningens uppfattning att det finns skl att
vidare utreda mojligheterna att infora en ny typ av ndtkoncession for ett
begrénsat, avskilt omrade med elproduktionsanldggningar. Vi anser dock
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att forslaget fran Arise om nétkoncession for produktionsnét i vissa
avseende bor dndras och genomarbetas.

Utredningen anser siledes att reglerna for en ny nitkoncession, som
infors for att underlétta etablering av fornybar elproduktion, sa langt det
dr mojligt bor folja redan i dag tillimpade regler for nagon av de
existerande nitkoncessionerna. Den enhetlighet betrédffande regleringen inom
ett omrade som omfattas av ndtkoncessionen bor ocksa gilla skyldigheten
att ansluta kunder.

Undantag frdn koncessionsplikt

Regeringen har nyligen fattat beslut om ett nytt undantag fran kon-
cessionsplikten utifran ett forslag fran Natanslutningsutredningen. Enligt
nya forordningsbestimmelser far ett internt ndt som forbinder tva eller
flera elektriska anldggningar for produktion, vilka utgér en funktionell
enhet, byggas och anvéndas utan nitkoncession.

Den nya bestdimmelsen innebdr att det interna ledningsnétet, inte
omrédet, ska vara undantaget frdn koncessionsplikten. Det far darfor ses
som ett undantag frén huvudregeln att det endast &r ett avgrinsat omréde
som bor vara undantaget fran koncessionsplikten.

I sammanfattning &r det utredningens uppfattning att undantaget frén
koncessionskrav kan leda till onddiga och komplicerade avgriansnings-
problem mellan omradeskoncessionshavaren och innehavaren av de icke-
koncessionspliktiga ledningarna. Oklarheter over t.ex. vilka ledningar
som &r koncessionspliktiga eller inte kan uppstd och kriva tidsddande
provningar. Utredningen vill vidare ater framhalla anslutningsskyldighetens
och tredjepartstilltridets betydelse for en vél fungerande elmarknad.
Avsteg fran denna skyldighet méste begrinsas till mindre, vil avgrinsade
omraden.

Utredningen anser saledes sammanfattningsvis att det saknas motiv for
det foreslagna, och numera beslutade, undantaget fran koncessionsplikt
och avsteg fran anslutningsskyldighet.

Nitkoncession for produktionsomrdde och sérskilda krav vid
inmatning av fornybar elproduktion

Bakgrund

Det finns enligt utredningens mening flera mdjligheter att infora
forandringar i ellagen som medfor forenklingar och sénkta kostnader for
producenter av fornybar el och for glesbygdskunder, utan att alltfor stora
fordndringar av reglerna for natkoncession ddrmed genomfors. Vi ldmnar
darfor forslag till dndrade koncessionsregler for ledningar som é&r
avsedda for inmatning av el fran anldggningar for fornybar elproduktion,
och foresléar kravléttnader och sidnkta krav i1 dvrigt att gilla vid inmatning
av el fran fornybar elproduktion. Sammantagna innebar dessa forslag
enligt var mening ett bade tydligare och mindre kostnadskridvande regel-
verk 4n de Ovriga forslag med samma syfte som utredningen har
behandlat.
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Nitkoncession for produktionsomrade

Vi foreslar att en ny typ av ndtkoncession, nétkoncession for produk-
tionsomrade, infors for ledningar inom en elproduktionsanldggning for
fornybar el. En sddan koncession ska avse ett ndt som forbinder tva eller
flera elektriska anldggningar for produktion, vilka utgdér en funktionell
enhet. Omradet kan dven omfatta en kort anslutning till Gverliggande nat.

Ansokan om nitkoncession for produktionsomrade ska ges in till
nidtmyndigheten. Produktionsomradet ska ha en vdl avgriansad
utbredning. Néten 1 produktionsomradet ska vara Oppna for de
producenter som Onskar ansluta sig inom omradet.

Den som har nétkoncession for produktionsomrade ska vara skyldig att
pa skaliga villkor ansluta elektriska anldggningar for elproduktion inom
omradet. Det ska dven finnas en mdjlighet att undantagsvis ansluta en
uttagskund nér det dr &ndamélsenligt for alla parter att kunden ansluts till
nitet inom produktionsomrédet i stéllet for till nitet som innehas med
stod av nétkoncession for omrade.

For nitkoncession for produktionsomrade foreslds att ledningsnitet i
omradet ska ha fardigstillts inom en tid av fem &r efter det att
koncessionsbeslutet vunnit laga kraft.

Genom inforande av det redovisade forslaget skapas enligt var
uppfattning béttre forutséttningar for en tydligare reglering av anslutnings-
skyldighet och éatskillnad mellan elnits- och elproduktionsforetag.
Forslaget sikerstdller dven att en fristdende nétoperator tillhandahaller
erforderliga produktionsndt. Att elnétet inom ett produktionsomrade ska
vara koncessionspliktigt innebér att det blir en enhetlig reglering av
omréadet och att den grundlidggande principen om anslutningsskyldighet
géller for omréadet.

Undantag fran krav pa nitforetagens rapportering

Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, nitmyndigheten fore-
slas fa foreskriva undantag fran vissa skyldigheter som en koncessions-
havare har enligt ellagen. Undantagen fir foreskrivas for koncessions-
havare for linje eller produktionsomrade vars ledningar endast eller i
huvudsak matar in el fran anldggningar for produktion av fornybar el.
Undantagen giller kraven pa éarlig redovisning av nédtverksamheten,
skyldighet att uppritta risk- och sérbarhetsanalys avseende leverans-
sdkerheten i elnitet, atgidrdsplan for hur leveranssidkerheten i nitet ska
forbéttras, informationsskyldighet till elanvindare om leveranssikerhet
m.m., skyldighet att rapportera elavbrott till naitmyndigheten och krav pé
upprittande av dvervakningsplan.

Niatmyndigheten ska kunna meddela ett bindande férhandsbesked om
en koncessionshavare omfattas av foreskrifter om undantag. Vidare ska
myndigheten om det finns sérskilda skdl meddela undantag fran skyldig-
heten att avhjilpa avbrott i elforsdrjningen inom tjugofyra timmar.

Nitanslutningsutredningen foreslog att undantag ska kunna medges
fran vissa krav i ellagen. Vart forslag om undantag avser till stérre delen
samma krav. Vi foreslar dock i vissa fall &ndringar i forhallande till
Nétanslutningsutredningens forslag. Vidare innebar vért forslag att
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kravet pa ett ansokningsforfarande har ersatts med en bestimmelse att
undantagen giller med automatik om forutsittningar i foreskrifter &r
uppfyllda.

Miitning m.m.

Utredningen foreslér att en samlad métning i viss omfattning ska kunna
ske av inmatningen av el fran flera anldggningar for elproduktion. En
forutséttning for samlad métning bor vara att innehavaren eller inne-
havarna av produktionsanldggningarna begir samlad métning och att sadan
métning dr rationell och lamplig i det enskilda fallet. Exempelvis bor
samlad métning av inmatning fran flera produktionsanldggningar till
ledningsnétet i en vindkraftspark, kunna anses som rationellt och
lampligt.

Den samlade métningen ska ske i en méitningspunkt och avse flodet i
métningspunkten.

Jamfort med individuell métning vid varje enskild anldggning uppstar
vissa Overforingsforluster vid Gverforingen till den samlade métnings-
punkten. Den kostnadsminskning som foljer av den samlade métningen bor
dock vil uppvéga kostnaderna for forlusterna.

Som foljd av den foreslagna bestimmelsen foreslar utredningen ett
tilldgg till definitionen av inmatningspunkt i métférordningen. Vidare
konstaterar vi att det inte kridvs négra dndringar i elcertifikatlagen med
anledning av forslaget om samlad médtning. Inte heller behdvs nagon
andring av ellagens bestimmelser om nittariffer for mindre produktions-
anldggningar med anledning av forslaget.

Natanslutningsutredningen foreslog bl.a. en maximal verforingsavgift for
produktionsanlidggningar som ar godkinda for elcertifikat, samt en
begrinsning av avgiften till verliggande nét for en siddan anslutnings-
ledning. Vi papekar att forslagen bor dndras si att hinsyn tas till vart
forslag om nétkoncession for produktionsomréde. Vidare pekar vi pa vissa
oklarheter angdende stodforslagens kostnadseffekter och framhaller dirfor att
de mojliga effekterna bor analyseras ytterligare innan ett genomforande
aktualiseras.

Forenklad tillstindsprovning

Energindtsutredningen har inom ramen for sitt uppdrag att analysera
nuvarande uppdelning mellan omradeskoncession och linje-
koncession. Utredningen anméler hédr sin avsikt att i det kommande slut-
betidnkandet redovisa sina dverviganden avseende kravet pa upprittande
av miljokonsekvensbeskrivningar infor utbyggnad av elndtet och
avseende mojligheten att reducera kraven och rikta dem mot de verkligen
angelédgna fallen.
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Energinitsutredningens forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om @ndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)
dels att 2 kap. 2, 1214, och 18 §§, 3 kap. 6, 7,9 c och 9 d §§, 4 kap. 3
och 4§§, 13kap. 5§ samt rubriken ndrmast fore 4 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 16 § ska lyda “Overlatelse,
andring eller upphdrande av nétkoncession”,

dels att det i lagen ska inforas &tta nya paragrafer, 2 kap. 9a, 17 a §,
3 kap. 7 a—c, 8 a, 18 och 19 §§, samt ny rubrik ndrmast fére 3 kap. 18 §

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En nitkoncession skall avse en
ledning med i huvudsak bestimd
strackning (nétkoncession for linje)
eller ett ledningsnét inom ett visst
omrade (nétkoncession for
omrade).

I ett beslut om nétkoncession for
omrade skall en hogsta tillatna
spanning for ledningsnétet anges.

2§

En nitkoncession ska avse en
ledning med i huvudsak bestimd
striackning (nitkoncession for linje),
ett ledningsndt inom ett visst
omrade (ndtkoncession for
omréade) eller ett ledningsndt inom
begrinsat omrdde som dr avsett for
anslutning av produktionsanligg-
ningar som producerar fornybar el
(nditkoncession for produktions-
omrdde).

I ett beslut om nétkoncession for
omrade eller produktionsomrdde
ska en hogsta tillatna spanning for
ledningsnétet anges.

9a§

Ndtkoncession for produktions-
omrdde far meddelas endast for ett
begrinsat  omrdde med ett
ledningsndt for tvd eller flera
elproduktionsanldggningar  som
tillsammans utgor en funktionell
enhet.
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En kort anslutningsledning till
overliggande ndt fdr innefattas i
produktionsomrddet om ledningen
dr ldamplig fran allmdn synpunkt.
Ndtkoncession far inte meddelas
for ett produktionsomrdde som
helt eller delvis sammanfaller med
en annan  ndtkoncession  for
produktionsomrdde.

12 §'

Grénserna for en ndtkoncession
for omrade far édndras av
niatmyndigheten, om det behovs
for en &dndamélsenlig néatverk-
samhet och det kan ske utan

Gréinserna for en nétkoncession
for omrade eller produktions-
omrdde far andras av nidtmyndig-
heten, om det behovs for en dnda-
maélsenlig nitverksamhet och det

synnerlig oldgenhet for kon- kan ske utan synnerlig oldgenhet
cessionshavaren. for berorda koncessionshavare.
13 §*

En nétkoncession ska/l meddelas
for fyrtio ar, om den avser linje,
och for tjugofem &r, om den avser
omradde. Om det finns sérskilda
skél eller om sokanden begér det,
fér kortare tid bestimmas.

En nédtkoncession ska meddelas
for fyrtio ar, om den avser linje,
och for tjugofem &r, om den avser
omride eller produktionsomrdde.
Om det finns sdrskilda skél eller
om sokanden begir det, far kortare
tid bestdmmas.

Giltighetstiden hos en nitkoncession som meddelas i anledning av
aterkallelse av en nétkoncession enligt 18 § forsta stycket 2 eller 3 far
inte stricka sig ldngre 4n den éterkallade ndtkoncessionens giltighetstid.

Nétkoncessionens  giltighetstid
far pa ansokan av koncessions-
havaren forlangas med fyrtio ar i
taget, om nédtkoncessionen avser
linje, och med tjugofem é&r i taget,
om den avser omrdde. Om det
finns sérskilda skdl eller om
sokanden begir det, far kortare tid
bestdmmas.

I ett d&rende om forldngning av
giltighetstiden skall 2§ andra
stycket och 6-11 §§ tillimpas.

14 §

Nitkoncessionens  giltighetstid
far pa ansokan av koncessions-
havaren forlingas med fyrtio ar i
taget, om nétkoncessionen avser
linje, och med tjugofem ar i taget,
om den avser omrade eller
produktionsomrdde. Om det finns
sdrskilda skil eller om sdkanden
begar det, far kortare tid
bestdmmas.

I ett drende om forlédngning av
giltighetstiden ska 2§ andra
stycket och 611 §§ tillimpas.

! Energinitsutredningen har tidigare foreslagit andringar i paragrafen i delbetéinkandet
Forhandsprévning av ndttariffer m.m. (SOU 2007:99).

% Senaste lydelse 2004:876.
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Ansokan om forlingning av
giltighetstiden skall gdras senast
tvd ar fore koncessionstidens
utgang. Nétkoncessionen géller till
dess att ansokningen har provats
slutligt.

Ansdkan om forlingning av
giltighetstiden ska goras senast tva
ar fore koncessionstidens utging.
Nétkoncessionen géller till dess att
ansokningen har provats slutligt.

Om det finns sdrskilda skél, far en nétkoncessions giltighetstid
forldngas dven om giltighetstiden inte har 16pt ut.

Overlatelse och upphérande av

nitkoncession

Overlatelse, indring eller
upphorande av nitkoncession

17ay§

En innehavare av en ndt-
koncession for produktionsomrdde
ska senast fem ar efter det att
beslutet om att meddela ndt-
koncessionen vann laga kraft ha
fardigstdllt ett ledningsndt inom
produktionsomrddet. Med firdig-
stillande av ledningsndtet avses
att detta dr utbyggt till de produk-
tionsanldggningar som omfattas av i
koncessionsansékan ingiven plan.

Om sdrskilda skdl foreligger kan
nédtmyndigheten efter ansokan fran
koncessionshavaren besluta om
forlingning av tiden for firdig-
stdllande. Ett beslut om for-
ldngning ska meddelas for viss tid.

En innehavare av en ndt-
koncession for produktionsomrdde
ska senast tre manader innan den
faststéllda tiden enligt forsta eller
andra stycket Idper ut till ndt-
myndigheten redovisa, utifran den

plan innehavaren gav in vid
ansékan, i vilken grad lednings-
ndtet dr fardigstdllt
18 §°
En nitkoncession skall ater- En nitkoncession ska aterkallas
kallas helt eller delvis, helt eller delvis,
1. om en ledning eller ett 1. om en ledning eller ett

ledningsnét inte lingre behovs for
en séker elforsorjning,

2. om staten, med stdd av 1 kap.
5§ lagen (2004:875) om séarskild

? Senaste lydelse 2004:876.

ledningsnét inte ldngre behdvs for
en saker elforsorjning,

2. om staten, med stod av 1 kap.
5§ lagen (2004:875) om sarskild

Bilaga 5

66



forvaltning av vissa elektriska
anldggningar, l16ser in den eller de
ledningar som avses med nét-
koncessionen, eller

3. om koncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen
for att inneha néitkoncessionen.

forvaltning av vissa elektriska
anldggningar, loser in den eller de
ledningar som avses med nét-
koncessionen,

3. om koncessionshavaren inte
langre uppfyller villkoren enligt
10 § andra stycket forsta meningen
for att inneha nitkoncessionen,
eller

4. om  ndtkoncessionshavaren
inte har fardigstdllt ett ledningsndit
inom den faststillda tiden enligt
17 ay.

Fragor om aterkallelse av nétkoncession provas av ndtmyndigheten.
Avser ndtkoncessionen en utlandsforbindelse, provas dock fragan om

aterkallelse av regeringen.

3 kap.
648"
Den som har nétkoncession for linje dr, om det inte finns sérskilda
skal, skyldig att pa skéliga villkor ansluta en elektrisk anlaggning till

ledningen.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
prévas av ndtmyndigheten. Beslut
i ett sddant drende skall fattas
inom tvd mdnader frdn det att
ansokan kommit in till ndtmyndig-
heten. Om myndigheten behover
yiterligare tid for att avgéra
drendet far ndtmyndigheten for-
ldnga tiden med tva manader eller,
om sokanden medger det, med den
ytterligare tid som kan behovas for
att drendet skall kunna avgoras.

Ndtmyndighetens beslut enligt
andra stycket giller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslut-
ning prévas inte, om det visas att
ansokan om prévning kommit in
till néitmyndigheten senare dn tvd
ar efter det att ndtkoncessions-
havaren  sdnt ett  skriftligt
stdllningstagande till berérd part
under dennes senaste kinda
adress.

* Senaste lydelse 2005:404.
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78
Den som har néitkoncession for omride dr, om det inte finns sarskilda
skdl, skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning inom

omradet till ledningsnitet.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
prévas av ndtmyndigheten. Beslut
i ett sadant drende skall fattas
inom tvd manader fran det att
ansokan kommit in till ndtmyndig-
heten. Om myndigheten behover
ytterligare tid for att avgora
drendet far ndtmyndigheten for-
ldnga tiden med tvd mdnader eller,
om sokanden medger det, med den
yiterligare tid som kan behévas for
att drendet skall kunna avgoras.

Ndtmyndighetens beslut enligt
andra stycket giller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslut-
ning prévas inte, om det visas att
ansékan om prévning kommit in
till nétmyndigheten senare dn tvd
dr efter det att ndtkoncessions-
havaren  sdnt ettt  skriftligt
stdllningstagande till berérd part
under dennes senaste kdinda
adress.

> Senaste lydelse 2005:404.

7as§

Den som har ndtkoncession for
produktionsomrdde dr, om det inte
finns sdrskilda skdl, skyldig att pa
skdliga villkor ansluta en elektrisk
anldggning for elproduktion som
antingen dr beldgen inom produk-
tionsomrddet eller som ansluts via
en ledning med ndtkoncession for
linje  till  produktionsomrddets
ledningsndt.
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7byg

Den som har ndtkoncession for
produktionsomrdde dr, om det
finns sdrskilda skdl, skyldig att pa
skdliga villkor ansluta en elektrisk
anldggning for elanvindning som
dr beldgen inom produktions-
omrddet.

7¢§

Tvister om  ndtkoncessions-
havarens skyldigheter enligt 6, 7,
7a och 7bg§§ provas av ndt-
myndigheten. Beslut i ett sddant
drende ska fattas inom tvd
mdnader fran det att ansékan
kommit in till myndigheten. Om
ndtmyndigheten  behover  ytter-
ligare tid for att avgéra drendet
far myndigheten forlinga tiden
med tvd manader eller, om
sokanden medger det, med den
ytterligare tid som kan behovas for
att drendet ska kunna avgoras.

Ndtmyndighetens beslut enligt
forsta stycket gdller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslut-
ning prévas inte, om det visas att
ansékan om prévning kommit in
till ndtmyndigheten senare dn tvd
ar efter det att koncessionshavaren
sdnt ett skriftligt stéillningstagande
till berérd part under dennes
senaste kinda adress.

Sas§

Vill ndgon ansluta en elektrisk
anldggning for elanvindning till
ett produktionsomrdde i stdllet for
till ett ledningsndt som omfattas av
ndtkoncession for omrdde, far den
som har ndtkoncessionen for
produktionsomrddet géra anslut-
ningen endast efter medgivande av
den som har ndtkoncession for
omrddet.

Om sddant medgivande inte
ldmnas, far ndtmyndigheten, om
det finns sdrskilda skdl, meddela
tillstand till anslutningen.
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9c¢
Den som Dbedriver nitverk-
samhet med stod av ndtkoncession
for linje med en spdnning som
understiger 220 kilovolt eller nét-
koncession for omrade skall
arligen uppritta

1. en risk- och sarbarhetsanalys
avseende leveranssikerheten i
elnitet, och

2. en atgédrdsplan som visar hur

leveranssédkerheten 1 det egna
elnétet skall forbéttras.
Risk- och sérbarhetsanalysen

och atgirdsplanen skall ges in till
den myndighet som regeringen
bestdmmer.

9d
Den som bedriver nitverk-
samhet med stod av nitkoncession
for linje med en spdnning som
understiger 220 kilovolt eller nét-
koncession for omrade skall
informera elanviandarna om
leveranssdkerheten i elnédtet och
om ritten till avbrottsersittning
och skadestdand enligt 10 och
11 kap.

¢ Senaste lydelse 2005:1110.
7 Senaste lydelse 2005:1110.

§6

Den som Dbedriver nitverk-
samhet med stod av ndtkoncession
for linje med en spdnning som

understiger 220 kilovolt, nét-
koncession for omrade eller
produktionsomrdde ska arligen

upprétta

1. en risk- och sarbarhetsanalys
avseende leveranssdkerheten i
elnitet, och

2. en atgardsplan som visar hur

leveranssédkerheten 1 det egna
elnétet ska forbattras.
Risk- och sarbarhetsanalysen

och atgirdsplanen ska ges in till
den myndighet som regeringen
bestdmmer.

g7

Den som bedriver nétverk-
samhet med stod av ndtkoncession
for linje med en spdnning som
understiger 220 kilovolt, néit-
koncession for omrade eller
produktionsomrdde ska informera
elanvindarna om leveransséker-
heten i elndtet och om ritten till
avbrottsersittning och skadestand
enligt 10 och 11 kap.

Littnader i kraven pd nit-
koncessionshavare i vissa fall

18 §°

Regeringen, eller efter reger-
ingens bemyndigande, ndtmyndig-
heten far foreskriva undantag fran
de skyldigheter som en koncessions-
havare har enligt 3 kap. 2, 9¢, 94,
9e 3 och 17 §§. Undantag far bara
foreskrivas for koncessionshavare
for linje eller produktionsomrade
vars ledningar endast eller i
huvudsak matar in el frdan

¥ Energinitsutredningens forslag 4r en omarbetning av Nitanslutningsutredningens forslag

till ny bestimmelse i 2 kap. 12 a § ellagen.
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anldggningar for produktion av Bilaga 5
fornybar el. En sddan foreskrift
far dock inte avse utlands-
forbindelser.

Nétmyndigheten far i det en-
skilda fallet meddela ett bindande
besked om huruvida en kon-
cessionshavare i ett eller flera fall
omfattas av foreskrifier om undan-
tag enligt forsta stycket.

19§

Om det finns sdrskilda skdal far
ndtmyndigheten, efter ansokan av
en ndtkoncessionshavare for linje
eller produktionsomrdde vars led-
ningar i huvudsak matar in el fran
anldggningar for produktion av
fornybar el, meddela undantag
fran skyldigheteni 9 a §.

1 nétkoncessionshavarens
ansékan ska anges vilken eller
vilka befintliga elanvindare som
ansokan avser.

I ndtmyndighetens beslut ska
anges vilken eller vilka befintliga
elanvindare  som  undantaget

avser.
4 kap.
Sarskilt om néttariffer for omrade Sarskilt om néttariffer for omrade

och produktionsomrdde

3 §10
Nittariffer for omrade, utom Nittariffer for omrade eller
engangsavgift for anslutning, far produktionsomrdde, utom en-
inte utformas med hénsyn till var  gangsavgift for anslutning, far inte
inom omrddet en anslutning &r utformas med hinsyn till var inom
beldgen. omrédet eller produktionsomrddet
en anslutning ir beldgen.

° Senaste lydelse 1998:1651.
Energinitsutredningens forslag ar en omarbetning av Nétanslutningsutredningens forslag
till ny bestimmelse i 2 kap. 12 a § ellagen.
' Energinitsutredningen har tidigare foreslagit andringar i paragrafen i delbetéinkandet
Férhandsprévning av ndttariffer m.m. (SOU 2007:99).
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Om ett eller flera omréden slas
samman helt eller delvis skall en
enhetlig nittarifft for det nya
omradet borja tillimpas senast tre
ar efter sammanslagningen.

Vid skilighetsbedomningen av
en nittariff skall néttariffen for
varje omrade bedomas for sig.

Om  nédtmyndigheten  enligt
3 kap. 3 § har medgivit att flera
nitkoncessioner for omrdde far
redovisas samlat, skall dock dessa
vid skilighetsbedomningen anses
utgora ett omrade.

Om ett eller flera omraden slas
samman helt eller delvis ska en
enhetlig nittariff for det nya
omrédet borja tillimpas senast tre
ar efter sammanslagningen.

4 §11

Vid skélighetsbedomningen av
en nittariff ska néttariffen for
varje omrade eller produktions-
omrdde beddmas for sig.

Om  ndtmyndigheten  enligt
3 kap. 3 § har medgivit att flera
nitkoncessioner for omrade fér
redovisas samlat, ska dock dessa
vid skélighetsbedomningen anses
utgora ett omrade.

13 kap.
5 §12

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3, 6-8, 9
b, 11, 14 och 158§, 4kap. 6, 7
och 10§§, 8kap. 4 a§ samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4§§ samt beslut av den
systemansvariga myndigheten om
ersittning till den som enligt
8kap. 2§ beordrats oOka eller
minska produktionen av el fér
overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol.  Provningstillstand
kravs  vid Overklagande  till
kammarrétten.

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2kap. 17 a, 18-20§§, 3 kap. 3,
7¢, 8 8a, 9b,11, 14,15, 18 och
198§, 4kap. 6, 7 och 10§§,
8kap. 4 a§ samt 12 kap. 8 och
11§§, beslut av en tillsyns-
myndighet enligt 12 kap. 2-4 §§
samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om
ersittning till den som enligt
8kap. 2§ beordrats Oka eller
minska produktionen av el fér
overklagas hos allmidn forvaltn-

ingsdomstol.  Prdvningstillstand
kravs vid overklagande  till
kammarrétten.

Regeringen fir meddela foreskrifter om 6verklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av

lagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010.

' Energinitsutredningen har tidigare foreslagit andringar i paragrafen, samt att paragrafen
flyttas till 5 kap. 16 § ellagen, i delbetédnkandet Forhandsprovning av ndttariffer m.m.

(SOU 2007:99).
12 Senaste lydelse 2005:1110.

Energinitsutredningen har tidigare foreslagit &ndringar i paragrafen i delbetdnkandet
Férhandsprévning av ndttariffer m.m. (SOU 2007:99).
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2 Forslag till

forordning om &ndring i elférordningen (1994:1250)

Hérigenom foreskrivs i fraga om elforordningen (1994:1250)

dels att rubriken ndrmast fore 7 § ska lyda, “Ansokan om nét-
koncession for omréade eller produktionsomrade”,

dels att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 7 a § av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Ansokan om natkoncession for
omrade

Foreslagen lydelse

Ansokan om nitkoncession for
omrade eller produktionsomrdde

7as$

En ansokan om ndtkoncession
for produktionsomrdade ska vara
skriftlig och ges in till ndtmyndig-
heten. Den ska innehdlla féljande
uppgifter.

1. En plan éver planerade
produktionsanliggningar inom
produktionsomrddet.

2. En karta over produktions-
omrddet som anger

a) planerade produktions-
anldggningar, och

b) i forekommande fall, anslut-
ningsledning.

3. Den hégsta spdnning for
produktionsomrddet som sokanden
vill ha faststdlld.

4. Redogirelse for sokandens
organisation.

5. Registreringsbevis avseende
sokanden.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2010.
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3 Forslag till

forordning om &ndring i forordningen (1999:716) om
métning, berdkning och rapportering av dverford el

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1999:716) om métning,
berdkning och rapportering av overford el att 1 och 2 §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna férordning avses med

1. Schablonberakningsomrade: Ett
omrdde dir den samlade inmat-
ningen och det samlade uttaget av
el skall métas och beriknas. Ett
schablonberékningsomrade far
bara omfatta ledningsnidt som
omfattas av nétkoncession for
omrade och ledningar som
organisatoriskt och tekniskt ingér i
ett sddant nét.

2. Inmatningspunkt: Den punkt
déar en elproduktionsanldggning
for in el i ett schablonberdknings-
omrdde respektive ledning som
omfattas av ndtkoncession for linje
(region- eller stamledning).

3. Uttagspunkt: Den punkt dir
en elanvédndare tar ut el for for-

brukning.
4. Gréanspunkt: Den punkt dar
a. olika  schablonberiknings-

omraden ansluter till varandra,

b. schablonberidkningsomrade
ansluter till ledning med nét-
koncession for linje (region- eller
stamnit),

c. ledningsndt med nétkon-
cession for linje (region- eller
stamnit), som har olika néttariffer,
ansluter till varandra, eller

Féreslagen lydelse

1§

I denna forordning avses med

1. Schablonberikningsomrade: Ett
omrdde ddr den  samlade
inmatningen och det samlade
uttaget av el ska mitas och
beréknas. Ett schablonberdknings-
omrade far bara omfatta lednings-
nét som omfattas av nitkoncession
for omréde och ledningar som
organisatoriskt och tekniskt ingér i
ett sadant nét.

2. Inmatningspunkt: Den punkt
dér en elproduktionsanlidggning

a. for in el i ett schablon-
berdkningsomrdde eller produkt-
ionsomrdde,

b. for in el pd en ledning som
omfattas av ndtkoncession for linje
(region- eller stamledning), eller

c. for in el genom att samlad
inmatning av el sker fran flera
produktionsanliggningar som var
for sig dr anslutna till en ledning
eller ett ledningsndt som drivs med
stéd av ndtkoncession.

3. Uttagspunkt: Den punkt dar
en elanvindare tar ut el for for-

brukning.
4. Grénspunkt: Den punkt dér
a. olika  schablonberdknings-

omraden ansluter till varandra,

b. schablonberikningsomrade
ansluter till ledning med nét-
koncession for linje (region- eller
stamnit),

c. ledningsndt med nitkon-
cession for linje (region- eller
stamnét), som har olika néttariffer,
ansluter till varandra, eller
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d. natkoncessionsomraden eller
ledningsnét med nétkoncession for
linje (region- eller stamndt) som
har olika niéttariffer ansluter till
varandra.

5. Forbrukningsprofil: Den
totala mingd el som registreras per
timme i schablonberdkningsomradet
med avdrag for sddan forbrukning
och produktion som avriknas efter
timregistrerande = maitning  och
rapportering.

6. Andelstal: Den andel av en
forbrukningsprofil som beldper pa
varje elleverantdr, elproducent och
balansansvarig.

d. nédtkoncessionsomraden,
ledningsnét med nétkoncession for
produktionsomrdde  eller  led-
ningsndt med ndtkoncession for
linje (region- eller stamndt) som
har olika néttariffer ansluter till
varandra.

5. Forbrukningsprofil: Den
totala mingd el som registreras per
timme i schablonberdkningsomradet
med avdrag for sddan forbrukning
och produktion som avriknas efter
timregistrerande  métning  och
rapportering.

6. Andelstal: Den andel av en
forbrukningsprofil som beldper pa
varje elleverantor, elproducent och
balansansvarig.

2§
Innehavare av nétkoncession for omrdde &r inom sitt schablon-
berdkningsomrade skyldig att enligt foreskrifterna i denna forordning
utfora sddan mitning, berdkning och rapportering som namns i 3 kap.

10 § ellagen (1997:857).

Innehavare av ndtkoncession
for produktionsomrdde dr skyldig
att enligt foreskrifterna i denna
forordning utfora sadan mdtning,
berdkning och rapportering som
ndamns i 3 kap. 10 § ellagen.

Innehavare av nétkoncession for linje (region- eller stamnat) ar skyldig
att enligt foreskrifterna i denna forordning utféra sadan métning och
rapportering som ndmns i 3 kap. 10 § ellagen.

Bestimmelserna i denna forordning géller bara vid métning, berdkning
och rapportering som nédtkoncessionshavaren utfér for ndgon annans

rakning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2010

! Senaste lydelse 1999:931.
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Forteckning 6ver remissinstanserna
Energinitsutredningens delbetédnkande

Riksrevisionen, Hovritten for Vastra Sverige, Kammarrdtten i
Stockholm, Léansritten i S6dermanlands ldn, Domstolsverket, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Statens fastighetsverk, Ekonomi-
styrningsverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands lén, Statens jordbruksverk, Sametinget, Fiskeriverket,
Naturvardsverket, Boverket, Konkurrensverket, Skogsstyrelsen, Gles-
bygdsverket, Verket for néringslivsutveckling, Naringslivets regelndmnd,
Affarsverket svenska kraftnit, Elsédkerhetsverket, Statens
energimyndighet, = Energimarknadsinspektionen, = Konsumentverket,
Riksantikvariedmbetet, Sveriges Kommuner och Landsting, Féretagarna,
Svenska naturskyddsféreningen, Svenskt Naringsliv, Lantbrukarnas
riksforbund, Svensk Energi, Svensk elbrukarforening, Svensk fjarrvirme,
Svenska Gasforeningen, Svenska Biogasforeningen, Plast- &
Kemiforetagen, Oberoende elhandlare, SKGS, Sveriges Fastighetségare-
forbund, Skogsdgarna, Svensk vindenergi, Svensk vindkraftférening,
Sveriges  energiforeningars  riksorganisation, Sveriges fiskares
riksforbund, Sveriges jorddgareforbund, Sveriges konsumenter och
Villadgarnas riksforbund.

Harutéver har Fortum Distribution AB, E.ON Elnét Sverige AB och
Fastighetségarna Sverige inkommit med yttranden.
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Energimarknadsinspektionens lagforslag i Bilaga 7

promemorian Forslag till &ndring 1 ellagen (1997:857)
1 syfte att sidkerstélla tillsyn 6ver inrapporterade
elpriser samt leveransvillkor

Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs savitt giller ellagen (1997:857) att 12 kap. 3 § ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
38

En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av
tillsynen.

Ett foreldggande som avser Ett foreldggande som avser
elsdkerhet eller driftsdkerheten hos elsdkerhet eller driftsékerheten hos
det nationella elsystemet giller det nationella elsystemet eller som
omedelbart. meddelats med stéd av 8 kap.

11 b § géller omedelbart.
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Forteckning dver remissinstanserna
Energimarknadsinspektionens promemoria Forslag till
andring 1 ellagen (1997:857) 1 syfte att sékerstilla
tillsyn over inrapporterade elpriser samt
leveransvillkor

Energimarknadsinspektionens promemoria Forslag till dndring i ellagen
(1997:8857) i syfte att sdkerstélla tillsyn Over inrapporterade elpriser
samt leveransvillkor har tillstéllts totalt 41 instanser.

Yttrande har limnats av foljande remissinstanser: Hovrétten o&ver
Skédne och Blekinge, Kammarritten i1 Stockholm, Lansritten i
Sodermanlands 14n, Domstolsverket, Kommerskollegium, Forsvars-
makten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens Fastighetsverk,
Statskontoret, Lénsstyrelsen i Stockholms lén, Stockholms universitet,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Glesbygdsverket, Affarsverket
svenska kraftndt (Svenska Kraftnit), Elsdkerhetsverket, Statens
energimyndighet, Verket for naringslivsutveckling (Nutek), Sveriges
advokatsamfund, Foretagarna, Svensk Energi, Hyresgistforeningen,
Oberoende elhandlare, SABO och Sveriges Energiforeningars
Riksorganisation (SERO).

Ekonomistyrningsverket,  Energimarknadsinspektionen,  Sveriges
Kommuner och Landsting, Naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), SKGS, Néringslivets Regelndmnd
(NNR), Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Sveriges energiradgivare,
HSB Riksfoérbund, Konsumenternas elrddgivningsbyré, Svensk Elbrukar-
forening, Sveriges Konsumenter, Villadgarnas Riksforbund och Uppsala
universitet har avstatt fran att yttra sig.
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Energimarknadsinspektionens forfattningsforslag 1
promemorian Forslag till &ndring 1 ellagen (1997:857)
avseende rapportering av risk- och sérbarhetsanalys

och atgirdsplaner

Forslag till lag om éndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 9 ¢ och 9 e §§ ellagen (1997:857) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
9c¢§

Den som bedriver ndtverksamhet med stod av nitkoncessin for linje
med en spianning som understiger 220 kilovolt eller ndtkoncession for

omrade skall arligen uppratta

1. en risk- sarbarhetsanalys avseende leveranssikerheten i elnétet, och
2. en atgirdsplan som visar hur leveranssikerheten i det egna elnitet

skall forbéttras.

Risk- och sdrbarhetsanalysen
och atgdrdsplanen skall ges in till
den myndighet som regeringen
bestimmer.

En redovisning baserad pa risk-
och  sdrbarhetsanalysen  och
atgdrdsplanen skall ges in till den
myndighet som regeringen
bestimmer.

9e§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om

I. innehdll i och offentlig-
gorande av analyser och atgérds-
planer enligt 9 c §,

2. information till elanvidndarna
enligt 9 d §, och

3. skyldighet att rapportera
elavbrott till den myndighet som
regeringen bestimmer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. innehdll i samt redovisning
och offentliggérande av analyser
och atgdrdsplaner enligt 9 c §,

2. information till elanvidndarna
enligt 9d §, och

3. skyldighet att rapportera
elavbrott till den myndighet som
regeringen bestimmer.
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Forteckning dver remissinstanser
Energimarknadsinspektionens promemoria Forslag till
andring 1 ellagen (1997:857) avseende rapportering av
risk- och sarbarhetsanalys och &tgéardsplaner

Energimarknadsinspektionens promemoria Forslag till andring i ellagen
(1997:8857) avseende rapportering av risk- och sarbarhetsanalys och
atgardsplaner har tillstéllts totalt 41 instanser.

Yttrande har ldmnats av foljande remissinstanser. Hovrétten Over
Skéne och Blekinge, Kammarrdtten 1 Stockholm, Léansrétten i
Sodermanlands 14n, Domstolsverket, Kommerskollegium, Forsvars-
makten, Krisberedskapsmyndigheten, Statens Fastighetsverk, Ekonomi-
styrningsverket, Statskontoret, Lénsstyrelsen 1 Stockholms Ién,
Stockholms universitet, Konsumentverket, Konkurrensverket,
Glesbygdsverket, Affarsverket svenska kraftndt (Svenska Kraftnit),
Elsékerhetsverket, Statens energimyndighet, Verket for néringslivs-
utveckling (Nutek), Sveriges advokatsamfund, Svensk Energi, Hyres-
géstforeningen, Oberoende elhandlare, SABO och Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation (SERO).

Energimarknadsinspektionen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Naturskyddsforeningen, Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), SKGS, Naringslivets Regelndmnd (NNR), Fastig-
hetsdgarna Sverige, Foreningen Sveriges energiradgivare, HSB
Riksforbund, Konsumenternas -elradgivningsbyra, Svensk Elbrukar-
forening, Sveriges Konsumenter, Villadgarnas Riksférbund och Uppsala
universitet har avstatt frén att yttra sig.
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