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UKRAINA — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

I Ukraina ir lagstiftningen och det institutionella ramverket for att
tillgodose de minskliga rittigheterna till stor del tillfredsstillande.
Sambhillet priglas samtidigt av kvarvarande delar av det sovjetiska och
postsovjetiska arvet inklusive omfattande korruption. En grundliggande
utmaning ir den pagdende ryska aggressionen, inklusive den olagliga
annekteringen av Krim, och den ukrainska statens dirigenom begrinsade
mojligheter att garantera respekt for de minskliga rittigheterna pd hela

sitt territorium.

De senaste president- och parlamentsvalen genomférdes 2019 och
bedémdes vara 1 huvudsak fria, pluralistiska och rittvisa. Det finns en
aktiv opposition 1 parlamentet. Kvinnor ir generellt underrepresenterade 1
bide politik och 1 niringsliv, men parlamentsvalet resulterade i fler
kvinnor pd valda poster. Det civila samhillet dr aktivt och tilldts verka
fritt. Samma sak giller medier, men oligarker innehar en framtridande roll
1 medielandskapet. De rittsvirdande och brottsbekimpande
myndigheterna, som ir svaga och ofta korrumperade, ir under
reformering. Straffrihet for hogre tjinstemin och politiker dr vanligt

forekommande.

Skyddet for fackliga rittigheter dr bristfilligt och politiska diskussioner
pigdr om att fornya landets arbetsrittslagsstiftning frin 1971.



Folkhilsan 1 Ukraina ir svag, med ldg medellivslingd f6r min, 1ig
vaccineringsgrad, stor utbredning av hiv och tuberkulos, hog
alkoholkonsumtion bland min och en relativt hog barnadédlighet. Vald 1
nira relationer ir ett omfattande problem. Diskriminering av etniska
minoriteter forekommer och det finns en utbredd negativ syn pa hbtq-
personer 1 samhillet. I sammanhanget bér noteras att den ukrainska lagen
mot diskriminering 1 arbetslivet sedan 2015 dven omfattar
diskrimineringsgrunden sexuell liggning och kénsidentitet. Prideparader
har de senaste dren kunnat genomféras i Kiev, Odessa och Charkiv.

Rysslands olagliga annektering av Krim och den ryska aggressionen mot
ostra Ukraina, som lett till att stora delar av landet ligger utanfér den
ukrainska statens kontroll, har bland annat inneburit nya utmaningar fér
Ukrainas forutsittningar att kunna garantera respekten f6r de minskliga
rittigheterna. Sirskilt utsatta ir de 1,4 miljoner registrerade
internflyktingarna samt civilbefolkningen 1 konfliktomridena. P4 Krim
forfoljs och trakasseras krimtatarerna av de ryska de facto-myndigheterna,
som ocks3 har férbjudit krimtatarernas politiska organ Medzjlis.

Situationen for de minskliga rittigheterna 1 Ukraina dr vil dokumenterad
av flera internationella insatser, inte minst FN:s sirskilda
dvervakningsmission fér minskliga rittigheter 1 Ukraina (HRMMU) med
mandat fr&n FN:s r3d fér minskliga rittigheter.

II. RATTSSTATENS PRINCIPER

I Ukraina finns lagstiftning och institutionella ramverk for att tillgodose
respekten f6r de minskliga rittigheterna pa plats. I praktiken anses dock
det ukrainska rittsvisendet, inklusive domstolsvisendet, vara korrupt och
allminhetens fortroende for rittsvisendets oberoende ir lagt.

Sedan flera &r tillbaka pdgir ett omfattande reformprogram for
rittsvisendet. En ny sirskild domstol for korruptionsmal, en ny Hégsta
domstol och ett antal nya antikorruptionsmyndigheter har inrittats.
Effektiviteten hos de nya institutionerna varierar och deras arbete méter
ofta kritik frdn andra myndigheter och vissa politiker. Ukraina placeras
2019 pa plats 77 av 126 1 World Justice Projects rittsstatsindex, vilket ir en
marginell férbittring jimfért med tidigare r.
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Ukraina bedriver sedan nagra ar ett arbete for att bekdmpa korruptionen. Till
framstegen hor inférandet av ett elektroniskt och transparent system for
offentlig upphandling, en lag om e-deklarationer for statliga tjanstemin och
politiker, steg mot marknadspris pa naturgas pa den inhemska marknaden,
6kad transparens inom offentlig budgetering och dtgirder fOr att privatisera
statliga foretag. Arbetet mot korruption hammas dock alltjamt av jav och
bristande politisk vilja enligt Transparency International (I1). Enligt
organisationens index over upplevd korruption uppvisade landet 2019 en
marginell tillbakaging och placeras pa plats 126 av 180.

Myndigheter som ér inblandade i anti-korruptionsarbetet vittnar om att det
ir en utmaning att deras utredningar och atal sillan leder till fillande domar
eller tas upp i domstol. Antikorruptionsbyran Nabu och dess chef har
utsatts for patryckningar efter att myndigheten astadkommit framsteg i
utredningar av ett antal politiskt kdnsliga fall.

Rattssakerhet

Det ukrainska rittsvisendets oberoende uppvisar brister och stér i praktiken
delvis under politiskt inflytande. Allmanhetens fértroende for rittsvasendet
ar svagt vilket kan férklaras med att korruptionen alltjimt 4dr utbredd och att
takten i arbetet med reformprogrammen ér lag. Under 2019 har det nya
politiska ledarskapet tagit initiativ till férbattringar av vissa reformer inom
rittsomradet, bland annat att reformen av Hégsta domstolen gérs om och
antalet domare i domstolen halveras.

2017 utsags nya domare till Hogsta domstolen. Unikt for urvalsprocessen var
att kandidaterna granskades ur ett etik- och integritetsperspektiv av ett
utomstaende radgivande organ (Public Integrity Council, PIC) bestaende av
journalister, akademiker och jurister. Europaradets bedomning av
rekryteringsprocessen var overlag positiv. Det ukrainska civilsamhillet
reagerade dock pa att det slutgiltiga urvalet skedde bakom lyckta dorrar, att
urvalet inte motiverades offentligt och att nagra kandidater som underkants

av PIC and3 utnamndes.

FN:s sirskilda 6vervakningsmission for minskliga rittigheter 1 Ukraina
(HRMMU) har rapporterat att individer som misstinks f6r samrore med de
sjalvutnamnda “Folkrepubliken Luhansk™ och ”Folkrepubliken Donetsk”
har fallit offer f6r godtyckliga frihetsberévanden, misshandel och tortyr.
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Vittnesmal om Overgreppen avfirdas dock ofta av de sa kallade domstolarna
pa de icke-regeringskontrollerade omradena. Enligt HRMMU har det
torekommit flera fall da personer anklagade f6r samrére med de ryskledda
vipnade grupperna har nekats rittshjilp. De har dven rapporterat om fall da
principen om oskyldighetspresumtion har ignorerats.

Straffrihet och ansvarsutkravande

En aspekt av bristerna i Ukrainas rittsvisende ir att straffriheten ir
utbredd och ansvarsutkrivandet eftersatt. Korruptionen mellan
niringslivet och staten ir omfattande, vilket bland annat tar sig uttryck i
bristande verkstillighet av domar. Politiker, héga tjinstemin och
foretridare f6r hogerextrema grupper med kopplingar till vissa
makthavare dtnjuter ofta straffrihet. Ett flertal uppmirksammade brott
mot journalister och aktivister ir fortfarande ouppklarade. Hatbrott mot
hbtg-personer férekommer och straffriheten fér dessa brott dr utbredd.

Den ryska aggressionen mot éstra Ukraina och den olagliga
annekteringen av Krim har forvirrat situationen gillande straffrihet 1
dessa delar av landet. HRMMU pekar pa fortsatt utbredd lagléshet 1 de
icke-regeringskontrollerade delarna av Donetsk och Luhansk lin, men
dven pa bristande ansvarsutkrivande i de regeringskontrollerade
konfliktnira omrddena. Enligt bland andra Amnesty International och
Human Rights Watch begir bdde de ryskledda vipnade grupperna och de
ukrainska styrkorna allvarliga 6vergrepp och krinkningar av de minskliga
rittigheterna och évertridelser mot internationell humanitir ritt.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Presidenten och parlamentet viljs 1 allmidnna val f6r en mandatperiod om
fem 4r. Rostritten dr allmin f6r bdde min och kvinnor och valsekretess
rader. En decentraliseringsreform pagar f6r att stirka kommunernas
sjilvstyrelse och lokal demokrati. De senaste tre parlamentsvalen har
genomforts enligt ett blandat valsystem, dir hilften av parlamentets 450
ledaméter viljs utifrin proportionella partilistor och den andra hilften i

enmandatsvalkretsar.
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Enligt Kontoret fér demokratiska institutioner och minskliga rittigheter
(ODIHR) vid Organisationen f6r sikerhet och samarbete 1 Europa
(OSSE) &terspeglade president- respektive parlamentsvalet 2019 folkviljan
och var 1 huvudsak fria, pluralistiska och rittvisa. Valdeltagandet var i
parlamentsvalet nistan 50 procent och 1 presidentvalet cirka 62 procent.
23 procent av de registrerade kandidaterna 1 2019 4rs parlamentsval var
kvinnor. Regeringspartiet “Folkets tjinare” vann en majoritet av
platserna, men dven andra fraktioner finns representerade, varav flera

aktiva oppositionspartier.

P4 grund av Rysslands olagliga annektering av Krim och den ryska
aggressionen mot delar av Donetsk och Luhansk lin kunde val inte
genomfdras 1 dessa omriden, varfor 26 platser 1 parlamentet dr vakanta.

Lika rittigheter f6r min och kvinnor garanteras av forfattningen och
genom sirskild lagstiftning. Viktiga steg har tagits sedan 2014, men nivén
pa kvinnors politiska representation ir alltjimt ldg. Exempelvis finns
endast en kvinna bland Ukrainas 25 guvernérer. Efter parlamentsvalet
2019 utgodr kvinnliga ledaméter cirka 21 procent, vilket 4r en betydande
okning jimfért med det férra parlamentet, dir endast cirka 12 procent av

ledamoterna var kvinnor.

Under 2019 antog Ukraina en ny vallag som syftar till att minska
fragmenteringen 1 parlamentet och inféra ett mer transparent och stabilt
valsystem. Genom att avskaffa enmandatvalkretsar och inféra ett krav om
att minst 40 procent av kandidaterna p3 partilistorna ska vara av det
motsatta konet forvintas konsbalansen forbittras. Den nya lagen innebir
dven stirkt rostritt for internflyktingar och personer med
funktionsnedsittning.

Ukrainas ombudsman foér minskliga rittigheter ir formellt underordnad
parlamentet. Ombudsmannen har enligt lag obegrinsad ritt att utreda alla
statstjinstemin och valda befattningshavare, och likaledes obegrinsad
tillgdng till allminna handlingar. Det finns dock inga pafoljder for den
som vigrar limna ut dokument eller inte rittar sig efter ombudsmannens

rekommendationer.
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Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet 1 Ukraina spelade en avgérande roll under den s&
kallade ”Virdighetsrevolutionen” pd Majdan 2013-2014 och fortsitter att
spela en stark roll 1 samhillsutvecklingen och reformarbetet. I landet finns
mdinga oberoende minniskorittsorganisationer, inklusive fér hbtqg-
personer, personer med funktionsnedsittning och etniska minoriteter.
Kvinnor ir 1 hogre grad representerade inom civilsamhillet dn 1 de
formella politiska organen. Breda folkrorelser av det slag som &terfinns 1
manga andra europeiska linder saknas dock i stor utstrickning 1 Ukraina

Det ukrainska civilsamhillet tilldts att verka fritt och dialogen med den
politiska makten ir generellt sett god. Dock bidrar korruptionen och
bristerna i rittsvisendet till att straffrihet forekommer i vissa fall av vild
eller hot om vald mot aktivister och representanter f6r civilsamhillet.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER
Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

I icke-regeringskontrollerade omrdden 1 Donetsk och Luhansk lin
forekommer upprepade rapporter om frihetsberévanden, avrittningar,
patvingade férsvinnanden, tortyr och konfliktrelaterat sexuellt och
konsbaserat vdld. HRMMU rapporterar dven att de ryska de facto-
myndigheterna pd Krim begdr liknande brott mot de minskliga
rittigheterna. Enligt den ukrainske ombudsmannen f6r minskliga
rittigheter dr 115 personer frin Krim, varav 40 krimtatarer, anh3llna som
politiska fdngar pd Krim och 1 Ryssland.

Aven i omriden nira stridigheterna har HRMMU dokumenterat fall av
tortyr, misshandel och godtyckliga frihetsberdvanden.

Definitionen av tortyr 1 ukrainsk lagstiftning éverensstimmer inte med
FN:s konvention mot tortyr, vilket forsvarar jimforandet av officiell
statistik. Internationella organisationer har varken beviljats tilltrade till den
ukrainska sidkerhetstjanstens fingelser eller till de ryskledda vipnade
gruppernas forvar, trots att HRMMU har dokumenterat vittnesmal om
térekomst av tortyr och misshandel i bada dessa.
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I samband med konflikten har ritten att rora sig fritt inom sitt eget land
forsvarats av kontroller vid kontaktlinjen 1 konfliktomradet 1 éstra
Ukraina och till Krim. Antalet personer som passerar kontaktlinjen 1
ostra Ukraina varierar mellan 25 000 och 30 000 om dagen, varav en
fjardedel utgors av kvinnor med barn, dldre eller personer med
funktionsnedsittning. De resande méts av en omfattande byrikrati och
kvinnor riskerar att utsittas for sexuella trakasserier eller andra
overgrepp. Regeringen har 2019 genomfort dtgirder for att forbittra
forhillandena vid 6vergdngarna pd den regeringskontrollerade sidan.

Ukraina ir ett ursprungs-, transit- och destinationsland for
minniskohandel och situationen har férvirrats genom den vipnade
konflikten. Enligt FN:s migrationsorganisation IOM har
uppskattningsvis 49 000 personer fallit offer {6r minniskohandel 1
Ukraina de tre senaste dren, fler in i nigot annat land 1 Europa. Enligt
IOM visar den ukrainska regeringen ett starkt engagemang for att
motverka denna utveckling.

Dodsstraff

Ukraina blev medlem 1 Europarddet dr 1995 och férband sig dirmed att
avskaffa dédsstraffet. Den sista avrittningen dgde rum 1997 och
dédsstraffet avskaffades formellt &r 2000.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Omfattande problem gillande ritten till frihet och personlig sikerhet i de
icke-regeringskontrollerade omridena rapporteras av HRMMU. Dirtill
forekommer godtyckliga frihetsberévanden av journalister och patvingade
férsvinnanden av krimtatarer pd Krim. Enligt ukrainska myndigheter och
civilsamhilleorganisationer har nirmare 19 000 ukrainska medborgare
bosatta pd Krim tvingsrekryterats till den ryska férsvarsmakten. P3
regeringskontrollerat omrdde har individer som anklagas for samrére med
de ryskledda vipnade grupperna, 1 strid mot folkritten, blivit offer for
godtyckliga frihetsberévanden, misshandel och tortyr.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Generellt sett respekteras yttrande- och pressfriheten 1 Ukraina.
Medielandskapet ir 1 huvudsak fritt och pluralistiskt, men starka privata
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dgarintressen, enskilda fall av 6vergrepp och trakasserier mot journalister
och den ryska desinformationskampanjen mot Ukraina paverkar
mediernas férutsittningar negativt. Enligt Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex 18g Ukraina p8 plats 102 av 180 &r 2019, vilket ir en
forbittring med 27 placeringar jimfért med 2015. Forbittringen beror pd
ett antal reformer, exempelvis 6kad transparens vad giller dgande av

medier.

Reportrar utan grinser rapporterar om att inflytelserika affirsmin, s3
kallade oligarker, intar en framtridande position i medielandskapet. De
fyra storsta dgarna av tv-kanaler ndr tre fjirdedelar av tittarna och de fyra
storsta dgarna av radiokanaler nir cirka 90 procent av lyssnarna. Agandet
av tryckta medier ir mindre koncentrerat. Internet ir en arena f6r minga

nya oberoende medieprojekt.

Rysk informationskrigsféring som en del av den ryska hybridkrigféringen
mot Ukraina ir ett problem. Den ryska aggressionen och desinformation
1 ryska medier har foranlett en ukrainsk motreaktion som har yttrat sig i
féorbud mot bland annat ryska tevekanaler och sociala medier. 2017
inrittade regeringen ocksa ett public service-bolag, som dock lider av

bristande finansiering.

Straffrihet rider till viss del f6r de brott som begitts mot journalister.
Under 2019 skedde 243 brott mot journalister och krinkningar av
pressfriheten, inklusive ett mord, storningar, hot, misshandel och
cyberattacker enligt civilsamhillesorganisationen Institite of Mass Information.
Endast tio procent av dessa fall har utretts av polisen. Ar 2016 mérdades
journalisten Pavel Sjeremet i centrala Kiev, ett brott som dnnu inte ér

uppklarat.

Enligt Ukrainas nationella fackférbund for journalister ir situationen fér
yttrande- och pressfriheten allvarlig 1 icke-regeringskontrollerade delar av
Luhansk och Donetsk lin samt pd Krim. Cirka 600 journalister har
tvingats fly varav ett hundratal frdn Krim. Kidnappning, misshandel och
frihetsberdvande av journalister dr vanligt féorekommande, ofta efter att
de anklagats for att ha haft kontakt med ukrainska medier.
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P3 Krim har ryska anti-terrorismlagar resulterat 1 en rad politiskt
motiverade rittegdngar, forhor och misshandel av aktivister och individer
som uttalat sig negativt om de facto-myndigheterna eller uttryckt pro-
ukrainska 3sikter.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten pd regeringskontrollerat omride bedoms

inte vara foremdl for allvarligare inskrinkningar och féreningslivet ir rike.

I de icke-regeringskontrollerade omrddena ir situationen bekymmersam.
De ryska de facto-myndigheterna pd Krim stimplade 2016 krimtatarernas
verkstillande politiska organ Medzjlis som en extremistisk organisation,
vilket innebar att organisationen {6rbjéds. Internationella domstolen
(ICJ) har genom ett beslut om interimistiska dtgirder uppmanat Ryssland
att hiva férbudet, vilket Ryssland inte har hérsammat.

Religions- och o6vertygelsefrihet

Religions- och 6vertygelsefriheten ir skyddad av Ukrainas forfattning.
Enligt den ukrainska organisationen Institute for Religious Freedom
respekteras dessa friheter i allminhet 1 de regeringskontrollerade delarna
av Ukraina. Religion har dock blivit ett politiskt instrument 1 de icke-
regeringskontrollerade delarna av Donetsk och Luhansk lin. HRMMU
rapporterar om §vergrepp och krinkningar av religionsfriheten i dessa
omriden, bland annat i form av férféljelse, tortyr och mord pa prister
och troende tillhérande andra religioner eller trosinriktningar in den
ortodoxa kyrkan under Moskvapatriarkatet. Aven ps Krim begss
krikningar av religionsfriheten av de ryska de facto-myndigheterna, 1
synnerhet riktade mot krimtatarer.

P4 regeringskontrollerat omride ir ritten till hilsa, inklusive sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter, inte féremél f6r inskrinkningar. Dock
har kyrkan politiskt inflytande 6ver virderingfrigor, inklusive éver frigor
som ror exempelvis vald 1 nira relationer, dir Ukrainas kyrkordd aktivt
verkar for att Ukraina inte ska ratificera Istanbulkonventionen om
forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild 1 hemmet.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Ukraina har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) &tta
kirnkonventioner. Landet férbjuder dirmed tvingsarbete, barnarbete,
diskriminering 1 arbetslivet och skyddar féreningsfriheten och
forhandlingsritten.

Ukraina placeras pd Internationella fackliga samorganisationens (ITUC)
Global Rights Index pd kategori fem av fem vad giller efterlevnad av
fackliga rittigheter, vilket avser “Inga garantier f6r de fackliga
rittigheterna”. Det pdgir for nirvarande politiska diskussioner om att
férnya Ukrainas arbetsrittslagsstiftning frin 1971.

Diskriminering 1 arbetslivet ir férbjuden enligt ukrainsk lag, men
forekommer. I december 2017 beslutade den ukrainska regeringen att
avskaffa en rad forbud foér kvinnor att utfora olika yrken. P3
arbetsmarknaden mirks en motvillighet att anstilla fére detta soldater
och det saknas tillrickliga program fér att dterintegrera dessa i samhillet.

Arbetslosheten bland officiellt registrerade arbetstagare var nio procent
2019, varav dtta procent for kvinnor och tio f6r min. Det finns ett stort
antal undersysselsatta eller icke registrerade yrkesverksamma.

Den ryska aggressionen har inneburit omfattande negativa ekonomiska
konsekvenser f6r Ukraina, bland annat genom att betydande delar av
landets territorium och befolkning befinner sig under Rysslands kontroll.
Konflikten har inte minst en himmande effekt pa utlindska investeringar,
vilket hindrar ekonomisk utveckling.

Rétten till basta uppnéeliga fysiska och mentala hélsa

Flera internationella organisationen vittnar om att folkhilsan 1 Ukraina dr
bristfillig. Medellivslingden for kvinnor dr 77 3r och {6r min 67 ar. De
frimsta orsakerna till minnens 13ga medellivslingd ir livsstilsrelaterade,
sdsom rokning, dilig kost, stress och éverkonsumtion av alkohol.

Ukraina uppvisar en hég dodlighet 1 smittsamma sjukdomar, frimst
tuberkulos och aids. Enligt UNAIDS upplever landet den nist storsta
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hiv-epidemin i Osteuropa och Centralasien. Antalet nya rapporterade fall
av hiv vixer, och 2018 var 240 000 personer hiv-positiva. Nirmare hilften
av de hiv-positiva fir inte medicinsk behandling, vilket delvis beror pd att
mdinga ir omedvetna om sin smitta. Trots den svira ekonomiska
situationen har Ukraina visat ett stort engagemang for att bekimpa

epidemin, frimt inom antiretroviral behandling.

Barna- och médravarden ir eftersatt pd grund av bristande resurser.
Barnsjukdomar sprids ofta pd férlossningskliniker och utgér den frimsta
orsaken till en férhillandevis hog barnadédlighet. Enligt FN dor i1
Ukraina 8,7 av 1 000 levande fédda barn fére fem irs dlder. Motsvarande

siffra for Europa ir fem.

Kvinnor har ritt till och tillging till laglig och siker abort fram till och
med graviditetsvecka 12. Abort kan ocksd genomforas mellan
graviditetsvecka 12 och 28 under vissa omstindigheter.

UNICEEF rapporterar att Ukraina har en av virldens ligsta
vaccinationsnivaer, vilket bland annat beror pd en allmin misstro mot
vaccinering. Detta har inneburit ett stort antal misslingsfall, med 115 000
rapporterade smittofall och 40 dédsfall. Som ett reultat av
vaccineringskampanjer och av att Ukraina har éverldtit till FN att hantera
upphandlingen av mediciner har vissa forbittringar skett och
vaccinationsgraden bland spidbarn har 6kat. Antalet nya &rliga
misslingsfall har dock fortatt att stiga och 2019 rapporterades 58 000 nya
smittade.

Varden av personer med psykisk funktionsnedsittning ir eftersatt och
ldgprioriterad. Det dr inte ovanligt att personer med psykisk sjukdom
eller psykisk funktionsnedsittning som déms for brott placeras 1 vanliga
fingelser.

Ratten till utbildning

Nistan hela den vuxna ukrainska befolkningen ir lis- och skrivkunnig.
Varje ukrainsk medborgare har ritt till fri skolgdng, frin forskola till
hégre utbildning. Skolundervisningen hiller ofta relativt hog kvalitet,
vilket ocksa giller viss hogre utbildning. Den grundliggande utbildningen
ir obligatorisk och kostnadsfri. Korruptionen ir dock omfattande inom
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bade skolvisendet och den hégre utbildningen, sdvil vid intridesprov som

vid examinationer.

Ratten till en tillfredsstillande levhadsstandard och social trygghet

I UNDP:s index fér minsklig utveckling placerar sig Ukraina 2019 pa
plats 88 av 189, vilket ir ligre in genomsnittet bland linderna i Europa
och Centralasien. Ukrainas placering har dock stadigt férbittrats sedan
1990. Under samma period 6kade den gemnomsnittliga férvintade
livslingden med 2,1 &r medan BNP per capita minskade med 25,6 procent.

Lings kontaktlinjen 1 8stra Ukraina ir situationen sirskilt problematisk
ur hilsosynpunkt. Dir i&r minga samhillen isolerade och saknar eller har
begrinsad tillgdng till forsérjningsmojligheter, livsmedelsbutiker, apotek,
kollektivtrafik, utbildning och sjukvard. Enligt FN har éver 50 000
bostider pd bdda sidor om kontaktlinjen skadats eller forstorts till foljd av
konflikten. Hundratusentals pensionirer pd icke-regeringskontrollerat
omrade har inte tillgdng till sina pensioner. Trots vissa anstringningar
frin regeringen ir det fortfarande mycket arbetskrivande att registrera
dodsfall och fodslar somr skett pd icke-regeringskontrollerat omrade.
Civil infrastruktur 1 6stra Ukraina utsitts f6r beskjutning, vilket innebir
stora risker f6r befolkningen.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Ukraina placerade sig 2019 pd plats 62 av 162 pA UNDP:s
jamstilldhetsindex (Gender Inequality Index, GII). Stereotypa kénsroller
anges som en forklaring till att kvinnor inte 1 lika hog utrickning som
min deltar 1 det politiska och ekonomiska livet, trots en generellt hogre

utbildningsnivd jimfért med minnen.

47 procent av ukrainska kvinnor férvirvsarbetar, att jimféra med 63
procent av minnen. Kvinnor tjinade i genomsnitt 79 procent av vad
minnen tjinade och kvinnor bedéms dgna 1 genomsnitt dubbelt s&
mycket tid i veckan 4t obetalt hushéllsarbete som minnen.

Enligt OSSE har 26 procent av kvinnorna 1 Ukraina utsatts f6r psykiske,
fysiskt eller sexuellt och konsbaserat vald. FN rapporterar att cirka 1,1
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miljoner kvinnor 1 Ukraina varje &r utsitts for vald 1 nira relationer och
att omkring 600 kvinnor drligen dor till {6ljd av det. Europarddets
konvention om att férebygga och bekimpa vald mot kvinnor och vald 1
hemmet, Istanbulkonventionen, har dnnu inte ratificerats, di ett flertal
parlamentsledaméter anser att delar av konventionen utmanar
traditionella konsidentiteter. Under 2017 antogs dock tvi lagar, som 1
enlighet med Istanbulkonventionen kriminaliserar vald 1 nira relationer
och ger nya verktyg for de rittskipande myndigheterna att férebygga och
bekimpa den typen av brott. 2019 gjordes dven indringar i den ukrainska

brottsbalken som kriminaliserar vald i1 nira relationer.

Mins vald mot kvinnor bedéms ha ¢kat 1 samband med konflikten i
Ukraina. FN:s flyktingorgan (UNHCR) och HRMMU har rapporterat
om bevipnade aktorer som utsitter kvinnor for sexuellt och konsbaserat
vald och tvdngsarbete, bland annat vid grinskontroller vid kontaktlinjen.
Demobiliserade soldater, som sillan fir psykosocialt st6d, bidrar till en
okad osikerhet for kvinnor och flickor. Svira ekonomiska férhéllanden dr
en faktor till attkvinnor tvingas in i prostitution.

Barnets réttigheter

Ukraina har drvt ett sovjetiskt system av institutioner och barnhem. Av
de cirka 100 000 barn som bor pd institution har éver 92 procent
dtminstone en forilder i livet. Civilsamhillesorganisationer vittnar om att
framtiden ofta blir svdr efter att ungdomarna limnat barnhemmen, en
stor andel pojkar hamnar 1 och blir kvar 1 kriminalitet och flickor tvingas
in i prostitution. Av de barn som bor p3 institution har en sjittedel ndgon
funktionsnedsittning. Trots férekomsten av samhillsintegrerande
program som syftar till ett frimja ett sjilvstindigt liv f6r barn med
funktionsnedsittning gir statens resurser frimst till att tillfredsstilla
dessa barns grundliggande behov inom ramen f6r institutionsvisendet.

Ukraina ratificerade FN:s barnkonvention 1991. Den ukrainska
regeringen antog 2018 en ny nationell handlingsplan for att till 2021
implementera konventionen, bland annat genom att stirka samarbetet

mellan myndigheter pd statlig och lokal niva.

Den ryska aggressionen mot Ukraina har haft en allvarlig inverkan pd
barns mojlighet att dtnjuta sina minskliga rittigheter. Av Ukrainas
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registrerade 1,4 miljoner internflyktingar i&r omkring 200 000 barn. Enligt
UNICEEF lever 430 000 barn med konfliktrelaterade psykosociala
trauman, varav manga bor nira kontaktlinjen och dirmed ir utsatta for
okade risker. Att skolor, vardinrittningar och infrastruktur skadas leder
till bristande méjligheter till hygien och 6kar risken fér
infektionssjukdomar. Minor och odetonerad ammunition i
konfliktomridet utgor stora risker f6r barn att dédas eller skadas. Enligt
UNICEF har 172 barn dédats pd grund av minor och andra springimnen
och 750 skolor skadats eller férstorts sedan konfliktens bérjan 2014.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Minniskorittsorganisationer uppskattar att den romska minoriteten 1
Ukraina uppgér till mellan 200 000 och 400 000 personer, men
tllforlitliga uppgifter saknas. Personer som tillhér den romska
minoriteten dr ofta fysiskt, ekonomiskt och socialt isolerade, med
bristande tillgdng till utbildning, sjukvird och politisk representation.
Mainga romer ir inte registrerade och saknar dirfor identitetshandlingar.
Ungefir en fjirdedel av dem har aldrig gitt 1 skolan.

Vild mot romer ett utbrett problem 1 Ukraina enligt
minniskorittsorganisationen European Roma Rights Centre (ERRC).
Fysiska och verbala attacker mot romer, ofta genomférda av
hégerextrema grupper, forekommer. Straffriheten f6r dessa brott dr

utbredd.

Flera minniskorittsorganisationer rapporterar om évergrepp och
krinkningar av de minskliga rittigheterna for krimtatarerna pa Krim..
Flera aktivister misstinks ha blivit kidnappade, och det finns minst ett
bekriftat fall av tortyr och mord. Trots bevis har ingen lagforts.
Krimtatarers yttrande- och motesfrihet inskrinks regelbundet och
krimtatariska ledare utsitts ofta for husrannsakningar och politiskt

motiverade 3tal.

Forsok att marginalisera krimtatarers kultur sker systematiskt av de facto-
myndigheterna pd Krim, bland annat genom nedstingning av skolor med
undervisning pd krimtatariska och ukrainska. Antalet elever som

undervisas pd ukrainska pd Krim har exempelvis minskat frin nistan
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13 000 till ungefir 250 sedan den ryska olagliga annekteringen. Ukrainas
regering har aviserat planer pd onlineundervisning i krimtatariska for att

motverka denna utveckling.

Ukraina antog 2017 en ny utbildningslag, som stirker det ukrainska
spriket som undervisningssprak. Lagen har kritiserats av Ungern och
Ryssland, med hinvisning till skyddet av det ungerska respektive ryska
sprikets stillning. Lagen har granskats av Venedigkommissionen och

diskussioner pigir med de berérda minoriteterna om tillimpningen.

2019 antogs en ny spraklag i Ukraina, som syftar till att stirka det
ukrainska sprikets stillning som statssprik. Enligt rekommendationer
frdn Europarddets kommission f6r demokrati genom lag, kind som
Venedigkommissionen, bor Ukraina sikerstilla att det finns eforderlig
lagstiftning for att tillgodose minoriteternas rittigheter.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Ukrainsk lagstiftning erkinner inte samkonade dktenskap, men den
ukrainska regeringen antog 2015 en lag som férbjuder diskriminering pd
arbetsplatsen baserad pa sexuell liggning och kénsidentitet.
Konskorrigerande operationer ir tillitna 1 Ukraina, men miste foregds av
en 30 dagars sjukhusvistelse for diagnostiserring av transsexualism.
Transpersoner far korrigera sitt juridiska kon endast efter att ha
genomgitt en konskorrigerande operation.

Perioden efter den sd kallade ”Virdighetsrevolutionen” pid Majdantorget
2013-14 har inneburit vissa férbittringar av hbtq-personers dtnjutande av
de minskliga rittigheterna, vilket till stor del beror pé landets
reformarbete 1 linje med associeringsavtalet med EU. Under 2019
genomférdes Pride-parader 1 Kiev, Odessa och Charkiv. Homofobi ir
dock ett utbrett problem 1 Ukraina och framférallt hogerextrema
organisationer anvinder en uttalat aggressiv homofobisk retorik.
Hatbrott férekommer och straffriheten ir utbredd.

Flyktingars och migranters rattigheter

Enligt det ukrainska socialministeriet var omkring 1,4 miljoner av landets
totalt 42 miljoner invdnare 2019 registrerade som internflyktingar.
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Kvinnor utgjorde 59 procent av dem. Majoriteten av internflyktingarna
kom frin de ockuperade omrddena i Donetsk och Luhansk lin och cirka
50 000 beriknades komma frin Krim, varav hilften bedémdes vara

krimtatarer.

IOM rapporterar att cirka 1,2 miljoner av internflyktingarna ir permanent
bosatta 1 den regeringskontrollerade delen av landet och drygt 200 000 pd
icke-regeringskontrollerat omrdde. Den ukrainska staten har tagit steg
mot att férbittra situationen f6r internflyktingar, bland annat genom att
inritta ett nytt ministerium f6r dessa fragor. Ukrainas nya vallag, som
antogs 1 december 2019, innebir bland annat en férstirkning av
internflyktingars rostrittigheter.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Ukraina har ratificerat FN:s konvention om rittigheter {6r personer med
funktionsnedsittning, men genomférandet lider av betydande brister.
Myndighetsutévning som berér personer med funktionsnedsittning
bedrivs utifrdn premissen att personerna bor segregeras frin resten av
samhillet. Barn med funktionsnedsittning placeras regelmissigt pa
institutioner dir de ofta blir kvar livet ut. Barn med littare
funktionsnedsittning skrivs i regel ut frn institutionerna nir de blir

myndiga, men limnas d& att klara sig sjilva utan stéd.

Enligt Socialministeriet var 2016 tv4 tredjedelar av de personer som
omfattas av ritt till anstillningsstdd p& grund av funktionsnedsittning
arbetslosa. Enligt civilsamhillesorganisationer dr den verkliga siffran
hogre, eftersom ménga arbetsgivare inte integrerar de funktionsnedsatta
personerna 1 arbetet, utan bara anstiller pd pappret och betalar ut
minimilén. Det finns ett nationellt program fér att inritta sirskilda centra
for arbetsrehabilitering med syfte att 6ka anstillningsbarheten hos personer
med funktionsnedsittning. Fyra procent av arbetsplatserna pd ukrainska
foretag dr enligt lag avsatta for personer med funktionsnedsittning.
Ukrainas nya vallag forbittrar mojligheten for personer med
funktionsnedsittning att rosta genom att kraven pa tillginglighet till
vallokaler stirkts.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Ukraina

Sverige har ett omfattane bilateralt utvecklingssamarbete med Ukraina
om cirka 240 miljoner kronor 4rligen inom ramen fér den regionala

resultatstrategin for reformsamarbete med Osteuropa, Turkiet och Vistra
Balkan.

Stodet till Ukraina fokuserar pd demokrati och minskliga rittigheter,
miljé samt marknadsutveckling. Regeringens demokratisatsning, som gir
ut pd att Sverige 1 alla sammanhang ska std upp for demokratiska
principer, arbeta for att stirka demokratin och uttrycka kritik nir den
brister, genomfors ocksd 1 Ukraina. Sverige stédjer bland annat flera
enskilda organisationer som dgnar sig &t dokumentation, policyarbete och
dialog med den ukrainska regeringen. Stéd ges dven till organisationer
som arbetar med att 6ka medvetenheten om hbtq-personers dtnjutande av
minskliga rittigheter. Inom jimstilldhetsomridet ger Sverige stod till
bland annat den internationella civilsamhillesorganisationen National
Democratic Institute, som arbetar med att stirka demokratiska
institutioner virlden 6ver, samt till FN:s kvinnoorganisation (UN
Women). Stodet gdr bland annat till att stirka kvinnors politiska
deltagande, regeringens arbete med att tillimpa FN:s
sikerhetsridsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet samt
kvinnoorganisationer 1 dstra Ukraina. Stédet till Ukrainas
decentraliseringsreform ir ett annat omrade dir Sverige bidrar med
expertridgivning och utbildning. For att bidra till 6kad transparens och
mindre korruption stédjer Sverige arbetet for att utveckla ukrainsk

e- forvaltning. Ytterligare ett exempel pad det svenska arbetet for
demokrati r stodet till inrittandet av public service-media.

Mot bakgrund av den ryska aggressionen mot ¢stra Ukraina ger Sverige
dessutom humanitirt stod.

VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
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ratificerades ar 1973. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades ar
1991 respektive ar 2007.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 1973. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades dr 1969.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades &r 1981. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2003.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1987. Det fakultativa protokollet om forebyggande av
tortyr ratificerades &r 2006.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 2005. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
dr 2003 respektive dr 2016.

Konventionen om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning
(Conwvention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2010.

Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearance, ICED) ratificerades dr 2015.
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1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention) ratificerades ar
2002. Det tillhérande protokollet ratificerades &r 2002.

Romstadgan f6r Internationella brottmilsdomstolen (Rome Statute of the

International Criminal Court) har inte ratificerats.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna, The Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1997.

Ramkonventionen om skydd f6r nationella minoriteter, Framework Convention
for the protection of National Minorities, ratificerades ar 1998.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority Langnages, ratificerades ar 2005.

Europaradets konvention om foérebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald 1 hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, undertecknades ar 2011, har

inte ratificerats.
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