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Yttrande 6ver "Europeiska kommissionens forslag till
forordning om gigabit infrastruktur KOM(2023)94”

Boverket avgrénsar sitt yttrande till myndighetens ansvarsomrdden; samhalls-
planering, byggande och boende. Boverket anser att delar i1 forslaget ér for
langtgéende i1 forhéllande till enskilda ldnders nationella lagstiftning. Boverket
lamnar darfor foljande synpunkter.

Boverkets synpunkter

Boverket ldmnar foljande synpunkter med anledning av Finansdepartementets
remiss av “Europeiska kommissionens forslag till forordning om gigabit infra-
struktur KOM(2023)94”.

Begreppet tillstand och tillstandsforfarandet

Genom artikel 7 infors en ny princip om nationellt enhetliga regler fo6r de vill-
kor och forfaranden som giller for beviljande av tillstdnd, inklusive lednings-
rattigheter. I Post — och telestyrelsens utbyggnadsportal anges i dag ett antal
olika tillstind som kan behdvas vid bredbandsutbyggnad, dock ndmns inte

bygglov.

I forslaget till EU-forordning finns i artikel 2 en ny definition av begreppet till-
stdnd. Dér star att med tillstand avses ett uttryckligt eller underforstatt beslut
eller en uppséttning beslut som fattas av en eller flera behoriga myndigheter
samtidigt eller efter varandra och som behovs for att ett foretag ska kunna ge-
nomfora bygg- och anldggningsprojekt som dr nddvindiga for utbyggnaden av
element av nit med mycket hog kapacitet. Enligt plan- och bygglagstiftningen
krévs bygglov for att exempelvis upprétta master och torn. Bygglov for atgér-
der som bedoms nodviandiga for utbyggnaden av element av nét av med
mycket hog kapacitet skulle enligt Boverkets uppfattning kunna anses omfattas
av artikel 7. Det skulle i praktiken innebéra att det genom EU-férordningen in-
fors krav for vissa typer av bygglov.
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Forordningen innebér att det blir obligatoriskt att limna ansdkningar om till-
stand i elektroniskt format via SIP.! Om vissa typer av bygglov omfattas av ar-
tikel 7 kommer detta innebéra att kommunerna méste ta fram tjanster for att
kunna hantera digitala ansokningar. I dagsldget dr bygglovsansékan, administ-
ration och handliggning inte nationellt harmoniserad i Sverige.’

Gillande de tidsfrister for en ansdkan om tillstdnd som anges i forslaget till ar-
tikel 7 gér att konstatera att dessa inte dverensstimmer med vad som géller f6r
bygglov enligt nationell lagstiftning. I 9 kap. 27 § plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL, finns ett krav om maximalt 10 veckors handlagg-
ningstid for bygglov, med mgjlighet till forléingning med ytterligare 10 veckor.

Differentierade regler och processer for bygglov dr inte ett dnskvért scenario.

Vidare stiller sig Boverket fragande till ett sa kallat tyst godkdnnande, dvs. att
tillstandet ska anses beviljat om myndigheten inte svarar inom angiven tids-
frist. Det borde utredas ndrmare vilka réttsforluster som ett sdidant godkén-
nande kan innebira for berorda parter.

Det ér enligt Boverkets uppfattning ldmpligt att mojligheten att ange de ut-
byggnadskategorier som ska undantas fran tillstindskravet ska ligga hos med-
lemsstaterna och inte hos Kommissionen genom en genomforandeakt. D4 kan
medlemsstaterna gora anpassningar utifrdn nationella forutsittningar. Exempel-
vis for att undvika differentierade regler avseende en viss typ av tillstdnd, s
som bygglov.

Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar

Grundldggande nationella bestimmelser om krav pa byggnader finns 1 8 kap.
PBL och 3 kap. plan- och byggforordningen (2011:338), forkortad PBF. I 8
kap. 4 § PBL finns krav pa byggnaders tekniska egenskaper. Med anledning av
direktiv 2014/61/EU infordes ett tekniskt egenskapskrav avseende bredbands-
anslutning 1 PBL. I samband hirmed inférdes dven 3 kap. 20 a § i PBF och Bo-
verkets allminna rdd om bredbandsanslutning (BFS 2017:1). Att det inf6rs en
EU-f6rordningen som upphéver det gamla direktivet och som innehaller krav
som blir direkt tilldmpliga i Sverige innebér att det kommer behdvas en analys
av vilka dndringar som behdver genomforas i befintlig lagstiftning.

Det bor endast inforas regler som dr ekonomiskt forsvarbara och ndédvéndiga
for att uppfylla syftet med EU-forordning, och Boverket stiller sig fragande till
om flera av kraven i artikel 8 verkligen uppfyller detta. Boverket uppfattar det
inte som nddvindigt att ner pd byggnadsniva reglera den tekniska 16sning for
elektronisk kommunikation som nya byggnader och byggnader som renoveras
ska utrustas med.

! Single information point.
2 Se Boverkets rapport 2023:7, Lov- och byggprocess utan fysiska handlingar.
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I EU-forordningens artikel 8 stélls krav pa att byggnader som omfattas av
denna artikel ska utrustas med fysisk infrastruktur och fiberledningar. Boverket
upplever inte att artikel 8 &r teknikneutral. Forslaget laser fast byggnadségare
till en teknisk 16sning. Det ges inte utrymme att kombinera olika tekniker 1
byggnaden sa som fiber- och kopparledningar och det ges inte heller utrymme
for tekniska framsteg och innovationer. Enligt Boverkets uppfattning bor det
inte stillas krav pa en viss teknik i byggnaden utan det ska vara upp till bygg-
nadens dgare att bedoma vilken som ar den ldmpligaste tekniska 16sningen uti-
fran forutsittningar i den aktuella byggnaden att fi till stdnd en fysisk infra-
struktur med mycket hog kapacitet. I direktiv 2014/61/EU stélls krav pa att
byggnader ska vara utrustade med hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur fram
till ndtanslutningspunkterna. Boverket anser att det ar tillrdckligt att infora ett
liknande krav i den aktuella férordningen.

I sammanhanget kan ndmnas att Boverket just nu genomfor ett omfattande ar-
bete med att forenkla byggreglerna. Mélet &r att fa mer renodlade funktions-
krav, inte att stdlla krav pa vissa tekniska ldsningar.

I artikel 8 1 forslaget till EU-forordning finns en sdrskild punkt med krav for
byggnader som genomgar en storre renovering enligt definitionen i artikel 2.10
1 direktiv 2010/31/EU, men som inte krdver bygglov. Boverket stéller sig fra-
gande till om byggnader, dir det genomf6rs atgarder som inte kraver bygglov
bor omfattas av forordningen. Det torde rdcka med punkt 1 och 2 i artikel 8.
Det blir administrativt svart att hantera denna typ av krav, da bygglovfria atgér-
der sillan kommer till myndigheternas kénnedom.

I punkt 4 1 artikel 8 anges att medlemsstaterna ska anta de relevanta standarder
eller tekniska specifikationer som &r nodvéindiga fér genomforandet av punk-
terna 1, 2 och 3 1 aktuell artikel. Boverket ser en risk att denna formulering
Oppnar upp for nationella sirkrav. Forslaget omfattar teknisk infrastruktur i vil-
ken ingdende komponenter redan &r standardiserade genom internationella
standarder. Att strdva efter nationella standarder kan ses som en felaktig vig att
ga utifran ett digitaliseringsperspektiv. Boverket forordar darfor europeiska
standarder for harmonisering av hela den inre marknaden.

Boverket anser att kravet pd att medlemsstaterna ska inrdtta certifieringssystem
for att visa Overensstimmelse med de standarder eller tekniska specifikationer
som avses 1 punkt 4 samt kraven for médrkningen “fiberfardig” enligt punkt 5 ar
for langtgéende. Att infora ett certifieringssystem och stélla krav pé verifiering
av efterlevnad innebar kostnader for byggnadségaren som inte motsvaras av
nyttan.

Om det i forordningen infors regler som innebér att det ska ske kontroll/verifie-
ring av den fysiska infrastruktur som installeras behdver det i forordningen ges
utrymme att kunna anpassa reglerna efter nationell lagstiftning. Infrastruktur
for elektronisk kommunikation i en byggnad bor hanteras som ett tekniskt
egenskapskrav. Enligt Sveriges befintliga lov- och byggprocess bedoms inte
tekniska egenskapskrav vid bygglovsprovningen, utan forst infor startbesked.



Vidare ska tekniska egenskapskrav vara uppfyllda senast vid utfardandet av
slutbesked.

Kravet pa att medlemsstaterna ska infora ett certifieringssystem ér som tidigare
ndmnts inte kostnadsmaéssigt motiverat i forhdllande till nyttan. Det &r inte hel-
ler nddvéndigt att stélla krav pa att medlemsstaterna ska infora ett system for
mirkning av byggnader for att uppfylla det Gvergripande syftet med forord-
ningen, dvs. att slutanvindaren ska ha tillgéng till ett nét for elektronisk kom-
munikation med mycket hog kapacitet. Boverket anser att det ska vara frivilligt
for medlemsstaterna att infora ett system for méarkning. Har gar att jamfora
med frivilliga miljoméarkningar som exempelvis BREEAM. Boverket forordar
en likande formulering som 1 direktiv 2014/61/EU dar det anges att byggnader
som &r utrustade enligt kraven i artikel 8 ska kunna fa den frivilliga bredbands-
fardigmirkningen i de medlemsstater som har valt att inféra en sédan mérk-
ning.

I detta drende har generaldirektor Anders Sjelvgren beslutat och signerat beslu-
tet elektroniskt. Foredragande har varit jurist Amelie Fasth. I den slutliga hand-
laggningen har ocksa stéllforetridande rattschef Anette Martinsson, jurist An-
ders O Larsson och expert Fabian Stahl deltagit.

Anders Sjelvgren
generaldirektor

Amelie Fasth
jurist

Kopia till:
agata.uhlhorn(@regeringskansliet.se
petter.troedsson@regeringskansliet.se
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