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Lantmateriet har beretts mdjlighet att yttra sig Over Europeiska
kommissionens forslag till ny férordning om gigabitinfrastruktur.
Lantmateriet avstyrker forslaget med motivering som framgér av yttrandet
nedan.

Sammanfattning

Forslaget syftar till att frimja utbyggnaden av hoghastighetsnat {or
elektronisk kommunikation (Gigabitinfrastruktur). Forslaget riktar specifikt
in sig pa att atgérda brister och hinder bestdende av hoga kostnader och
langa ledtider for natutbyggnaden. EU har tidigare infort direktiv pa
omrédet, 2014/61/EU av den 15 maj &r 2014. Dessa har dock inte fatt
onskad effekt fullt ut varfor forslaget nu &r att reglera fragan genom
forordning.

Lantmaéteriet bedomer att flera av forslagets regler dr frimmande for dagens
svenska réttsordning och strider mot réttssdkerheten i allménhet och
grundlidggande forvaltningsrattsliga principer 1 synnerhet.

Lantmateriets verksamhet paverkas framst av forslagets artikel 7 som
behandlar tillstdndsforfarandet. I detta avseende dr det frdga om upplatelse
av ledningsritt enligt ledningsrittslagen (1973:1144) (LL) som &r aktuell for
Lantmaiteriet. Forslaget innebér 1 detta avseende sammanfattningsvis
foljande fordandringar/nyheter:

1. Inréttande av en central informationspunkt pd nationell niva dér
digital ansokan om ledningsritt ska kunna ske samt all information
om denna typ av drenden ska tillhandahallas.

2. Begidran om komplettering av ansdkan maste ske inom 15 dagar.

3. Mojligheten till undantag frin att meddela beslut inom stipulerad 4-
manaders frist inskranks.
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4. Om beslut inte meddelas inom fyra ménader intrader tyst
medgivande — ansdkan anses beviljad.

Bakgrund

EU inforde den 15 maj ar 2014 utbyggnadsdirektivet, 2014/61/EU,
betriffande utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.
Efter detta identifierades ett antal problemomraden vad géller direktivets
effektivitet varfor det ar 2018 antogs ett direktiv for inrdttande av en
europeisk kodex pa omradet. Kodexen foljdes dven upp med
rekommendationer om en gemensam verktygslada. Det nu remitterade
forslaget till forordning om gigabitinfrastruktur innebér en revidering av
utbyggnadsdirektivet och bygger pa kodexen och den gemensamma
verktygsladan med syfte att harmonisera och stirka genomforandet av dessa
1 medlemslénderna.

Utbyggnadsdirektivet ledde till att &ndringar i ledningsrittslagen (LL)
infordes den 1 juli ar 2016. Andringarna innebar bland annat att en ny
paragraf (23 a §) infordes. Dessa bestimmelser innebér att for ansokningar
om ledningsritt som avser elektronisk kommunikation eller fér anordningar
for framdragande av sadana ledningar, kanalisationer och liknade, ska beslut
om upplatelse och tilltrdde till utrymme meddelas inom fyra ménader frén
ansokningsdagen. Alternativt ska forrattningen stéllas in. Dock ska det inte
gélla om léngre tid dr nddvandig med hinsyn till &rendets omfattning eller
andra sérskilda omsténdigheter. Lantméterimyndigheterna ska siledes
handlidgga dessa drenden med fortur.

Hanteringen idag fungerar sd att det inom Lantmditeriet finns 8
bredbandsteam som hanterar dessa direnden. Ett for varje enhet forutom tva
enheter som delar ett team. Dessa drenden gar pd sidan om Lantmditeriets
ordinarie drendefordelningssystem och fordelas direkt ut pa
bredbandteamen i forsta hand efter geografisk lokalisering. Tidsfristen pa 4
mdnader klaras inte generellt for dessa drenden. Detta kan bero pd att vissa
drenden inte dr kompletta vid ansokningstillfillet. Den storsta orsaken till
att fristen inte hdlls dr dock att ledningsdgaren sjdlv ej har énskemal om
detta eller till och med vill att drendet ska avvakta.

Dagens svenska system med markatkomst fér ledningar

LL géller for vissa specifikt utpekade typer av ledningar som har ansetts
viktiga ur allmén synpunkt. Hir ingar ledningar for elektronisk
kommunikation. Systemet adr uppbyggt sa att upplételse av ledningsrétt till
forman for ledningshavare ger rétt att ta mark och utrymme 1 ansprék for
ledningen. Dock ska LM prova att det dr tekniskt mojligt och utifrén allmén
synpunkt ldmpligt att dra ledningen enligt ansdkan. Darfor kan LM behdva
samrada med andra myndigheter sésom kommuner och lénsstyrelsen. Dessa
provningar sammanhalls 1 en enda process (lantméteriforrattning) dar
lantmiterimyndigheten (LM) provar fradgan utifran bade allménna och
enskilda intressen. LL innehéller tvangsinslag som innebér att LM darfor
provar om nédgra enskilda eller allménna intressen trads for nar.
Myndigheten ska bland annat besluta om ersittning enligt
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expropriationslagens (1972:719) regler samt bevaka tredje mans
(rattighetshavares och pantrittshavares) intressen. Till skillnad fran 6vriga
forrattningslagar har egendomsskyddet bedomts vara inbyggt i den provning
som LM gor genom intresseavvigningen i 6 § LL och som i forsta hand
syftar till att skydda enskilda intressen. Detta eftersom reglerna har
utformats efter forebild av motsvarande bestimmelser i expropriationslagen
(1972:719). Tillampningen av 6 § LL ska anpassas till det radande réattslaget
och praxis for vad som géller vid en motsvarande fristdende provning enligt
2 kap. 15 § regeringsformen (RF).

Synpunkter

De delar av forslaget som framst berér Lantmaéteriets verksamhet aterfinns 1
forslagets artikel 7, "Tillstindsforfaranden, inklusive ledningsréttigheter”.

Vidare lamnar Lantmdteriet ett antal synpunkter kopplat till artikel 8,
“Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar” samt artikel 10
“Digitalisering av centrala informationspunkter”.

Enhetlig process, p. | iartikel 7

Av andra meningen i denna artikel framgér att de processer som styr villkor
och forfarande for ledningsrétter ska vara enhetliga i hela landet. LL och
ledningsrattskungorelsen (1973:1148) ér de forfattningar som idag styr
ledningsrittsprocessen. Skulle behov finnas av att ytterligare styra
forfarandet kan detta hanteras genom Lantmiteriets foreskriftsritt enligt 7 §
ledningsrittskungorelsen (1973:1148).

Sarskild beslutsmotivering, p. 5 2 st. i artikel 7

Hir framhalls att ett beslut om avslag for ansdkan om ledningsritt ska
motiveras. Detta krav stélls redan idag utifrén LL.

Central informationspunkt, p. 2-3 i artikel 7 samt artikel 10

Hiar foreskrivs att ansdkan om tillstand, inklusive ledningsrétt, att bygga ut
gigabitnit eller element for gigabitnit ska kunna goras elektroniskt genom
en nationell central informationspunkt. Idag ska PTS tillhandahalla en
informationstjinst. Denna informationstjinst ska dock endast innehalla
uppgifter om vilka tillstdnd som kan behovas for utbyggnad och hur man
ansoker. Forfattningsforslaget innebér att ett nytt sitt att ansoka om
ledningsritt, unikt for denna typ av ledningar, infors.

Ansdkan om ledningsritt sker idag enligt bestimmelserna i 4 kap. 8 §
fastighetsbildningslagen (FBL). Av bestimmelserna framgar att ansdkan ska
goras skriftligt eller muntligt vid lantméaterisammantréde i vissa fall, samt att
ansoOkan ska vara undertecknad eller skrivas under med en elektronisk
underskrift. For nidrvarande finns inte mdjlighet for juridisk person
(ledningshavare) att gora digital ansokan. Om forslaget infors 1 dess
foreslagna utformning méste overvidgas om den nya mojligheten till ansékan
ska gélla parallellt med befintlig ordning (innebdrande att ans6kan ska ske
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enligt bestimmelserna i 4 kap. 8 § FBL) eller om de nya reglera ska ersitta
befintliga regler for just denna typ av ledningar.

Vidare anges 1 artikel 7 att information l6pande ska tillhandahallas pa den
centrala informationspunkten om &rendenas status.

Det kommer att fordra avsevérd tid och resurser att tillskapa en 1
forordningen foreslagen central informationspunkt som ska vara gemensam
for landets 41 lantmiterimyndigheter (LM), d.v.s. den statliga
lantmiterimyndigheten och de 40 kommunala lantméterimyndigheterna
(SLM och 40 KLM).

Forslaget kriaver dndringar 1 4 kap. 8 och 8 d §§ FBL. Det dr dock oklart om
digital ansokan dr en mdjlighet som framhalls 1 artikelns tredje punkt, eller
om det &r ett krav som man skulle kunna forsta den fjarde punkten.

Krav pa ansokan, avvisning och komplettering inom 15 dagar, p.
4-5 i artikel 7

Enligt punkt fyra i artikel 7 ska avslag eller avvisning av ansdkan ske inom
15 dagar om minimiinformation inte gjorts tillginglig i ans6kningstjénsten.

I artikel 7 punkt 5 anges nedanstéende.

De behériga myndigheterna ska inom 15 dagar frdan mottagandet av
ansokan faststdilla huruvida ansokan om tillstand eller ledningsrditt dir
fullstindig. Om de behoriga myndigheterna inte har uppmanat sokanden att
ldmna eventuella uppgifter som saknas inom den perioden ska ansokan
anses vara fullstindig.

Detta forfarande avviker frén det svenska forrittningsforfarande som
tillampas, i enlighet med 4 kap. FBL, vid provning och upplatelse av
ledningsritt. Forrédttningsprocessen bygger pa ett muntligt forfarande dér
sOkanden och berorda fastighetsdgare som huvudregel kallas till ett
forrattningssammantriade dér ytterligare information och yrkanden kan
framstillas. Forrattningsforfarandet innebir en process som dr 6ppen for
berdrda sakdgare (parterna) till dess att drendet avslutas. Detta innebér att
sakdgarna dr fria att under hela processen inkomma med nya eller andrade
yrkanden. Nya uppgifter kan séledes behova hamtas in frdn sokanden under
processens gang beroende av vad som framkommer vid samrdd med andra
myndigheter och/eller markédgarna vid exempelvis ett sammantride. Det kan
sdgas vara mer regel dn undantag att den ursprungliga ansdkan behdver
andras under forrattningens gang.

Forslagets regel i denna fraga kréver en helt ny handlaggningsprocess enligt
Lantmateriets bedomning.
4-manaders frist, p. 5-6 i artikel 7

Enligt punkt 5 1 artikel 7 ska myndigheterna bevilja eller avsla ansokan om
tillstdnd inom fyra manader frdn inlimnande av en fullstdndig
tillstdndsansdkan. Denna punkt giller dock inte ledningsritt som i stéllet
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behandlas i punkt 6 ddr motsvarande regel och tidsfrist dterfinns. Dock gors
hér den skillnaden att for ledningsritt géiller 4-mé&nadersfristen oaktat att
ansOkan dr komplett eller inte.

Undantagsvis kan dock tidsfristen forlingas pa bestdmd tid under villkor att
det offentliggodrs innan tiden 16pt ut och att det anmaéls till EU-
kommissionen.

Enligt nuvarande regler géller (23 a § LL) ska beslut om ledningsritt,
betraffande denna typ av ledningar, meddelas inom fyra ménader. Dock
finns idag undantag om langre tid &r nddvéndig med hénsyn till drendets
omfattning eller andra sirskilda omsténdigheter. Undantaget ar generellt och
framgar av lagen.

Tidsfristen pd 4 manader klaras inte idag, generellt for dessa drenden, vilket
har beskrivits ovan. Att infora striktare regler for undantag fran 4-
manadersfristen riskerar att eftersétta réttssakerheten. Speciellt med hiansyn
till LM:s utredningsplikt och mdjligheten till att genomfora erforderliga
delgivningsforfaranden.

Tyst medgivande eller automatiskt beslut, 7 p. i artikel 7
I artikel 7 punkt 7 anges nedanstaende.

Om den behériga myndigheten inte svarar inom den tidsfrist pd fyra
mdnader som avses i punkt 5 forsta stycket, och sdvida inte en sadan
tidsfrist forldngs i enlighet med punkt 5 fjdrde stycket, ska tillstandet anses
ha beviljats. Detta ska dven gdlla for ledningsrdtter som avses i punkt 6.

Principen om tyst medgivande eller ett automatiskt beslut, som skulle
komma att berdra dgare av de fastigheter som skulle behova tas 1 ansprak
med ledningsritt samt dven tredje man i form av exempelvis
rattighetshavare och pantrittshavare, riskerar att dventyra réttssdkerheten.
Det ér grundldggande i ett rattssamhaélle att berérda har mdjlighet att komma
till tals innan myndighet fattar beslut som ror personers egendom. Med
inforande av ett tyst medgivande som infaller efter en viss tidsgréns (4
manader) frén ansokan om det expropriativa ianspraktagandet finns ingen
mojlighet att garantera att de berdra fastighetségarna hunnits delges ansdkan
eller fatt rimlig tid att komma till tals innan tidsfristens utgang. Detta géller i
synnerhet ndr inga begrisningar finns med avseende péd drendets omfattning
eller andra sérskilda omstandigheter.

Vidare ér det hogst oklart vid vilken tidpunkt ledningsédgaren fér tilltrdda
den upplétna egendomen. Detta beslutas enligt nuvarande regler av LM. Inte
heller &r klarlagt hur den erséttning som fastighetsdgare ér beréttigade till
med anledning av ianspraktagandet av egendomen ska hanteras.
Huvudregeln i LL &r att ersdttningen ska vara betald innan tilltrédde far ske
till upplatet utrymme. Forslaget strider dirmed mot ledningsrattslagens
bestimmelser och i1 forlingningen grundlagens bestimmelser om
egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen.
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Lantmateriet ifrdgasétter systemet med tyst medgivande med automatiskt
beslut, av skil som framgar ovan, vidare efterfragas tydlighet betridffande
eventuella undantag.

Ett inférande av automatiska beslut skulle krdva en omfattande dndring av
ledningsréttslagen eller inforande av ny speciallagstiftning for andamalet.
Bland annat for att i efterhand som en separat process prova fragan om
erséttning till fastighetsdgare. En storre utredning skulle krivas med en
gedigen konsekvensanalys och atgardsforslag innan ett forslag med sddana
radikala fordndringar kan overvigas att inforas.

Enligt nuvarande regler borjar besvérstid pa 4 veckor 16pa fran den dag
ledningsbeslutet fattats (28 § LL). Detta giller saledes oavsett om sakégaren
fatt del av beslutet eller inte. Om automatbeslut infors bor det utredas vad
som ska gélla betrdffande tid for 6verklagande.

Resultatet av en ledningsforrattning ska enligt 32 § LL inforas i
fastighetsregistrets allménna del sa snart beslutet fétt laga kraft. Forslaget
med automatbeslut skulle dventyra fastighetsregistrets tillforlitlighet da det
ar stor risk att det blir oklart vad automatbeslutet innebar och frin vilken
tidpunkt det &r gillande.

Avgift for ledningsratt, p. 10 artikel 7

Det dr i detta avseende nagot oklart om annan avgift &n de administrativa
avgifterna fér tas ut av s6kanden och i sé fall vad som avses med
administrativ avgift. Avgifterna for lantmaiteriforréattningar ar
forfattningsstyrda och debiteringen av forrattningskostnader ska ske enligt
principen om full kostnadstdackning, vilket foljer av forordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantméteriforrattningar.

Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar, p. 5—6 artikel
8

Artikel 8 punkt 5 anger att byggnader ska kunna erhalla méirkningen
“fiberfardig” och punkt 6 att medlemsstaterna ska inrétta certifieringssystem
avseende detta. Lantmaéteriet vill 1 detta sammanhang gérna lyfta fram
arbetet med Nationell geodataplattform och de specifikationer som tas fram
1 samband med detta.

Inom ramen for arbetet med att ta fram den Nationella Geodataplattformen
for informationsutbyte 1 samhillsbyggnadsprocessen ér nationella
specifikationer en central del. En av de dataméingder dér
specifikationsarbete pagér ar byggnad. En sddan markning som foreslés
skulle kanske i framtiden kunna vara ett attribut till byggnad.

Den information som foreslas behover dock baseras pa detaljerad
information som exempelvis information om accesspunkter i byggnader.
Lantmateriet ser darfor behov av att denna fraga behover belysas vidare och
specificeras ytterligare samt ett standardiseringsarbete genomforas innan en
sddan informationsméngd eventuellt skulle kunna inga som attribut.

6(8)



LANTMATERIET

Invidndig information om byggnad ingar inte heller 1 arbetet med nationell
specifikation for byggnad, utan har avgréansats bort. Daremot finns mycket
invindig information i s.k. BIM-modeller som hanteras av t.ex. byggherrar
och forvaltare.

Digitalisering av centrala informationspunkter, artikel 10

I artikel 10 beskrivs de centrala informationspunkternas roll, dess
sammankoppling med web-portaler, digitala plattformar m.m. samt att de
ska utgora den enda nationella ingangen.

Sammantaget ser Lantméteriet hér ett antal aspekter som behover belysas
och utredas ytterligare innan vidare steg tas:

- Koordinering mellan plattformar; en nationell plattform fran
vilken andra plattformar, webbportaler etc. ska kunna nas maste
ha en tydligt uppsatt forvaltningsstruktur for att bibehdlla den
relevans som asyftas i detta fall. | ssmmanhanget maste dven
ingéngar som Your Europe och e-Justice beaktas, deras inbordes
forhallanden samt vidare atkomst till exempelvis information
frdn Lantméteriet. Detta kraver avsevird utvecklingsinsats samt
att finansiering finns pé plats.

- Informationssdkerhet; informationen som efterfrigas dr i manga
fall kanslig, vilket sjalvklart paverkar mojlighet avseende
tillgéng till denna samt hur tillgdng ges. Vikten av
informationssdkerhet dr helt central och okar ytterligare vid
sammankoppling och mgjlighet till olika sammanstéllningar av
information. Ytterligare fokus behdvs dérfor pa denna fraga i
detta ssmmanhang

- Informationsstruktur och specifikationer; den information som ar
tankt att ssmmankopplas via en nationell ingang kan komma fran
en mingd aktorer, bAde myndigheter och privata. Ett storre
arbete krivs darfor kopplat till informationsstruktur och
specifikationer.

Beslutande
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Susanne As Sivborg.

I drendets slutgiltiga handlaggning har dven deltagit den stéllforetradande
generaldirektoren Anders Lundquist, tf. verksamhetsomradeschefen
Catharina Hokby, verksamhetsutvecklaren Magdalena Andersson,
verksamhetsutvecklaren David Boman, verksamhetsarkitekten Lars Higg,
lantmétaren Linda Pantzar, juristen Madeleine Wili, samt lantmétaren
Lennart Gustafsson, den sistndmnde foredragande.
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For Lantmateriet

OM PERSONUPPGIFTER

Nar Lantmadteriet samlar in personuppgifter ska myndigheten ldamna
information om den behandling av personuppgifter som gors. Informationen
gar att hitta pa hemsidan https://www.lantmateriet.se/personuppgifter eller
genom att kontakta Kundcenter pé telefonnummer 0771-63 63 63.
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