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Remissvar avseende "Europeiska kommissionens
forslag till forordning om gigabit infrastruktur”,
KOM(2023)94.

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § forordningen (2007:951) med instruktion fér Post-
och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation. PTS ar dven tvistlésnings- och tillsynsmyndighet samt ansvarar for
informationstjansten for utbyggnad av bredbandsnat enligt lagen (2016:534) om atgarder for
utbyggnad av bredbandsnéat. Mot bakgrund av PTS uppdrag lamnar myndigheten féljande
remissvar.

Inledande kommentarer

PTS ar positiv till forslaget att forbattra forutsattningarna for enhetlig reglering och okat
samutnyttjande av fysisk infrastruktur for att anldgga bredband. PTS anser dock att det
behover finnas utrymme for att kunna anpassa regleringen utifran radande omstandigheter i
respektive medlemsland och dess nationella marknadsforutsattningar. Exempel pa sadana
grundldaggande forutsattningar ar t.ex. antalet marknadsaktorer, variation i geografisk
utbredning for de olika marknadsaktorernas nat, lokal prisbild och férutsattning for att
anlagga fysisk infrastruktur osv. Flera artiklar i forslaget kommer att medféra behov av saval
andrad som kompletterande nationell lagstiftning. PTS férordar mot denna bakgrund att nu
gallande direktiv 2014/61/EU om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation (BCRD) revideras istéllet for att en

forordning beslutas.

Post- och telestyrelsen

PTS Postadress: Box 6101, 102 32 Stockholm Telefon: 08-678 55 00 www.pts.se
Besoksadress: Halsingegatan 38 E-post: pts@pts.se

Sida1av8


http://www.pts.se/
mailto:pts@pts.se

2023-05-24

Post- och telestyrelsen

Remissvar 2

Tillimpningsomrade

Forordningen foreslas vara tillamplig for utbyggnad av elektronisk kommunikation och nét
med mycket hég kapacitet (VHCN)?.

| Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi* finns mél som beskriver hur Sverige
bor tackas av tillgang till snabbt bredband. Malet 2025 &ar att 98 procent av alla hushall och
foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s. For resterande tva procent finns risk att en andel inte
klassas som VHCN. Investeringar for dessa kvarvarande tva procent skulle ddrmed kunna
fordyras eller utebli till foljd av att de inte omfattas av den foreslagna regleringen. Enligt PTS
uppfattning kan det finnas initiativ som inte uppnar kraven for VHCN, vilka kan vara av stor
vikt fér enskilda omraden och darmed 6nskvarda att tillampa forordningsforslaget pa. Vidare
finns farhagor om att det kan uppsta tolkningssvarigheter vid bedémningar av om det &r
fraga om ett VHCN eller inte. PTS anser darfor att férordningen dven bor omfatta sadana
elektroniska kommunikationsnat (ECN) som omfattas av nuvarande reglering i BCRD, men
som kanske inte uppnar kraven fér nat med mycket hog kapacitet, VHCN.

Definitioner

| artikel 2.2 b foreslas att begreppet fysisk infrastruktur utvidgas i forhallande till vad som
géller i dag till att dven omfatta t.ex. lyktstolpar och trafikljus, som &gs eller kontrolleras av
offentliga organ. Detta far effekter for tillampningen av bl.a. artikel 3 och 4. PTS
kommenterar darfor effekterna av forslaget i samband med att dessa artiklar behandlas
nedan.

Tilltrade till fysisk infrastruktur

I artikel 3.1 beskrivs att de offentliga myndigheter som &ger eller kontrollerar fysisk
infrastruktur ska tillgodose varje rimlig begaran om tilltrade till fysiska infrastruktur, enligt
rattvisa och rimliga villkor, om det inte finns skal for avslag enligt artikel 3.3. Vidare ska
offentliga myndigheter, till skillnad fran natoperatérer, tillampa icke-diskriminerande villkor.

PTS ser positivt pa utvidgningen i artikel 3.1 angaende tilltrade till fysisk infrastruktur som ags
eller kontrolleras av offentliga myndigheter. Forslaget medfér att nya aktorer alaggs en
tilltradesskyldighet, och att i sammanhanget nya typer av fysisk infrastruktur omfattas. Den
foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet kan medfora ett 6kat resursbehov for dels
tillsyns- och tvistlosningsmyndigheten, dels de offentliga myndigheter som kan tankas
omfattas. For att faststalla vad den utdkade ansatsen medfor i arbetsborda for berérda

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1972 artikel 2.2
2 https://pts.se/globalassets/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf
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aktorer, som PTS, kravs en mer grundlig analys dn vad som ar mojlig for PTS att gora i detta
remissvar. Det kan dock sannolikt réra sig om exempelvis ett 6kat antal tvistlosningsarenden,
vilket kréver resurser fran bade PTS och parter.

Nar det galler vagledningen som artikel 3.2 ger vad galler rattvisa och rimliga priser dr det
viktigt att det finns utrymme for flexibilitet att dven beakta andra faktorer som kan paverka
vad som &r en rattvis och rimlig prissattning. Om syftet med férordningstexten ar att sla fast
hur en rattvis och rimlig prissattning ska utvarderas, kan det fa konsekvenser for tilltraden i
enlighet med den foreslagna férordningen, men aven vid andra former av tilltrdden enligt
lagen om elektronisk kommunikation? eller enligt andra rittsakter. Det vore dérfor olyckligt
att utan en mer ingdende analys och beaktande av tidigare praxis inte ha mojlighet att beakta
dven andra prissattningsfaktorer som kan bli uppenbara nar det blir aktuellt att ta stallning till
ett tvistlosningsarende. Sadana faktorer kan exempelvis vara framtida kostnader pa grund av
nya regulatoriska krav om hur kanalisation (retroaktivt) ska anldggas, framtida
ersattningsinvesteringar samt i vilken utstrackning effektiva kostnader (genom
kostnadsorientering och en kalkylmodell) och riktméarken hos andra aktérer som
tillhandahaller liknande tilltraden ska beaktas.

En sadan flexibilitet kan uppnas exempelvis genom tillagget "Vid faststéllandet av priser enligt
rattvisa och rimliga villkor for beviljande av tilltrade ska natoperatorer och offentliga
myndigheter som ager eller kontrollerar fysisk infrastruktur bland annat beakta féljande".

Oppenhet och insyn avseende fysisk infrastruktur

Forslaget i artikel 4 medfor stora forandringar vad galler tillgang till information om befintlig
fysisk infrastruktur jamfort med vad som géller i dag. Enligt skal 25 och 26 bor natoperatorer
och offentliga myndigheter som omfattas av 6ppenhetskrav proaktivt (snarare dn pa
begéaran) tillhandahalla och uppratthalla minimiinformation via en central informationspunkt
(SIP). Det framgar vidare att SIP bor besta av ett arkiv med information i elektroniskt format,
men att SIP inte behdver vara vard for lagringen av informationen.

PTS ser positivt pa att méjligheterna till information utékas men anser att artikeln behéver
utformas tydligare. PTS anser att det ar viktigt att utformningen av artikeln mojliggor att varje
natoperator och offentlig myndighet som ar skyldig att tillgangliggora information om sin
fysiska infrastruktur behaller informationen hos sig, men att den kan nas efter begaran via
SIP. Dagens stodsystem ”Ledningskollen” fungerar pa detta satt. Ett samlat arkiv 6ver en stor

3 Exempelvis tilltrade till ndt narmast slutanvandare, tilltrade till fysisk infrastruktur for anldggande av bredbandsnat
eller alaggande av skyldigheter fér operatérer med betydande inflytande.
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del av Sveriges infrastruktur kan innebéara sdkerhetsrisker i sig, oaktat de undantag som
namns i artikeln (se dven resonemang i prop. 2015/16:73 avsnitt 10.1 och 10.2).

Av definitionen i artikel 2.2 a framgar att begreppet fysisk infrastruktur ar brett och omfattar
allt fran stolpar till tunnelbanestationer. Upprakningarna i artikeln &r inte heller avsedda att
vara uttdommande. | punkten b anges t.ex. “andra tillgangar”. | artikel 4.2 foreslas att den
fysiska infrastrukturen pa forhand ska identifieras och laggas in i SIP, av bade natoperatorer
och offentliga myndigheter. Detta kommer att medféra mycket stora administrativa
kostnader. PTS anser att malet om tillgang till information inom hogst 15 dagar kan uppnas
med en mindre ingripande skyldighet om att forst pa begaran lamna information. Att
natoperatorer och offentliga myndigheter skaffat sig férmaga att tillmotesga en begéran kan
sakerstdllas genom tillsyn. Forslaget medfor dven behov av systemutveckling, som antagligen
kommer att ta langre tid an de 12 manader som anges i forslaget.

Enligt artikel 4.1 sista stycket far tillgang till information begrdnsas om det dr nédvandigt av
vissa angivna anledningar. PTS anser att det bor framga av artikel 4.2 att samma anledningar
medfor att informationen inte heller behdver goras tillganglig proaktivt. De undantag som
namns i artikel 4.4 6verensstimmer inte helt med de i artikel 4.1, t.ex. vad galler
affarshemligheter. Det forefaller onddigt betungande att natoperatérer och offentliga
myndigheter ska gbra informationen tillganglig om tillgang anda inte kan ges enligt artikel
4.1.

PTS anser slutligen att det tydligare boér framga om artikel 4.5 &r avsedd att vara en
bestammelse om tystnadsplikt for operatorer. Det ar viktigt av rattssakerhetsskal.

Samordning av bygg- och anldggningsprojekt

PTS ser positivt pa att forslaget tydliggor att tillhérande faciliteter omfattas av villkoren for
samordning, vilket framgar av artikel 5.1 och 5.2 forsta stycket. Harigenom tydliggoérs att
natoperatorer som utfor eller planerar att utféra bygg- och anldggningsprojekt som helt eller
delvis finansieras med offentliga medel ska tillgodose varje rimlig skriftlig begaran fran

operatdrer om samordning.

Enligt PTS ar formuleringen i artikel 5.3, avseende prognoser, tillkdnnagivanden och krav om
att bygga ut fysisk infrastruktur med tillracklig kapacitet for att tillgodose eventuella framtida
behov, otydlig. Det rader oklarheter kring hur behovet kartlaggs och tillgodoses, samt hur ett
sadana forfarande ska hanteras.
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Oppenhet och insyn avseende planerade bygg- och anldggningsprojekt

PTS vdlkomnar initiativet att via SIP tillgangliggéra minimiinformation fér alla planerade bygg-
och anlaggningsprojekt som genomfors av natoperatorer. Pa detta vis starks mojligheten att
ur ett samhallsperspektiv nyttja resurser pa ett effektivt vis vilket kan leda till
kostnadsbesparingar. Eftersom fler aktorer och fler objekt an tidigare omfattas av den nya
regleringen, vill dock PTS understryka vikten av att skjuta till mer resurser for ett sadant
initiativ. Detta ar ocksa nagot som framgar i forslaget och tas upp i artikel 12.7, vilket kommer
att krdva en mer grundlig analys. PTS vill ocksa lyfta fram vikten av att vdga sadana
investeringskostnader gentemot den samhallsnytta som det medfor, nagot som ocksa tas upp
i forslaget enligt artikel 4.4 b.

Tillstandsforfaranden, inklusive ledningsrattigheter

Forslagen kring tillstandsforfaranden, enligt artikel 7, skulle medféra stora férandringar for
myndigheter och kommuner i Sverige. Den foreslagna ratten att [dmna in ansékningar om
tillstand och fa information om ans6kans status genom SIP kraver utveckling av ett system
som i dag inte finns. Till detta system skulle manga myndigheter och troligen samtliga
kommuner behova ansluta sig. Det ror sig saledes om utveckling av ett nytt system, vilket
kommer att krava stora resurser. Det ar mycket tveksamt om systemet kan vara pa plats
redan sex manader efter ikrafttradande av férordningen. Initialt torde dven de administrativa
kostnaderna for myndigheterna och kommunerna 6ka, sarskilt om kommunerna t.ex.
behover skilja ut bygglovsansdkningar som rér bredband och hantera dem i en annan praktisk

ordning dn 6vriga ansdkningar.

| artikel 7.5 fjarde stycket foreslas att en myndighet i undantagsfall och pa grundval av ett
motiverat skal far forlanga handlaggningstiden om fyra manader. Medlemsstaterna ska dock
ange skalen till en sadan forlangning, offentliggéra dem i forvag via den centrala
informationspunkten och anmaéla dem till kommissionen. Detta medfor att det inte finns
nagon flexibilitet for den handldggande myndigheten. Det vore battre om varje myndighet
kan avgora om det finns anledning till forlangning, sarskilt mot bakgrund av de konsekvenser
som framgar av den foreslagna artikel 7.7.

PTS avrader bestamt fran ett inforande av den féreslagna artikel 7.7. Artikeln medfor att ett
tillstand ska anses beviljat om en myndighet inte har hunnit handldgga ansékan inom fyra
manader och grund for forlangning inte finns enligt artikel 7.5. Detta kan medféra allvarliga
konsekvenser for rattssikerheten for tredje man, sdsom markagare eller grannar. Det skulle
dven kunna leda till onddiga rattsprocesser nar andra som paverkas av beslutet valjer att
overklaga for att fa sin ratt tillgodosedd.
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Flera av forslagen i artikel 7 kommer att krdva féljdandringar i lagstiftning samt
kompletterande lagstiftning.

Enligt artikel 1 punkt 2 ska, om en bestammelse i den foreslagna forordningen strider mot en
bestimmelse i direktiv (EU) 2018/1972, den relevanta bestammelsen i direktivet ha
foretrade. PTS noterar att artikel 7 punkt 6 foreslar ett undantag fran artikel 43.1 a i direktiv
(EU) 2018/1972, vilket medfor att tiden for att bevilja ledningsrétter sdnks fran sex manader
enligt direktivet till fyra manader enligt férordningen. PTS anser att en ny férordning inte bor
innehalla forandringar av ett gallande direktiv, ett direktiv som enligt den nya férordningen
ska ges tolkningsforetrade framfor forordningen. Om regeln behdver dndras, bor det goras
genom en uppdatering av direktivet.

Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar

PTS anser att det ar viktigt att byggnader har goda forutsattningar for att anlagga
bredbandsinfrastruktur. PTS dr dock tveksam till att den foreslagna férordningen ar ratt plats
for att foresla regler av det delvis detaljerade slag som anges i artikel 8.4.

Tvistlosning

PTS instammer i vad som sdgs i artikel 12.2 om vikten av ett oberoende och neutralt
tvistlésningsorgan som inte har intresse i, eller d4gande av, fysisk infrastruktur, ndgot som
skulle kunna paverka trovardigheten for stallningstaganden. Tillsvidare utgar PTS fran att
myndigheten kommer att behalla sin roll som tvistldsningsorgan. For det fall PTS skulle ha
sadan fysisk infrastruktur som medfér en tilltradesskyldighet behéver myndigheten
sakerstilla en organisatorisk uppdelning for att uppratthalla oberoendet. PTS forutser i
dagslaget inga problem med en sadan uppdelning. Av det som star om artikel 12 pas. 14 i
forslaget i den svenska versionen far man intrycket av att dven den centrala
informationspunkten och tvistlosningsfunktionen ska hallas strukturellt atskilda. Detta
framgar inte tydligt av ordalydelsen i artikel 12 eller av skl 61. PTS anser inte att strukturell
atskillnad mellan tvistlésningsorgan och central informationspunkt &r nédvandig eller
motiverad.

Vad galler tidsfristerna for tvistlosning féreslas en del férandringar i forhallande till vad som
galler enligt BCRD. | BCRD:s artikel 3.5 anges att tvisten ska I6sas sa fort som majligt men
senast inom fyra manader fran den dag da en fullstdndig begdran mottogs. | den féreslagna
forordningen galler fyra manader fran dagen fér mottagandet. Av skal 59 framgar att
otillracklig information eller dokumentation kan vara ett skal att forlanga tiden. PTS anser att
tidsramarna for tvistlosning bor raknas fran den tidpunkt da ansékan ar komplett.
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Vad géller tvister som ror begaran om information, samordning och tilltrade till fysisk
infrastruktur i byggnader foreslas att dagens handlaggningstid om hogst tvd manader minskas
till en manad. PTS anser att det blir en utmaning att hinna kommunicera enligt
forvaltningslagen med tva parter pa den korta tiden och dessutom fatta ett val underbyggt
beslut. Det ar viktigt att rattssdkerheten for bada parter kan tillgodoses. Det gar ocksa att
ifragasatta om en forkortning av handlaggningstiden hos tvistlésningsmyndigheten ar
motiverad om inte handldaggningstiden hos domstol vid ett eventuellt 6verklagande ses 6ver
samtidigt. Mot denna bakgrund anser PTS att dagens tva manader bor behallas.

Ovriga kommentarer

PTS har noterat skillnader i sprakversionerna som behover ses over till den slutliga versionen.

Post- och telestyrelsen

Sida7 av 8



2023-05-24 Remissvar 8

Detta yttrande har beslutats av divisionschef Bjérn Blondell. | drendets slutliga handldaggning
har dven tf enhetschef Emma Gunnesson och Krister Carlsson (féredragande) deltagit.

FTS

Beslutat av: Bjérn Blondell
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