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EU Kommissionens forslag till férordning om gigabit infrastruktur
- Gigabit Infrastrucure Act (GIA)

Region Kronoberg ir en av flera instanser som Finansdepartementet har
remitterat Europeiska kommissionens forslag till férordning om gigabit
infrastruktur KOM(2023)94.

Remissvar ska vara Finansdepartementet tillhanda senast 31 maj 2023.

Forslaget i sammanfattning

Tilltrdde till befintlig infrastruktur, regleringar kring tillstindsgivning och
tvistlosning, samordning av bygg- och anliggningsarbeten, digitalisering av
administrativa metoder samt ankomstpunkter for fiber och nat i alla nya och
renoverade byggnader dr nagra av delarna i det nya lagforslaget som ska underlitta
utbyggnaden av bredband pa hastigheter 6ver en gigabit per sekund.

EU-kommissionen presenterade i februari 2023 férordningsforslaget Gigabit
Infrastructure Act (GIA), som syftar till att underlitta utbyggnaden av bredband
pa hastigheter 6ver en gigabit per sekund. Lagforslaget ersitter det nuvarande
direktivet om minskade kostnader f6r bredband. Malet med GIA ir att paskynda
utbyggnaden av digitala nit med hog kapacitet, sirskilt 5G. Den nya rattsakten
innehaller uppdaterade regler som EU-kommissionen hoppas ska innebira ligre
kostnader och minskad administrativ borda for att bygga ut bredband i
medlemslinderna.
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Gigabit Infrastructure Act syftar till att:

e TForenkla for operatorer att kunna utnyttja befintlig fysisk infrastruktur,
vilket ska snabba pa nitutbyggnaden. Det innebar att nitoperatorer,
exempelvis energibolag, ska ge nitleverantérer som bygger ut
héghastighetsbredband, tilltrdde till sin fysiska infrastruktur, exempelvis
ledningar och stolpar.

e Regleringar kring tillstaindsgivning och tvistelosning i syfte att minska
torseningar. Beslut om tillstand ska fattas inom fyra manader fran dess att
en komplett ans6kan mottagits.

e Okad samordning av bygg- och anliggningsarbeten mellan operatorer for
elektronisk kommunikation och operatorer av andra nit som gas, vatten,
el och transport.

e Ftablera digitaliserade administrativa metoder for operatérer som bygger
ut gigabitnit.

e Ankomstpunkter for fiber och nit i alla nya eller renoverade byggnader.

Det nuvarande direktivet om minskade kostnader f6r bredband antogs 2014
(2014/61/EU) med malsittningen att minska kostnaderna och byrakratin for
utbyggnaden av digital infrastruktur. EU-kommissionen menar dock att direktivet
har ignorerats eller misstolkats i en stor del av medlemsstaterna, vilket ar en av
anledningarna till att kommissionen nu presenterar en férordning.

Forordningen behdver inte inférlivas 1 nationell lagstining utan blir lag 1 alla EU-
linder direkt efter antagandet. De reviderade reglerna i férordningen bygger pa
direktivet om minskade kostnader f6r bredband vilken kommer fortsitter gilla till
dess att GIA har antagits.
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Remissyttrande
Effekter for offentlig férvaltning

Forslaget till f6rordning kan fa paverkan pa offentlig sektor i dess roll som
markigare, dgare av infrastruktur och stadsnitsigare och beror offentliga aktorer
pa lokal, regional och nationell niva eftersom utbyggnad av elektroniska
kommunikationsnit kan behova tillstind fran flera olika instanser.

Kortare ledtider f6r beslut och digitaliserade processer for drendehantering kan
potentiellt 6ka den administrativa bordan f6r kommuner, regioner, statliga
myndigheter och foretag. En sidan 6kad administrativ bérda kan darfér komma
att innebira ett 6kat behov av resurser pa kommunal, regional och nationell niva
tor att kunna tillmotesga efterfragan pa fysisk infrastruktur. Det kan exempelvis
handla om att sakerstilla tillgang till ritt skyddsutrustning, efterféljande av
sakerhetsrutiner samt att operatorer ges en sikerhetsprovning nir sa ar
nédvandigt.

Svensk nationell standpunkt

Den svenska regeringen staller sig 6verlag positivt till kommissionens mal om att
skapa enhetliga regler for snabbare bredbandsutbyggnad inom EU. Elektroniska
kommunikationsnit med mycket h6g kapacitet ses av regeringen som en
forutsittning for att den digitala omstillningen ska kunna genomféras. Regeringen
stiller sig dven positivt till ambitionen att forbattra effektiviteten av nuvarande
utbyggnadsdirektiv.

SKRs standpunkt

Nedan f6ljer en sammanstillning av SKRs inspel i korthet, f6r SKRs yttrande i sin
helhet hanvisas till det remissyttrande de publicerar pa sin webbplats per
20230531.

Behov av likriktning p4 nationell och europeisk niva

I Sverige har vi kommit relativt langt vad giller bredbandsutbyggnad, de omraden
som idag saknar uppkoppling aterfinns i huvudsak i lands- och glesbygd, omraden
dir kommersiellt intresse for utbyggnad i regel saknas. Vad giller utbyggnaden av
5G ligger Sverige efter jimfért med andra EU linder. Hir ser SKR ett behov av
att driva pé for att 6ka utbyggnadstakten, sirskilt eftersom marknaden f6r mobila
nit dr nationell och i1 behov av likriktade och forutsigbara férutsittningar.

EU kommissionen beskriver den europeiska marknaden for elektroniska
kommunikationer som stor med fragmenterad och i behov av likriktning. SKR
anser att det dr positivt om EU verkar f6r att undanréja hinder £6r utbyggnad och
konkurrens. Samtidigt menar SKR att regleringsatgirder och kostnader som det
medfér, savil hos det offentliga som hos marknadens aktérer, bor balanseras mot
nyttan i respektive medlemsstat.
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Paverkan pa kommunal och regional niva

Utbyggnadsdirektivet fran 2014 beror alla kommuner, regioner och kommunala
bolag som ansvarar for ledningsburen infrastruktur. I férslaget till f6rordning
utvidgas tillimpningsomradet vad giller vilken fysisk infrastruktur som det
offentliga maste lamna tilltride till. De offentliga myndigheternas skyldighet att
informera om sin infrastruktur och sina bygg- och anlidggningsprojekt skirps och
sa dven kraven pa handliggning av tillstindsirenden.

- I vissa avseende ett oproportionerligt ingrepp i det kommunala sjalvstyret.
- Delar av forslaget dr svara att forena med grundlidggande rittsliga principer.
- Hur skarp ir férordningen egentligen? Manga maijligheter till undantag.
Stora risker med forslaget om tysta tillstind

- Tyst godkidnnande av tillstand (tacit approval) 6verensstimmer inte med alla
medlemsstaters konstitutionella reglering utan maste vara frivilligt for
medlemsstaterna att infora.

- Risk att andra rittighetshavare kan drabbas av rittstorluster om tysta
godkinnanden, men dven om krav pa orealistiskt korta handlaggningstider f6r
tillstind, infors.

- Behovs ett fortydligande vad giller den dndrade definitionen av begreppet
tillstand”.

I syfte att Oka takten i utbyggnaden ligger kommissionen fram krav som ska korta
ner tillstaindsférfaranden. SKR ser i grunden positivt pa strivan att begrinsa
tidsatgangen for tillstindsprocesser for att frimja utbyggnaden av digital
infrastruktur. Samtidigt 4r det viktigt att det inte sker pa bekostnad av det lokala
inflytandet och hantering av legitima intressen och hansyn.

SKR ir mycket kritiskt till forslaget om “tysta godkdnnanden™ (tacit approval)
som innebir att om beslut i ett tillstaindsarende inte fattas inom en féreskriven
tidsgrins, ska tillstaindet anses ha beviljats. Anvindningen av tysta godkdnnande
maste begrinsas till sidana tillstindsirenden dir ingen tredje part berérs av
ansOkan. SKR ser en uppenbar risk for att andra réttighetshavare (t.ex. andra
infrastrukturagare eller fastighetsigare) kan komma att drabbas av rittsforluster
om tysta godkdnnande men dven om krav pa orealistiskt korta handldggningstider
for tillstand infors.
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Single information point (SIP)

- Tillstindsforfarande och nitverksinformation ska vara tillginglig via en nationell
digital accesspunkt, SIP.

- Skirpta regler f6r samordning av planerade anliaggningsarbeten.

- SKR ser att det maste vara en proportionerlig satsning. I vissa kommuner har
man vildigt fa drenden av detta slag. SKR ser inte att det dr rimligt att bygga upp
ett specialspar enbart f6r bredband.

- Finns risker att tillgangligetra kanslig information.
- Bygga vidare pa Utbyggnadsportalen och Ledningskollen?

Enligt forslaget kan det finnas flera SIP, och SKR tolkar det som att det handlar
om en nationell digital accesspunkt som linkar flera andra informationspunkter.
En sidan ordning dr att féredra framfor en 16sning dir all information samlas pa
ett stille.

SKR stiller sig ocksa fragande till limpligheten att en SIP ska innehalla uppgifter
om nitinformation pa en mycket detaljerad niva. Att samla nitinformation pa en
detaljerad niva, skulle innebira en stor arbetsinsats bade for nitigare men
sannolikt ocksa for offentliga myndigheter t.ex. vilka byggnader och andra
fastighetstillbeh6r som kan tinkas upplatas for telekomutrustning. Om sa blir
fallet, skulle det innebiara omfattande sikerhetsrisker och sannolikt ett hot mot
rikets sikerhet da en antagonist med relativt enkla medel kan tillskansa sig kinslig
information.

Tilltrade till fysisk infrastruktur

- Forslaget innebir 6kade krav pa offentliga organ pa att ge tilltrade till den fysisk
infrastruktur. Aven byggnader och andra tillgingar, bl.a. vig och gatuutrustning
infrastruktur omfattas av férordningen.

- Viktigt att pa objektiva grunder neka tilltride kvarstar och att beslutet fattas av
det organ som dger eller forvaltar infrastrukturen.

- Vissa av de skal for att vigra tilltride som riknas upp i artikel 3 behover ges en
mer generell utformning och inte i detalj styra forutsittningarna for att vigra
tilltrade.

Behov av samordning pa nationell niva

Avslutningsvis vill SKR papeka behovet av 6kad samordning mellan statliga
aktorer vad giller sindarplatser f6r mobila nit. En 6kad samverkan mellan
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, Trafikverket, Férsvarsmakten,
och Post- och telestyrelsen dr noédvindig £6r att na lingre ut med publika
mobilnit, Rakel G2 och system for tagkommunikation (FRMCS) och samtidigt
hushalla med offentliga resurser. I ljuset av EU-kommissionens forslag till
férordning bor statligt férvaltade sindarplatser tillgingliggtras for publika nit och
i den mén nya sindarplatser etableras, bor de dimensioneras utéver statens egna
behov.
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Region Kronobergs standpunkt

RGK stiller sig i huvudsak bakom det yttrande som SKR sammanstallt med nagra
fa tilligg och ytterligare synpunkter.

RGK g6r bedémningen att férordningen kommer bidra till en fortsatt utbyggnad
av nat med mycket hog kapacitet och ser dven en stor mojlighet till hallbara
regionala utvecklingseffekter kopplade till 6kad information om befintlig
infrastruktur, planerade bygg- och anliggningsprojekt, tillstindsvillkor samt att
denna information gors tillginglig via en samlad informationsplats.

I den svenska forordningstexten har genomgéende har det engelska ”’should”
blivit bor vilket kan bidra till viss osikerhet i hur texten ska tolkas. Detta kan
torsvara bedomningar och stillningstaganden och leda till syftningsfel. RGK anser
att ordet ”’ska” bor anvindas i flertalet paragrafer 1 den svenska férordningstexten.

RGK bedémer att SKRs kritik till forslaget om ”tysta godkannanden” (tacit
approval) i allra hogsta grad dr befogad. Ett tyst godkinnande av tillstand,
innebirande att om beslut i ett tillstandsidrende inte fattas inom en foreskriven
tidsgrins, ska tillstaindet anses ha beviljats per automatik. Detta 6verensstimmer
inte med alla medlemsstaters konstitutionella reglering utan maste vara frivilligt
for medlemsstaterna att infora. Eventuell tillimpning av tysta godkdnnanden bor
(precis som SKR pépekar) begrinsas till sadana tillstaindsdrenden dir ingen tredje
part berors av ansokan.
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