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Yttrande 6ver remiss - Europeiska kommissionens
forslag till forordning om gigabit infrastruktur
(KOM(2023)94)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Klimat-och regionutvecklingsnimnden beslutar féljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Finansdepartementet 6ver remiss — Europeiska
kommissionens forslag till forordning om gigabit infrastruktur
(KOM(2023)94

Sammanfattning

For att oka utbyggnaden av digital infrastruktur som medger
gigabitanslutningar har EU-kommissionen tagit fram ett forslag till
forordning. Den bygger pa ett tidigare direktiv och ska mojliggora tilltrade
till andra aktorers infrastruktur och byggnader, samordning av bygg- och
anlaggningsprojekt, att fiberinfrastruktur blir standard vid nybyggnation
och omfattande renoveringar samt inforandet av en central
informationspunkt for infrastruktur (Single information point = SIP).

Flera av atgarderna anser Region Stockholm kan ha en positiv effekt pa
utbyggnaden runtom i Europa. Det ar dock inte sjalvklart att detsamma
galler for Sverige. Nar det giller tilltrade till andra aktorers ror finns redan
lagstiftning i form av utbyggnadslagen, ndgot som i dag utnyttjas i lag grad
pé grund av l6pande hyreskostnader. Dessutom finns en utbredd
svartfibermarknad vilket innebar att aktorer hyr in sig pa andras nit, hellre
an kanalisation. Att fiber ska installeras i samband med nybyggnation och
omfattande renoveringar ar standard i Sverige redan i dag.

Atgiirden att etablera en central informationspunkt fyller flera funktioner
och kan ha bade positiv och negativ paverkan, beroende pa hur den
utformas. Att bygga upp en databas med information om all infrastruktur i
Sverige skulle bli kostsamt for aktorerna som ska leverera underlaget.
Darutdver ser Region Stockholm en stor sdkerhetsrisk med att samla all
information pad samma plats. En nationell plattform kan dock underlitta
processen for aktorer att hantera olika tillstandsforfaranden, men det rader
osakerheter kring hur det skulle paverka kommunernas verksamhet om
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deras bygglovsprocess ska hanteras pa en annan plattform an deras
ordinarie.

Bakgrund

EU-kommissionen har ambitionen att 6ka utbyggnaden av digital
infrastruktur som medger gigabitanslutningar. Tidigare har kommissionen
beslutat om ett direktiv (Broadband Cost Reduction Directive - BCRD,
2014) for att minska kostnaderna for utbyggnad. Malen i BCRD, daribland
mal om Mbit-hastigheter, har till stora delar uppfyllts men de har ocksa
blivit foréldrade. Det kommer att kravas betydande investeringar i néaten for
att halla jamna steg med behoven av 6kad bandbredd och hastigheter. I
meddelandet Shaping Europe's Digital Future (2020) har kommissionen
konstaterat att det finns ett investeringsgap som uppgar till 65 miljarder
euro per ar for utbyggnaden i EU. For att hantera investeringsgapet foreslar
kommissionen att BCDR revideras for att underlitta och dirmed minska
kostnaden for utbyggnaden av digital infrastruktur.
Gigabitinfrastrukturakten ar resultatet av denna 6versyn och ska dven ga i
linje med 6vriga riktlinjer, policys och dokument som ror digital
infrastruktur. D4 BCDR implementerats i begransad skala blir rattsakten en
forordning for att fa starkare genomslag.

Forordningen innehaller en rad artiklar som ska mojliggora en snabbare
utbyggnad. Bland annat ska nitagare ge andra aktorer tilltrade till deras
fysiska infrastruktur, tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader,
samordning av bygg- och anlaggningsprojekt, att fiberinfrastruktur ska vara
standard vid nybyggnation och omfattande renoveringar. Utover atgiarder
som ror den fysiska infrastrukturen foreslas en central punkt (Single
Information Point = SIP) for att samla information om bland annat
befintlig infrastruktur och planerade byggprojekt. SIP:en ska dven hantera
tillstandsforfaranden s& som bygglov och ledningsrittigheter.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Region Stockholm vilkomnar initiativ som syftar till att 6ka utbyggnaden
av digital infrastruktur och i forlaingningen mdjliggora digitaliseringen av
samhallet. Forordningen innehaller ett antal forslag for att forenkla
processen for aktorer som vill bygga infrastruktur, vilka kan ha en positiv
paverkan pa utbyggnaden i olika delar av EU.

Det ar dock inte sjalvklart att den skulle ha samma effekt i Sverige. Dels har
vi redan en utbyggnadslag som i stora drag ger aktorer ratten att begara
tilltrade till andras fysiska infrastruktur. Fran aktorshall finns det dessutom
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oftast ingen vilja att hyra in sig i andras ror da det innebéar l16pande
kostnader. D4 viljer aktorerna istéllet att hyra in sig i andra aktorers nit,
vilket det finns stora mojligheter till.

Forslaget att fiberinfrastruktur ska vara standard vid nybyggnation och
omfattande renoveringar staller sig Region Stockholm positivt till. Det ar
dock standardférfarande i Sverige redan i dag.

Gallande forslaget om en SIP finns flera aspekter som ar viktiga att belysa
som kan fa bade positiva och negativa konsekvenser. Dels ar det viktigt att
klargora vilken roll den ska spela. Ska den fungera som en
formedlingstjanst mellan aktorerna likt Ledningskollen som finns i dag,
eller ska den utgora en databas med information om befintlig infrastruktur
och planerad utbyggnad. Det senare skulle innebara en avsevard belastning
pa aktorerna kostnads- och tidsmassigt samtidigt som den vacker fragor om
siakerhetsrisker savil som konkurrens. Sarskilt vill Region Stockholm
betona sidkerhetsaspekten da det inte ar lampligt att samla information om
all befintlig infrastruktur pa samma plats. Det dr darfor viktigt att
omfattningen av informationsunderlaget som ska samlas in fran aktorerna
fortydligas. Dessutom bor det fortydligas vad det innebér i praktiken att
infrastrukturen ska knytas till en geografisk position.

Den andra funktionen som informationspunkten skulle utgora,
tillstdndsfunktionen, anser Region Stockholm skulle kunna vara positiv da
den blir en och samma ingang for bygglovsansokningar over hela landet. I
den bemarkelsen kan det vara att foredra att det bidrar till en nationell
samordning av tillstandsforfarandet. Ur kommunernas synvinkel kan det
dock komplicera deras verksamhet om bygglov for telekom dessutom ska
hanteras pa en nationell plattform utanfor deras ordinarie
bygglovsverksamhet. Hur det paverkar kommunernas processer beror pa
hur denna plattform utformas. En plattform som kan styra aktorerna till
kommunernas bygglovsprocess skulle kunna underlitta for aktorer utan att
paverka kommunernas verksamhet i nagon storre omfattning.

Region Stockholm anser att det ar tveksamt om nyttan med forordningen
overstiger kostnaden for att implementera en SIP. Utover redan redovisade
forhéllanden i Sverige som minskar forordningens effekt innehéller den en
rad undantag som ytterligare reducerar dess paverkan pa utbyggnaden av
digital infrastruktur.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedoms inte innebara nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anton Vastberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Europaparlamentets och radet forordning - om atgarder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnat for elektronisk
kommunikation och om upphivande av direktiv 2014/61/EU
(Gigabitinfrastrukturakten)

Beslutsexpediering
1. Finansdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2023-05-03
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