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Yttrande Over Remiss av Europeiska kommissionens
forslag till forordning om gigabitinfrastruktur
KOM(2023)94

Bakgrund

Europeiska kommissionen (EU-kommissionen) har utarbetat ett forslag till
forordning om gigabitinfrastruktur (forslaget). Forslaget syftar till att
atgarda bristerna i direktivet om minskade kostnader for bredband och bidra
till en kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av de nat med mycket hog
kapacitet som ar nddvandiga for att tillgodose EU:s 6kade
konnektivitetsbehov.

Regeringen har bett att fa synpunkter pa EU-kommissionens forslag infor
den kommande forhandlingen i rddet som pagar under 2023.

Region Varmland tackar for mojligheten att ldamna synpunkter och lamnar
hérmed foljande yttrande.

Region Varmlands synpunkter

Region Varmlands yttrande har handlagts av sakkunniga tjanstepersoner
inom verksamhetsomrade regional utveckling. Givet den tid som har beretts
for yttrande, har Region Varmland inte haft mojligheter att bereda arendet
politiskt, utan lamnar harmed ett tjansteyttrande.

Region Varmland stéller sig till forfogande om regeringen 6nskar ytterligare
dialog i drendet.

Sammanfattning av Region Varmlands synpunkter

Sammanfattningsvis anser Region VVarmland att bakgrunden och syftet med
EU-kommissionens forslag till forordning &r val motiverad och
verklighetsforankrad. Det &r viktigt att fortsatta verka for sankta
utbyggnadskostnader och enhetliga processer. Region Varmland anser inte
heller att den befintliga utbyggnadslagen haft den effekt den syftat till.
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Karlstad

Telefax Organisationsnummer
232100-0156
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Forslaget adresser i huvudsak tva perspektiv vad galler utbyggnad. Den ena
utgar fran perspektivet att den utbyggnad som sker ska ske effektivt, mer
enhetligt och till rimlig kostnad. Den andra aspekten &r att skapa
forutsattningar for utbyggnad pa platser dar den férhindras av en part. Bada
dessa perspektiv har utmaningar i Sverige som behdver l6sas. Region
Varmland staller sig dock fragande till om forslaget verkligen bidrar till att
I6sa dessa utmaningar i Sverige jamfort med dagens situation. | det stora
hela ar konsekvenserna av manga delar i forslaget svara att pa forhand
beddma.

Region Varmlands synpunkter sammanfattas nedan i punktform.

e Fortsatta investeringar i gigabitnat och 5G behdvs i Varmland, saval i
tatorter som i landsbygder. Effektivare, mer enhetliga tillstAndsprocesser,
likabehandling, 6ppenhet och stdrre samutnyttjande av resurser bidrar till
sankta utbyggnadskostnader vilket ar positivt.

o Kostnaderna som forslaget medfér behéver stéllas i relation till nyttan,
givet den utbyggnad Sverige redan har gjort vad géaller framfor allt fiber.

e Samordning for férbattrad mobiltackning.

e En central informationspunkt i elektroniskt format kan vara ett bra stdd om
nyttan ar proportionell relativt kostnaderna.

o Det ar viktigt att sékerstélla korta handlaggningstider och foreskrivna
tidsfristen. Det &r viktigt att dessa atgarder inte drabbar tredje part, t.ex. vid
tyst godkannande.

o FOr att skapa battre forutsattningar for fortsatt effektiv utbyggnad skulle
forslaget tjana pa att aven inkludera ett tydligare och mer omfattande
ansvar for att inkludera hogkapacitetsnat redan i planeringsfas hos
offentliga myndigheter, t.ex. vid etablering av nya, och utveckling av
befintliga, omraden.

e Vid sidan av att underlatta tilltraden till fysisk infrastruktur och att minimera
mdjligheten att neka tilltrade bor &ven mojligheten att neka till att bygga ut
anslutningar minimeras inkluderas i forslaget.

e Forslaget bestar av en hel del undantag och en &nnu inte publicerad
genomférandeakt. Det gor konsekvenserna av forslaget som helhet
svarbedomda.

¢ Det behdéver tydligare framga vilka offentliga myndigheter, organ och
offentligrattsliga organ som omfattas av férslaget eller inte.

e Storre patryckning mot att Iésa utmaningar och hoja statusen pa
hogkapacitetsnat behdvs for langsiktighet.

Proportionerliga forslag

EU-kommissionen anser att utbyggnadslagen haft for liten effekt och inte
bidragit till 6nskvard harmonisering mellan medlemslanderna, darfor
behovs en starkare lagstiftning och en férordning som forbattrar
harmoniseringen mellan medlemsléanderna. EU-kommissionen lyfter &ven
att det har krévts och kommer att krdvas betydande investeringar i nét for att
halla jamna steg med den 6kande efterfragan pa bandbredd. Darmed ar det
ocksa viktigt att se 6ver befintliga processer och villkor for tilltrade till
befintlig infrastruktur och stimulera samutnyttjande av resurser for att
darigenom sénka kostnaderna for etablering av de framtidssakra néten, for
nérvarande fiber och 5G. Denna bakgrundsbeskrivning delar Region
Varmland. Samtidigt behover effekterna av forslaget bedomas utifran
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svenska forhallanden och att foreslagna regler ar proportionella med hansyn
till kostnader och nytta. EU-kommissionen hénvisar till att insatserna
behdvs for att uppna tackningsmalet for det digitala decenniet 2030 med
nasta generations tradlésa hoghastighetsnat med en prestanda som minst
motsvarar 5G och gigabitnét.

Sverige har kommit langt i utbyggnaden av fiber, i oktober 2022 hade 77
procent av hushallen i Varmlands lan faktisk tillgang till fiber, pa lands-
bygderna uppgick andelen till 72 procent (totalt for Sverige var 84 procent).
Over 97 procent av hushallen hade tillgang till 1 Gbit/s i absolut narhet
(totalt for Sverige var 98 procent). Vi ar inte klara och behdver fortsatta
komma langre ut, fortata i redan utbyggda omraden, reinvestera och ta oss
an fortsatt kopparnedlaggning. Den stora fiberutrullningen far dock anses
vara gjord. Flera av de forslag som EU-kommissionen nu foreslar hade
sannolikt sénkt kostnaderna for fiberutbyggnad i Sverige och bidragit till att
marknadens investeringar natt langre ut. Samtidigt har vi en pagaende 5G-
utbyggnad, dven den &r pabdrjad och enligt mobiloperatérerna ska den
storsta utbyggnaden vara gjord under 2024 — 2025. Effekten av forslagen
behdver darmed bedomas utifran de faktiska utmaningar vi star infor.

Samordning for férbattrad mobiltackning

Som Region Varmland lyft ovan pagar 5G-utbyggnaden for fullt, férutom
att det behovs en forbattrad mobiltackning generellt i Varmland behdver
aven utbyggnaden av 5G paskyndas. Flera delar av Varmlands lan ar
praglad av langa avstand mellan saval befolkning som arbetsstallen. Pa
dessa platser far utbyggnaden av nya nat en relativt lagre prioritet. Flera
delar i forslaget skulle kunna bidra till sdnkta kostnader och mer effektiv
utbyggnad for mobiloperatérerna. Region Varmland ar dock tveksamma till
om effekterna av forslaget inte uppnas till fullo da sannolikt utbyggnaden
till stora delar redan &r genomford nér forordningen infors. Utan
kompletterande forslag kan darmed delar av Varmlands lan fa en samre
utbyggnad an andra delar av landet. Darfor vill Region Véarmland framhalla
betydelsen av att Sverige redan nu ser éver hur en 6kad samordning av
statliga aktorer kan bidra till fler sandarplatser och darmed forbattrad
tackning i Varmlands lan.

En central informationspunkt i elektroniskt format

Enligt forslaget framgar att operatorerna bor ha tillgang till minimiinfor-
mation om fysisk infrastruktur och planerade bygg- och anlaggningsprojekt
pa det omrade som omfattas av utbyggnaden. Minimiinformationen om
planerade bygg- och anlaggningsprojekt bor tillhandahallas via en central
informationspunkt i elektroniskt format sa snart informationen ar tillganglig
for den berdrda natoperatdren. | utbyggnaden av nét i Sverige involveras
290 kommuner, 21 regioner och ett flertal nationella myndigheter. Ett
enhetligt forfarande och en gemensam elektronisk ingang till information
skulle underlatta och effektivisera utbyggnadsprocesser for operatérer. Sa
ocksa tydliga regler for rimliga handlaggningstider. I detta fall behover dock
kostnaden for att etablera en sadan central informationspunkt stéllas i rela-
tion till nyttan. Varmlands lan bestar av 16 kommuner med en befolkning
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som varierar fran 3 700 invanare till 96 500 invanare samt med stora
variationer i finansiella resurser. Det &r viktigt att inte oskaliga palagor
laggs pa kommunerna i Varmland, sarskilt de sma kommuner. En mojlighet
kan vara att utforma en nationell digital accesspunkt som lankar andra
informationspunkter och inte ar vérd for informationen, t.ex. genom en
vidareutveckling av Ledningskollen och Utbyggnadsportalen. Detta bor
dock goras forst efter en beddmning av om kostnaderna for berdrda ar
motiverad samt att den data som gors tillganglig via denna centrala
informationspunkt inte innebéar sakerhetsrisker, framfor allt géller det
detaljerade uppgifter om natinformation. Oavsett 16sning anser Region
Varmland att aktuella beddmningar och beslut i respektive drende ska tas av
respektive aktor.

Sakerstalla foreskrivna tidsfrister

| forslaget finns flera atgarder i syfte att korta ner tidsfrister och att arenden
handlaggs inom forskrivna tidsfrister. For att sdkerstélla dessa finns forslag
pa t.ex. en kortare period fér beddmning av om ansokan ar fullstandig, tyst
godkannande eller ersattning for skador som uppstatt pa grund av att tids-
fristerna inte har foljts. Region Varmland delar uppfattningen om att det
bade ar bra att korta ner tidsfrister och att infora atgarder nar de inte efter-
levs. Daremot ifragasatter Region Véarmland forslaget om tyst godkannande,
dvs att om beslut i ett tillstAndsarende inte fattas inom en foreskriven
tidsgrans, ska tillstandet anses ha beviljats. | praktiken skulle det kunna
innebara, t.ex. vid ledningsrétter, att det ar en tredje part som drabbas till
foljd av att beslut i ett tillstandsarende inte fattats inom foreskriven
tidsgrans. Antingen bor tyst godkannande avgrénsas till de fall dér en endast
den offentliga aktdren drabbas eller att en annat verktyg anvands, t.ex. vite.

Elektroniska kommunikationer i planeringsfasen

For att bidra till att sakerstalla tillgangen till gigabitnat for slutanvandare
lyfts i forslaget att nya byggnader och kraftigt renoverade byggnader
utrustas med fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnaden, fiberledningar i
byggnader och, nar det galler flerfamiljshus, en accesspunkt. Region
Varmland tycker detta forslag &r bra men skulle forstérkas av ett tydligare
ansvar av att det sakerstalls att gigabitnat (fiber och 5G) tas med i tidig
planeringsfas av nya och befintliga omraden sasom &versiktsplaner och
detaljplaner. Digital infrastruktur &r precis som gas-, vatten- och
transportnét, en viktig hornsten i hela ekonomin och tillgang till denna ska
darfor ocksa sakerstéllas redan i planeringsfasen. Med detta kan saval tid
som kostnader sparas. De nuvarande reglerna i PBL sékerstéller inte detta.

Mojlighet att infora leveransplikt

Forslaget syftar till att sénka kostnader for utbyggnad av nét for att déar-
igenom paskynda utbyggnaden av fiber och 5G. Det handlar bade om regler
for tilltrade, astadkomma enklare tillstandsforfaranden och att minimera
mojligheten att neka begéranden om tilltrade. For Varmlands 1&n ar det
angeldget att utbyggnaden fortsatter. Precis som skrivs i forslaget ar digital
infrastruktur av hog kvalitet en allt viktigare hérnsten i hela ekonomin sa
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aven for Varmland. Pa vissa platser i Varmland racker dock inte marknads-
krafterna till &ven om sankta utbyggnadskostnader hjalper till att komma
annu en bit langre. En natoperator kan neka att bygga ut, uttrycka en oviss
tidplan eller forhala utbyggnaden dven om det finns en efterfragan. Vid
sidan av att underléatta tilltraden till fysisk infrastruktur och att minimera
majligheten att neka tilltrdde bor &ven mojligheten att neka till att bygga ut
anslutningar minimeras i forslaget. Liksom pa elmarknaden bor det finnas
en regel om att den natdgare som finns narmast slutkunden ska bygga ut och
leverera en anslutning inom rimlig, om en slutkund ar beredd att betala for
den.

Undantag, bedémning och kommande genomférandeakt

Ett av skalen till forslaget &r att det forvantade europeiska mervardet av
nuvarande direktiv har minskat betydligt till f6ljd av det stora utrymmet for
undantag fér manga olika omstandigheter och i olika medlemsstater samt
bristen pa direkta riktlinjer eller gemensamma principer for de olika
atgarder som anges i direktivet om minskade kostnader for bredband.

Region Varmland anser att ett flertal betydande undantag kvarstar. Vissa
undantag kommer att specificeras i en senare publicerad genomférandeakt
och andra undantag ansvarar respektive medlemsstat att beddma. Region
Varmland kan inte saga att de har nagra invandningar mot undantagen men
det forsvarar bedomningen av forslagets nyttoeffekter som forst kommer att
kunna utlasas i efterhand. Aven genomférandeaktens innehall ar viktig for
denna helhetsbeddémning.

Offentliga myndigheter, organ och offentligrattsliga organ

| forslaget hanvisas till offentliga myndigheter, organ och offentligréttsliga
organ. Aven om dessa har definierats i artikel 2 &r det inte tydligt vilka som
omfattas, framfor allt vilken juridisk form som omfattas. Inkluderas t.ex.
fysisk infrastruktur eller byggnader som dgs och kontrolleras av kommunala
aktiebolag i begreppet offentliga myndigheter (som Region Varmland da
tolkar som ingar i definitionen av offentligt organ) eller endast t.ex. fysisk
infrastruktur eller byggnader som dgs i kommunal férvaltning?

Stdérre patryckning mot att tillsammans l6sa utmaningarna

For de slutanvandare, bade hushall och arbetsstéllen, som idag inte kan fa
tillgang till hoghastighetsnat ar konsekvenserna stora. Genom aren har detta
varit ett standigt aterkommande problem, av olika anledningar. Inte sallan &r
det intressekonflikter som star bakom dessa problem. Forslaget innefattar en
mangd undantag som just handlar om att ta hansyn till dessa intresse-
konflikter vilket gor att forslaget sannolikt inte 16ser dessa dem. Har skulle
Region Varmland 6nska att regeringen gér en kompletterande analys av de
intressekonflikter som hamnar utanfor forslaget och vidtar de atgarder som
verkligen behdvs for att 16sa problemen.
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Ovriga kommentarer

Region Varmland har noterat skillnader i sprakversionerna som behover ses
over till den slutliga versionen. Specifika ord som i en svensk dversattning
kan innebéra en annan betydelse &n pa engelska och darigenom fa
betydande konsekvenser for forordningens effekter i Sverige.

Karlstad, dag som ovan

Eleonore Akerlund Erik Larsson
Regional utvecklingsdirektor Regional bredbandskoordinator



