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Europeiska Kommissionens forslag till forordning om atgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnit for
elektronisk kommunikation (gigabitinfrastrukturakten)

Remiss fran finansdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Forslaget till forordning om atgérder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation syftar till
att atgérda bristerna i direktivet om minskade kostnader for
bredband och bidra till en kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av
de ndt med mycket hog kapacitet som dr nodviandiga for att
tillgodose EU:s dkade konnektivitetsbehov.

Stockholms stad vidlkomnar initiativ som syftar till att 6ka
utbyggnaden av digital infrastruktur inom EU och i férlangningen
mojliggora digitaliseringen av samhéllet i stort. Stadslednings-
kontoret anser dock att en storre hdnsyn behdver tas till den
nationella kontexten dir Sverige redan idag ligger langt fram 1
utbyggnadstakt och har vél fungerande modeller for
tillstdndsgivning.

Stadsledningskontoret vill sirskilt betona vikten av foljande:
e Att Stockholms stad ska kunna neka tilltrdde till kanalisation
for det fall da svartfiber erbjuds pé likvirdiga villkor.
e Att det inte dr lampligt att samla information om all befintlig
infrastruktur p4 samma plats eller ldmna ut sdkerhetsklassad
information.

Stadsledningskontoret foresldr att kommunstyrelsen anser remissen
besvarad i enlighet med vad som ségs i stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande.
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Bakgrund

Finansdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens
forslag till forordning om atgarder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation
(gigabitinfrastrukturakten) till bland annat Stockholms stad for
besvarande.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for it och
digitalisering.

Arendet

Digital infrastruktur av hog kvalitet dr, precis som gas-, vatten- och
transportndt, en allt viktigare forutséttning for ekonomin och det
alltmer vixande digitala tjansteutbudet. Givet den snabba
utvecklingen av digital teknik, krdvs det betydande investeringar i

nit for att kunna hélla jamna steg med den 6kande efterfrdgan pa
bandvidd.

De mél for den digitala agendan som det nuvarande direktivet om
minskade kostnader for bredband bygger pa har till storsta delen
uppfyllts, men har ocksé blivit fordldrade. Med tanke pé foretags
och privatpersoners 6kade behov av fast och mobil konnektivitet
med mycket hog kapacitet, dr det inte ldngre framtidssdkert med
tillgang till endast 30 Mbit/s. I sitt meddelande Digital kompass
2030: den europeiska vigen in i det digitala decenniet faststéller
kommissionen darfor uppdaterade mal for 2030 som béttre
motsvarar de forvintade behoven av konnektivitet 1 framtiden.

Forslaget till forordning syftar till att atgdrda bristerna i direktivet
om minskade kostnader for bredband och bidra till en
kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av de nit med mycket hog
kapacitet som dr nddvindiga for att tillgodose EU:s 6kade
konnektivitetsbehov. Forslaget anses vara forenligt med befintliga
bestimmelser inom omradet samt med unionens politik inom andra
omrdden som till exempel klimatmélen i den europeiska grona
given.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Stockholms stad védlkomnar initiativ som syftar till att 6ka
utbyggnaden av digital infrastruktur inom EU och i {férléngningen
mojliggdra digitaliseringen av samhéllet i stort. Férordningen
innehaller ett antal forslag for att forenkla processen for aktorer som
vill bygga infrastruktur, vilka kan ha en positiv paverkan pa
utbyggnaden i flera EU-ldnder. Det dr dock inte sjdlvklart att den
skulle ha samma effekt 1 Sverige d& PTS statistik anger att 97% av
alla hushall och foretag har tillgang till 1 Gbit/s eller fiber i absoluta
nérheten.
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I Sverige finns redan en utbyggnadslag som i stora drag ger aktorer
ritten att begdra tilltrade till andras fysiska infrastruktur. Fran
aktorshall finns det dessutom oftast ingen vilja att hyra in sig i
andras ror da det innebér lopande kostnader. Aktorer véljer istillet
att hyra in sig 1 andra aktdrers nét, vilket det finns stora mojligheter
till. I Stockholms stad finns till exempel stadens eget fiberbolag AB
Stokab vars affarsmodell &r att tillhandahélla ett heltdckande
operatdrsneutralt nét av svart fiber. Detta dr en modell som har visat
sig framgangsrik och som manga stidder runt om 1 virlden har
forsokt efterlikna och som ligger i linje med intentionerna i detta
forslag. Det finns inget egenvérde i att bygga nit dér det redan finns
tackning. Det bor dérfor snarare stéllas krav pa att nyttja befintlig
passiv infrastruktur effektivare genom att nitoperatdrer maste dela
pa fysisk, passiv och aktiv utrustning istéllet for att bygga parallella
nét. Stadsledningskontoret vill darfor sérskilt betona vikten av att
kunna neka tilltrade till kanalisation for det fall da svartfiber erbjuds
pa likvirdiga villkor.

Forslaget innebir dven att fiberinfrastruktur ska vara standard vid
nybyggnation och omfattande renoveringar. Detta stéller sig
stadsledningskontoret positivt till och framhaller att detta ar
standardforfarande i Sverige redan i dag.

Forslaget anger att tillstdndsforfarande och nitverksinformation ska
vara tillgénglig via en nationell digital accesspunkt, SIP.

Detta bor inte infOras pa ett satt som sétter det kommunala
sjdlvstyret ur spel. Om bygglov for telekom ska hanteras pd en
nationell plattform utanfor ordinarie bygglovsverksamhet finns stor
risk for felbedomningar eller att manga beslut blir tysta beslut, det
vill séga att ansOkningar beviljas efter en viss tid utan att ett
egentligt beslut fattats, vilket forslaget mojliggor. Stockholms stad
anser att det dr tveksamt om nyttan med forordningen dverstiger
kostnaden for att implementera en SIP.

Stadsledningskontoret anser att den fortsatta utvecklingen for
utbyggnaden av digital infrastruktur bor kunna inrymmas inom
befintlig samordning av arbeten pé stadens anldggningar.
Samordningen omfattar idag ett systematiskt arbete och digitala
system som bidrar till samforldggning med mdjlighet till 6kad
kostnadseffektivitet och synergier i projekt samtidigt som storningar
minskar d& samtliga planerade arbeten kan genomforas samtidigt pa
samma plats. Pa nationell niva finns en befintlig webbtjanst
Ledningskollen som stdd for ledningssamordning i samband med
schaktarbeten som bor dteranvindas.
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Artikel 4 1 forslaget anger att minimiinformation om befintlig fysisk
infrastruktur snabbt ska goras tillgénglig via en SIP for operatorer
som planerar bygga ut nit med hog kapacitet eller tillhérande
faciliteter. Infrastruktur ar 1 detta sammanhang exempelvis ror,
ledningar, master, kopplingsskap, byggnader, ingangar till
byggnader samt vig- och gatuutrustning som exempelvis trafikljus
och lyktstolpar. Stadsledningskontoret betonar sirskilt
sdkerhetsaspekten i detta da det inte dr lampligt att samla
information om all befintlig infrastruktur pa samma plats eller
lamna ut sékerhetsklassad information. Det ar viktigt att
omfattningen av informationsunderlaget som ska nyttjas av
aktdrerna kvalitetssikras av Stockholms stad da data fordndras
16pande i en vixande stad med stindigt pdgaende projekt och
storningskinslig forsorjningsinfrastruktur. Aven om undantag fér
goras for att kunna sékerstélla sékerhet sa ar dven detta
informationsklassad information som ej bor ldmnas ut.

Stadsledningskontoret anser vidare att forslaget kan innebéra en
utokad administrativ borda for de delar av organisationen som
arbetar med tillstdndsgivning sdsom trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret men dven for aktorer som agerar som
nétoperatorer eller ansvarar for fysisk infrastruktur sdésom AB
Stokab, Stockholm vatten och avfall AB, trafikkontoret samt
stadens fastighetsbolag som blir ansvariga for att tillhandahalla
information.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen
besvarad i enlighet med vad som ségs i stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Fredrik Jurdell Maria Mathiasson Laxvik
Stadsdirektor It-direktor



