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Remissen

AB Stokab (’Stokab”) har tagit del av Europeiska Kommissionens férslag till férordning
om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnat for elektronisk
kommunikation (gigabitinfrastrukturakten) ("GIA”).

Forslaget till GIA innebér en revidering av det sa kallade Utbyggnadsdirektivet® fran ar
2014 och syftar till att sékerstalla en snabbare och mer kostnadseffektiv utbyggnad av nét
med mycket hog kapacitet for elektronisk kommunikation. Detta ska ske bland annat
genom att utdka ratten till, och forenkla forfarandena for, operatérernas tillgang till
befintlig fysisk infrastruktur, sa att de kan ateranvanda sadan infrastruktur for snabbare
natutbyggnad. Forordningen kommer att ersatta Utbyggnadsdirektivet.

Stokabs synpunkter

Stockholms stad har, genom Stokab, byggt ett operatorsneutralt fibernat som nar drygt 90
procent av hushallen, det vill séga i stort sett samtliga flerfamiljshus, och i princip 100
procent av foretagen i Stockholm. Stokab tillhandahaller endast svartfiber med tillnérande
passiva installationer som upplats pa likvardiga villkor till marknadens aktorer (enbart
B2B). Stokab &r séledes ett renodlat grossistforetag.

Stokabs nat ar designat med en FttH/mangfiberlosning i nodstruktur, det vill saga tva
fiber per lagenhet/foretag till en husnod som kan anslutas till fastighetsnatet med separata
fibrer till respektive lagenhet/foretag. Stokab har for nérvarande cirka 900 kunder (foretag
och organisationer), varav dver 100 operat6rer och tjansteleverantorer, i sitt nt.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgérder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsnét for elektronisk kommunikation (Utbyggnadsdirektivet”)
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Nedan féljer Stokabs Gvergripande synpunkter pa forslaget till GIA och pa utvalda
avsnitt.

Overgripande synpunkter

Unionens vision &r en digital ekonomi som skapar héllbara ekonomiska och sociala
fordelar, baserat pa hogklassig och saker konnektivitet for alla i EU. Stokab star bakom
denna vision.

Stockholms stad och Stokab har alltid betraktat fibernatet som en grundlaggande
samhallsinfrastruktur, likt vagar. Stokab tycker darfor att det ar positivt att samma
liknelse gors i bakgrunden till forslaget till GIA, i vilken beskrivs att ”Digital
infrastruktur av hog kvalitet blir, precis som gas-, vatten- och transportnét, en allt
viktigare hornsten i hela ekonomin.” Stokab instdmmer vidare med vad som anges i
forslaget att en digital infrastruktur av hog kvalitet som baseras pa nat med mycket hog
kapacitet ligger till grund for néstan alla sektorer i en modern och innovativ ekonomi.?
Sadana nat ar idag otillrackligt utbyggda inom EU och det foreligger enligt EU-
kommissionen ett investeringsgap for digital infrastruktur om uppskattningsvis cirka 65
miljarder euro per ar.® Stokab valkomnar mot denna bakgrund initiativ som syftar till att
Oka utbyggnaden av digital infrastruktur inom EU och i férlangningen mojliggora
digitaliseringen av samhéllet i stort.

Det foreligger dock stora variationer mellan olika medlemsstater nar det galler
utbyggnadsgrad av fibernat. Exempelvis sa ar fastigheter med 82,5% av hushallen i
Sverige fiberanslutna och har darmed tillgang till hastigheter pa 1 Gbit/s.* Motsvarande
siffra i Tyskland &r endast 15,5%, medan EU-genomsnittet 4r 50%. Sverige ar saledes
idag en av de medlemsstater som ligger narmast EU-kommissionens uppdaterade mal for
2030 nar det galler fasta nat, enligt vilket alla europeiska hushall bor tackas av ett
gigabitnat.> Detta gor att de verktyg for operatorernas tillgang till befintlig fysisk
infrastruktur som idag finns i Utbyggnadsdirektivet, och som aven aterfinns i forslaget till
GIA, har mycket mindre betydelse i ett land som Sverige jamfért med exempelvis
Tyskland. Detta illustreras exempelvis av Post- och Telestyrelsens ("PTS”) beslut ar
2020 att upphava skyldigheten for Telia Company AB att ge tilltrade till kanalisation.®
PTS anger dar bland annat foljande:

“Enligt vad PTS kanner till har operatérerna pa den svenska marknaden emellertid inte
aberopat kanalisationsskyldigheten i 2015 ars beslut i nagon namnvard utstrackning.

2 Se skal 1 i ingressen till forslaget till GIA.

3 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Att forma EU:s digitala framtid (COM/2020/67 final).

4 Index for digital ekonomi och digitalt samhalle (Desi) 2022.

5 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/2481 av den 14 december 2022 om inréttande av
policyprogrammet for det digitala decenniet 2030.

6 PTS andring av beslut om skyldigheter p& marknaden for lokalt tilltrade till natinfrastruktur, dnr Dnr 15-
7200.
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Detta kan antas bero pa att fibernatinfrastrukturen redan ar utbyggd i stora delar av
Sverige.”

Mot ovanstaende bakgrund &r det viktigt att GIA och de olika skyldigheter som
forordningen foreslas innehélla avseende alltifran tilltrade till tillgangliggérande av
information, utformas pa ett proportionerligt satt som mojliggor att hansyn kan tas till
medlemslandernas olika forutsattningar. Ur detta perspektiv anser Stokab att ett direktiv
skulle vara mer andamalsenligt an en forordning.

Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur (artikel 3)

Liksom Utbyggnadsdirektivet innehaller forslaget till GIA bestammelser om skyldighet
for bland annat natagare som Stokab att ge tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur sdsom
kanalisation. Syftet med denna skyldighet &r, som beskrivits ovan, att mojliggora
snabbare och mer kostnadseffektiv utbyggnad av nat med mycket hdg kapacitet. | artikeln
specificeras vidare i vilka situationer sadant tilltrade kan nekas. En sadan situation da
tilltrade far nekas ar — liksom i Uthyggnadsdirektivet — nar det finns tillgang till en
alternativ metod for tilltrade till ett elektroniskt kommunikationsnét i grossistledet fran
samma natagare och tilltradet ar lampligt for tillhandahallande av nat med mycket hog
kapacitet samt erbjuds pa rattvisa och rimliga villkor. Som exempel pa sadant godtagbart
sa kallat alternativt tilltrade namns tilltrade till svartfiber.” Anledningen till detta ar att
tilltrade till svartfiber anses tillgodose det underliggande andamalet med en begéaran om
tilltrade till fysisk infrastruktur for utbyggnad av nét.

Att ovanstaende mojlighet att neka tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur kvarstar i den
kommande GIA &r av avgorande betydelse for Stokab utifran bolagets affarsmodell som
renodlad grossist av svartfiber. Detta eftersom ett alaggande av tilltradesskyldighet till
exempelvis kanalisation aven i fall nar tilltrade till svartfiber erbjuds skulle ha en mycket
negativ inverkan pa saval affarsmodell som investeringsincitament samt skulle hamma
konkurrensen pa tjanstenivan (i synnerhet for renodlade grossistmodeller sasom Stokabs
med enbart tillhandahallande av svartfiber). Dessa negativa effekter for just renodlade
grossistmodeller &r ocksa nagot som lyfts fram i forslaget till GIA nar det galler
motiveringen av mojligheten att neka tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur i fall da ett
godtagbart alternativt tilltrade erbjuds.® Stokab instammer med detta och anser att det ar
positivt att det lyfts fram sarskilt i forslaget. Anledningen &r att en av skillnaderna mellan
att upplata kanalisation och att upplata svartfiber &r att svartfiber i princip kan erbjudas
till ett obegrénsat antal aktdrer dver tid, medan en infrastruktur som kanalisation alltid har
rent fysiska begransningar och saledes endast kan erbjudas till ett fatal aktorer. Som
beskrivits inledningsvis sa har Stokab for narvarande cirka 900 kunder (foéretag och
organisationer), varav 6ver 100 operatdrer och tjansteleverantorer, i sitt nat. Det skulle
inte vara mojligt att ge tilltrade till ett s stort antal aktorer vid upplatelse av plats i
kanalisation.

7 Se skal 20 i ingressen till férslaget till GIA.

8 Se skal 20 i ingressen till férslaget till GIA.
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Genom Stokabs affarsmodell sékerstélls att det alltid, saval nu som i framtiden, finns
mojlighet att hyra svartfiber i Stockholm. Utifran Stockholms stads syfte med Stokab —
att framja tillvaxt, innovation och konkurrens pa telekommarknaden i Stockholm — ar det
saledes hogst vasentligt att den hittillsvarande mojligheten att neka tilltrade till
kanalisation, med hanvisning till att tilltrade till svartfiber erbjuds, kvarstar oférandrad.

Stokab 6nskar vidare framhalla att ett tillhandahallande av svartfiber, pa samma satt som
tillhandahallande av befintlig fysisk infrastruktur enligt GIA, ar ett satt att framja en
gemensam anvandning av infrastrukturen. Genom tillhandahallande av svartfiber
begransas behovet av kostsamma bygg- och anlédggningsarbeten, vilket dven har positiva
miljoeffekter, samtidigt som utbyggnaden av avancerad bredbandsteknik effektiviseras.
Ett val utbyggt offentligt fibernat dar svartfiber erbjuds alla pa likvardiga villkor
mojliggor saledes i sig saval snabb som kostnadseffektiv utbyggnad av nat med mycket
hog kapacitet. Nar svartfiber finns tillgangligt, sasom i Stockholm och i stora delar av
landet fran andra kommunala stadsnét, ar det dessutom betydligt snabbare och mindre
kostsamt att hyra svartfiber an att anléagga ett nytt nat baserat pa tilltrade till annan parts
kanalisation. Detta bidrar till att sanka trosklarna for intrade pa telekommarknaden, vilket
framjar saval konkurrens i tjansteledet som valfrihet och laga priser i slutkunds-/
konsumentledet.

Sammanfattningsvis tillgodoser Stokab saledes genom sin affarsmodell och sitt fibernat
det behov GIA &r avsedd for. Det ar darfor viktigt att forutsattningarna for affarsmodellen
varnas genom mojligheten att &ven fortsattningsvis kunna neka tilltrade till kanalisation
for det fall svartfiber erbjuda pa likvardiga villkor.

Oppenhet och insyn avseende fysisk infrastruktur (artikel 4)

| forslaget till GIA foreskrivs vilken minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur
(bland annat geodata) som behdver tillhandahallas digitalt av bland andra nétégare, via
centrala informationspunkter. Motsvarande krav i Utbyggnadslagen® har kunnat uppfyllas
genom den befintliga webbtjansten Ledningskollen. Genom Ledningskollen kan den som
planerar att bygga nat fa information om var ledningar och annan infrastruktur finns.
Syftet dr att darigenom skydda ledningar mot avgravningar. Det ar inte mojligt att via
Ledningskollen direkt fa information om exakt placering av ledningar, utan for det fall
det finns nat inom det efterfragade omradet erhalls kontaktuppgifter till aktuella natagare.
Anledningen till detta &r sékerhets- och sekretesskal. Dessa skél &r &n mer relevanta idag
med anledning av det radande sakerhetspolitiska laget.

Enligt Stokabs uppfattning har Ledningskollen fungerat vl som verktyg for att uppfylla
kraven pa information om fysisk infrastruktur i Utbyggnadslagen. Stokab anser saledes
att Ledningskollen dven fortséattningsvis bor anvandas for att uppfylla de krav som stélls i
forslaget till GIA. Det &r vidare ur ett sdkerhetsperspektiv viktigt att det &r mojligt att
uppfylla kraven pa motsvarande satt som idag, det vill sdga genom att pa begaran
tillhandahalla mer specifik information om befintlig fysisk infrastruktur utan att behéva

% Lag (2016:534) om étgérder for utbyggnad av bredbandsnit ("Utbyggnadslagen™), genom vilken
Utbyggnadsdirektivet & implementerat i svensk ratt.
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”lagga in” sddan information i den centrala informationspunkten. P4 sa sétt har natdgaren
radighet dver sin egen information och risken med att samla information fran manga olika
nétégare digitalt och hos samma informationspunkt undviks.

Stokab anser dessutom att det, mot bakgrund av att svartfiber finns att tillga i stora delar
av landet och att tilltrade till kanalisation darfor endast efterfragas i mycket begransad
utstrackning, vore oproportionerligt att alagga natagare att tillgangliggora ytterligare
information om sin befintliga fysiska infrastruktur &n den som redan idag tillgangliggors
via Ledningskollen.



