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Forslag till forordning om gigabit infrastruktur
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SKR:s sammanfattande stallningstaganden

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) vilkomnar kommissionens
ambitioner om att driva pa for kostnadseffektiv och snabb
bredbandsutbyggnad i hela unionen.

e SKR ser att 6kad likriktning och forutsagbara regelverk &r positivt men att
kostnader méste balanseras mot nyttan i respektive medlemsstat.

e SKR vill understryka att en hdrnpelare inom EU:s konkurrensfrimjande
arbete &r att sidkerstélla att aktdrerna har réittvisa och lika villkor.

e SKR ser att forordningsforslaget innebér betydande paverkan pa
kommunal och regional verksamhet och i vissa avseende ett
oproportionerligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.

e SKR menar att forslagets ambitioner om kortare handlaggningstider och
okad tillgang till information inte far ske p& bekostnad av det lokala
inflytandet och hantering av legitima intressen och hansyn.

e SKR dr mycket kritiskt till forslaget om “tysta godkdnnanden” (tacit
approval).

e SKR ser behov av fortydligande vad géller den dndrade definitionen av
begreppet “tillstand”.

e SKR anser att regleringsatgérder och kostnader som exempelvis en digital
ingang (SIP) medfor, sévil hos det offentliga som hos marknadens
aktorer, behdver balanseras mot nyttan i respektive medlemsstat. For
manga kommuner innebér uppbyggnaden av en SIP en oproportionerligt
stor arbetsinsats i forhéllande till nyttan.

e SKR stiller sig fragande till limpligheten att en SIP ska innehélla
uppgifter om nitinformation pa en mycket detaljerad niva. Om sa blir
fallet, skulle det innebédra en okad sidkerhetsrisk.

e SKR ser att forslagen om tilltrdde skulle kunna underlétta utbyggnaden av
framforallt 5G-nétet men understryker vikten av att pa objektiva grunder
kunna neka tilltrdde och att beslutet ska fattas av det organ som dger eller
forvaltar infrastrukturen.

e SKR stiller sig tveksamtill en mdjlighet for kommissionen att utfirda
vigledning for tillimpningen av bestimmelserna om tilltrdde.

e SKR ser att vissa av de skél for att végra tilltrdde som réknas upp i artikel
3 behdver ges en mer generell utformning och inte i detalj styra
forutsdttningarna for att vagra tilltrade.
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e SKR understryker behovet av 6kad samordning mellan statliga aktorer
vad géller sindarplatser for mobila nit. En 6kad samverkan ar nddvindig
for att na langre ut med publika mobilnit, Rakel G2 och system for
tdgkommunikation (FRMCS) och samtidigt hushalla med offentliga
resurser.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Yttrande over Remiss av Europeiska kommissionens forslag till
forordning om gigabitinfrastruktur KOM(2023)94

Regeringen har bett att fa synpunkter p4 EU-kommissionens forslag till férordning
gigabitinfrastruktur KOM(2023)94, infér den kommande férhandlingen i radet
som pagar under 2023. Forslaget dr en del av det konnektivitetspaket som
kommissionen presenterade den 23 februari 2023. Paketet bestar av tre delar:

e ctt sonderande samrad for att samla in synpunkter pa den potentiella
utvecklingen inom konnektivitetssektorn och dess infrastruktur.

o fOrslag till forordning om gigabitinfrastruktur.

o utkast till reckommendation for att ge nationella tillsynsmyndigheter
vigledning om villkoren for tilltrdde till telekomnét 4gda av operatorer
med betydande marknadsinflytande i syfte att paskynda utbyggnaden av
gigabitnit och byta ut gamla tekniker.

Nedan foljer SKR:s synpunkter géllande den del som rér EU-kommissionens
forslag till forordning om gigabitinfrastruktur.

Valkomna ambitioner

Forordningsforslaget speglar kommissionens vilja att bidra till en kostnadseffektiv
och snabb utbyggnad av nidt med mycket hog kapacitet i hela EU for att mota den
okade efterfragan pa uppkoppling i unionen.

I Sverige har vi kommit relativt langt vad géller bredbandsutbyggnad. SKR ser
dock att det fortfarande finns manga omréden som saknar anslutning. Dessa
omraden utgdrs i huvudsak av kostsamma anslutningar i lands- och glesbygder
samt fortatningar i redan utbyggda omraden. SKR anser att det i sammanhanget &r
viktigt att podngtera att det i Post- och telestyrelsens statistik finns overskattningar
och felaktigheter som ger en missvisande och dverdrivet positiv bild av hur langt
bredbandsutbyggnaden har kommit. Detta far stora konsekvenser for samhiéllet pa
regional och lokal niva.

SKR ser att EU kan spela en viktig roll i att driva pa medlemsldandernas
bredbandsutbyggnad. Ur ett svenskt perspektiv dr uppkoppling i hela landet, bade
stdder och landsbygder, en forutséttning for samhéllets digitalisering och helt
avgorande for att mojliggora de forflyttningar vélfarden &r mitt inne i. Allt ifran
omstéllning till ndra vard, utveckling av hallbara samhéllen, automatisering av
processer och smarta arbetssitt i skolan kréver robust och effektiv uppkoppling
savil via bredbandsfiber som snabba mobilnit. Uppkoppling ar ocksé en fraga om
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den enskildes mojligheter att arbeta och bo i hela landet samt en forutséttning for
néringslivet.

Behov av likriktning pa nationell och europeisk niva

EU kommissionen beskriver den europeiska marknaden for elektroniska
kommunikationer som stor men fragmenterad och i behov av likriktning. SKR
menar att det dr positivt om EU driver pa for att hinder for utbyggnad och
konkurrens minskas. Samtidigt menar SKR att regleringsatgéirder och kostnader
som det medfor, savil hos det offentliga som hos marknadens aktorer, behover
balanseras mot nyttan i respektive medlemsstat.

Likabehandling av offentligrattsliga och privata aktorer

Till skillnad fran ménga andra europeiska ldnder har Sverige ménga
offentligrittsliga nitdgare. Dessa stér for en stor del av den svenska
bredbandsinfrastrukturen. Savil Lag om atgirder for bredbandsutbyggnad som
forslaget till EU-forordning, sérskiljer offentliga nétdgares ansvar och
skyldigheter frén privata aktorer pA marknaden. Syftet med kraven i Lag om
atgarder for bredbandsutbyggnad ar ytterst att underlétta och paskynda utbyggnad
av digital infrastruktur, inte minst fiber. Exempelvis ska krav pa samforlaggning
riktat mot offentliga nétdgare bidra till detta. Liknande krav riktade mot offentliga
nitdgare aterfinns dven i forslaget till EU-férordning.

Samtidigt dr bredbandsmarknaden avreglerad och det rader fri konkurrens. SKR
ser en risk i att kravstéllan riktad mot offentligrittsliga ndtégare kan komma att
hdmma investeringsviljan hos dessa och ddrmed motverka sjdlva syftet med
forordningsforslaget. Ett sddant exempel ar krav pd samforlaggning med
konkurrenter i samband med etableringen av ortssammanbindande fiberstrak.
Investeringen baseras normalt pa en kalkyl dir kundintdkterna balanseras mot
kostnaden. Om intéktssidan blir allt for oséker — t.ex. genom Overgripande risk for
att en konkurrent tar slutkunderna - sa leder detta till att investeringen inte blir av.
I det fallet himmas utbyggnaden, tvérs emot lagstiftarens andemening.

SKR vill understryka att en hornpelare inom EU:s konkurrensframjande arbete ér
att sdkerstélla att aktorerna har réttvisa och lika villkor. Dessa aspekter behover
beaktas i det fortsatta arbetet med forordningen.

Paverkan pa kommunal och regional niva

Utbyggnadsdirektivet frdn 2014 berdr alla kommuner, regioner och kommunala
bolag som ansvarar for ledningsburen infrastruktur. I forslaget till férordning
utvidgas tillampningsomradet vad géller vilken fysisk infrastruktur som det
offentliga maste lamna tilltrade till. De offentliga myndigheternas skyldighet att
informera om sin infrastruktur och sina bygg- och anldggningsprojekt skérps och
sd dven kraven pa handldggning av tillstdndsdrenden. Sammantaget skulle de
foreslagna fordndringarna innebéra betydande paverkan pa kommunal och
regional verksamhet och i vissa avseende ett oproportionerligt ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen. I andra avseende skulle de foreslagna reglerna vara
svara att forena med grundlaggande réttsliga principer s som rétten att horas i ett
drende som berdr en och det grundlagsskyddade egendomsskyddet. I det foljande
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kommenterar SKR dessa forslag och pekar pa behov av fordndringar eller
fortydliganden.

Stora risker med forslaget om tysta tillstand

I syfte att 6ka takten i utbyggnaden ldgger kommissionen fram krav som ska korta
ner tillstandsforfaranden. SKR ser i grunden positivt pa strivan att begrinsa
tidsatgangen for tillstindsprocesser for att frimja utbyggnaden av digital
infrastruktur. Samtidigt dr det viktigt att det inte sker pa bekostnad av det lokala
inflytandet och hantering av legitima intressen och hénsyn.

SKR ar mycket kritiskt till forslaget om tysta godkdnnanden” (tacit approval)
som innebér att om beslut i ett tillstdndsdrende inte fattas inom en foreskriven
tidsgréns, ska tillstdndet anses ha beviljats. Tyst godkdnnande av tillstand
Overensstimmer inte med alla medlemsstaters konstitutionella reglering utan
maste vara frivilligt for medlemsstaterna att infora. [ vart fall maste anvéindningen
av tysta godkdnnande begrinsas till sddana tillstandsarenden dir ingen tredje part
berdrs av ansdkan. SKR ser en uppenbar risk for att andra réttighetshavare (t.ex.
andra infrastrukturédgare eller fastighetségare) kan komma att drabbas av
rattsforluster om tysta godkdnnande men dven om krav pa orealistiskt korta
handlaggningstider for tillstdnd infors.

SKR ser darutover behov av fortydligande vad géller den dndrade definitionen av
begreppet “tillstdnd”. Det framstar som oklart vilka typer av réttshandlingar som
kommer att omfattas av definitionen. Skulle tillstdndsbegreppet komma att
omfatta rattshandlingar som kommuner och regioner vidtar i egenskap av dgare
eller forvaltare av en fastighet (t.ex. avtal om nyttjanderitt eller gravtillstand)
kommer kraven pa tillstdndsforfarande enligt artikel 7 f4 orimliga konsekvenser
och innebéra oproportionerliga inskrankningar av det kommunala sjalvstyret. Det
behover saledes klargdras att begreppet tillstdnd endast omfattar sddana
offentligrittsliga tillstind som prévas av en behdrig myndighet och vars beslut att
vigra tillstdnd kan 6verklagas (t.ex. beslut om bygglov eller ledningsratt).

Fordelar med en central informationspunkt (SIP)

Enligt forslaget ska all information om befintlig fysisk infrastruktur, planerade
anldggningsarbeten och tillstdndsforfaranden vara tillgénglig via en digital ingang,
single point of information (SIP). Enligt forslaget kan det finnas flera SIP, och
SKR tolkar det som att det handlar om en nationell digital accesspunkt som ldnkar
flera andra informationspunkter. En sédan ordning &r att foredra framfor en
16sning dar all information samlas pa ett stille. SKR ser ocksa att det ar viktigt att
SIP inte innebdr ett krav pa att besluten, exempelvis bygglov, ska fattas av en
central myndighet.

Utbyggnadslagen som infordes ar 2014 uppfattas ha haft begrinsad effekt i
Sverige. Den svenska implementationen av EU-direktivet har inte fullt ut
underlttat for bredbandsutbyggare att hitta samordningsmajligheter hos offentliga
aktorer vad giller samforlaggning eller andra griavarbeten, eftersom informationen
om sédana arbeten inte finns samlad. SKR ser att Ledningskollen och/eller
Utbyggnadsportalen kan vara lamplig att vidareutveckla och anvianda som SIP och
pa sé vis bidra till battre samordning.
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Krav pa SIP maste balanseras mot nyttan

I Sverige har fiberutbyggnaden nétt relativt l&ngt, i synnerhet i tdtorter. SKR:s
uppfattning ar att merparten av kommunerna i Sverige har fa drenden av de slag
som beddms omfattas av den foreslagna férordningen. Utbyggnad av
bredbandsnét kraver i regel inte bygglov och normalt 16ses markatkomst och hyra
av utrymmen pa och i byggnader genom civilrittsliga 6verenskommelser. Detta
ska stéillas mot de kostnader och Gvriga resurser som kommer krivas for att bygga
upp en SIP for alla 290 kommuner i syfta att hantera de fa tillstindsarenden som
avser utbyggnad av nit eller tillhérande faciliteter. | sammanhanget vill SKR
aterigen podngtera att regleringsatgirder och de kostnader som dessa medfor,
sévil hos det offentliga som hos marknadens aktorer, maste balanseras mot nyttan
i respektive medlemsstat.

SKR vill ocksa framfora att manga kommuner har infort e-tjédnster och digitala
system for bygglov och s.k. grévtillstdnd. Flera kommuner arbetar hart med
digitalisering av sin verksamhet. Smé& kommuner kan for vissa processer sakna e-
tjénster, men har & andra sidan f4 drenden per éar, vilket gor att en enklare
hantering kombinerat med kontaktuppgifter till handldggare ar en rimlig niva for
dessa kommuner. Det som kan tillféra en nytta & om en SIP kan organiseras
delegerat, sa att det 4r mojligt for bredbandsutbyggare att enkelt hitta fram till ratt
instans hos alla myndigheter.

Vidare anser SKR att det inte dr rimligt eller praktiskt genomforbart att processer
for att hantera bygglov for telekominfrastruktur hamnar i ett system separerat fran
befintliga digitala system och e-tjanster som kommunerna har pa plats eller
arbetar med att infora, dir ovriga bygglovsirenden hanteras.

Stora sakerhetsrisker att beakta

SKR stiller sig ocksa starkt fragande till lampligheten att en SIP ska innehélla
uppgifter om nitinformation pa en mycket detaljerad niva. Att samla
nitinformation pa en detaljerad niva, skulle innebéra en stor arbetsinsats bade for
nitdgare men sannolikt ocksé for offentliga myndigheter t.ex. vilka byggnader och
andra fastighetstillbehdr som kan ténkas upplétas for telekomutrustning. Om sé
blir fallet, skulle det innebdra omfattande sdkerhetsrisker och sannolikt ett hot mot
rikets sdkerhet da det med relativt enkla medel blir mojligt att tillskansa sig
kénslig information.

Samtidigt speglar forslaget till SIP i sig EU-kommissionens ambition att bidra till
robustare nit. Genom att i hdgre grad én idag tillgingliggoéra nitinformation och
kopplingspunkter i niten ska bredbandsutbyggare kunna anvénda sig av andra
aktorers befintliga nit istillet for att bygga parallell infrastruktur. Néten skulle pa
sa vis kunna bli robustare till en lagre kostnad. SKR ar oséker pé vilken effekt
detta kommer fa i en svensk kontext d& vi har en vil utvecklad marknad for
svarfiberhyra. Troligtvis kan en central databas Over alla nét fa konsekvenser for
dynamiken och konkurrensen pa marknaden och péverka prissittning i olika
omraden ju mer nétinformation blir tillgdnglig.
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Tilltrade en majlighet for mobilnaten

Forslaget innebér okade krav pa offentliga organ att ge tilltrdde till fysisk
infrastruktur. Fér kommunal och regional verksamhet innebér det att inte bara
infrastruktur som ingdr i ett nét utan dven byggnader och andra tillgangar, bl.a.
vig- och gatuutrustning omfattas av férordningen.

SKR ser att forslaget skulle kunna underlétta utbyggnaden av framfor allt 5G-
nitet och kommande mobilnit i titort och bebyggda omraden. SKR vill dock
understryka att det &r viktigt att mojligheten att pa objektiva grunder neka tilltrdde
kvarstar och att beslutet fattas av det organ som é&ger eller forvaltar
infrastrukturen. Det méste dven vara tillatet for kommunen att stilla upp villkor
som tar sikte pd utformningen av nitelementen sé att dessa overensstimmer med
kommunens gestaltningsprogram eller motsvarande policy for utformning av det
offentliga rummet.

SKR stiller sig tveksam till en mojlighet for kommissionen att utfarda vigledning
for tillimpningen av bestimmelserna om tilltrade.

SKR ser ocksé att vissa av de skél for att vigra tilltrdde som réknas upp i artikel 3
behover ges en mer generell utformning och inte i detalj styra forutsttningarna
for att vagra tilltrdde. Det dr inte rimligt att det i vissa fall rdcker med farhdgor
medan det t.ex. ska krdvas allvarliga storningar for tillhandahallandet av andra
tjanster via samma fysiska infrastruktur for att tilltrdde ska kunna végras. Det &r
inte heller rimligt att infrastrukturégarens egna behov av utrymmet i princip maste
ha visats 1 forvig for att tilltrdde ska kunna végras.

Behov av samordning pa nationell niva

Avslutningsvis vill SKR papeka behovet av 6kad samordning mellan statliga
aktorer vad géller sandarplatser for mobila nét. En 6kad samverkan mellan
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Trafikverket, Férsvarsmakten,
och Post- och telestyrelsen dr nodvindig for att na langre ut med publika mobilnét,
Rakel G2 och system for tdigkommunikation (FRMCS) och samtidigt hushalla
med offentliga resurser. I ljuset av EU-kommissionens forslag till férordning bor
statligt forvaltade sdndarplatser tillgédngliggdras for publika nét och i den mén nya
sdndarplatser etableras, bor de dimensioneras utdver statens egna behov.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
Verkstillande direktor

Gunilla Glasare
Avdelningsdirektor
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