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Yttrande pa Europeiska kommissionens forslag till forordning om
gigabitinfrastruktur KOM(2023)94

Bakgrund

Europeiska kommissionen har utarbetat ett forslag till forordning om
gigabitinfrastruktur. Forslaget syftar till att atgarda bristerna i
direktivet om minskade kostnader for bredband och bidra till en
kostnadsetfektiv och snabb utbyggnad av de ndt med mycket hog
kapacitet som ar nddvandiga for att tillgodose EU:s 6kade
konnektivitetsbehov.

Finansdepartementet har skickat ut EU-kommissionens forslag pa
remiss till ett antal utpekade remissinstanser infor den kommande
forhandlingen i rddet som pagar under 2023. Torsby kommun &r en av
de utpekade remissinstanserna och tackar for mojligheten att lamna
synpunkter.

Sammanfattning

Torsby kommun stéller sig i huvudsak positiv till ambitionen i den
foreslagna forordningen. Torsby kommun ar en glesbygdskommun och
for véara invanare dr att vara uppkopplad lika viktigt som vatten och el.
Forutsattningarna for att nyttja digitaliseringens maojligheter ar en
nyckelfraga for en glesbygdskommun for att behdlla och
forhoppningsvis 6ka invanarantalet och foretag. Distansarbete, digital
lakarkontakt och vard i hemmet, uppkopplade saker (I0OT) och
internethandel kraver alla en stabil internetuppkoppling och ar
avgorande for att bo i glesbygd.



Viktigt ar dock att forslaget inte innebar konsekvenser som blir orimliga
for kommuner att leva upp till. Det far inte heller begransa
kommunernas sjavstyre eller riskera att kdnslig information kan bli
tillganglig for obehoriga. Forslaget far inte heller innebéra en sa
omfattande administration for kommunerna att resurserna inte racker
till. Sammanfattningsvis ser vi behov av ytterligare bearbetning av
forslaget for att uppna onskade effekter.

Utover de synpunkter vi ldamnar har nedan sa staller vi oss aven bakom
Region Varmlands yttrande.

Torsby kommun lamnar har synpunkter pa foljande omraden:

Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur

Forslaget innebar att kommuner maste ge tilltrade till fysisk
infrastruktur inklusive byggnader och végar for att underlatta
utbyggnaden av mobilnat. Det ar viktigt att den som dger och/eller
forvaltar infrastrukturen har mojlighet att avsla tilltrade av objektiva
skal, inte bara for dagens behov utan d@ven for framtida behov som
annu inte ar helt identifierat.

e D& manga kommuner har kommunala fastighetsbolag i
aktiebolagsform bor det tydliggoras i artikel 2 vilken juridisk form
som omfattas.

e Da agar- och forvaltningsforhallanden av fysisk infrastruktur skiljer
sig stort mellan medlemslanderna stiller sig Torsby kommun
tveksam till att kommissionen ges mojlighet att utfarda vagledning
for tillampning av bestimmelserna om tilltrade.

e Isamband med skyldighet att ge tilltrade till fysisk infrastruktur
bor kommissionen se 6ver majligheten att komplettera det med
leveransplikt. Liksom pa elmarknaden bor det finnas en regel om
att den natagare som finns narmast slutkunden ska bygga ut och
leverera en anslutning inom rimlig tid om slutkunden &r beredd att
betala for den.

Tillstandsférfaranden, tysta godkannanden

Torsby kommun stéller sig starkt kritisk till s k tysta godkannanden
(bunden av passivitet), att beslut pa ett tillstandsarende som inte fattats
inom angiven tid ska ses som beviljat. Det &r sarskilt kritiskt nar det ar
beslut som beror tredje part. Det maste finnas rimlig tid for
handldggare att prova en ansokan ordentligt sa att de &ar forenliga med
gallande lagar och regler. I Torsby kommun ar det miljo- bygg- och



raddningsnamnden som tar beslut om bygglov och i Torsby kommun
sammantrader den nimnden en gang i manaden. Det kan innebéra att
ett drende dr handlagt och har ett forslag till beslut men att det kan
drdja en manad till nimnden sammantrader och tar beslut i arendet.

Fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar

Forslaget innebar att alla byggnader dar slutanvandare har lokal ska
vara utrustade med en fiberfardig fysisk infrastruktur i byggnaden
fram till natanslutningspunkterna samt med fiberledningar i
byggnaden.

I forslaget finns undantag for vissa byggnader, sarskilt enfamiljshus och
byggnader av historiskt, militart och sakerhetsintresse. Dock ser vi att
kravet kan bli alltfor langtgdende med tanke pa att det mobila natet
byggs ut och utvecklas.

¢ Definition av byggnader med krav pa att forberedas for fiber bor
ses Over. Ska t ex en bilverkstad langt ut i glesbygd behdva bekosta
en fiberanslutning nar mobilt bredband éar fullt tillrackligt for
verksamheten?

e Flerfamiljshus som dgs av kommunen eller kommunalt bolag forses
redan med fiber, sdval i nybyggnation som i renovering. Daremot
finns sma bostadsrattsforeningar eller fa-familjshus dar en
fiberanslutning kan bli orimligt kostsam.

e En markning, eller certifikat, som anger "fiberfardig” kan vara en
motivation for fastighetsagare att ansluta fastigheten/erna till fiber.
De flesta hyresgaster eller lagenhetsinnehavare forutsatter idag att
kunna teckna fiberabonnemang. Men det oroar om det skulle sla
undan benen for de mindre aktorerna pa bostadsmarknaden.
Speciellt da det mobila natet byggs ut och ofta har tillrackligt hog
prestanda for att mota privatpersoners normala behov av kapacitet.

Central informationspunkt (SIP)

En nationell central informationspunkt i form av en portal som samlar
redan befintlig information fran olika stédllen kan vara ett hjalpmedel for
samordning. Det dr mer lampligt ur resurssynpunkt att vidareutveckla
system som redan finns istéllet for att utveckla parallella system.

e Kraven pa att tillhanda information maste vara rimliga i
forhallande till arbetsinsatser, redan tillgangliga data och niva pa
detaljer.

e Ansokningsforfarande och tillstdndsprocessen ska inte vara en del
av SIP:en. Idag har Torsby kommun, liksom manga andra



kommuner, e-tjanster for dessa processer och att flytta den
processen till en SIP ar ett allt for omfattande arbete for att motivera
kostnaden. I Torsby kommun ar bredbandsnatet relativt val
utbyggt och genererar mycket liten andel ans6kningshandlingar da
utbyggnaden av bredbandsnat i de flesta fall inte kraver bygglov.
Vad galler ansokan om bygglov for mobilmaster skulle vi gérna se
flera sddana.

¢ Ensamlad detaljerad information om digital infrastruktur innebar
en stor sakerhetsrisk. Funktion for behorig atkomst till
informationen behover darfor sakerstéllas innan informationen
tillgangliggors. En begransning av detaljnivan behover ocksa
utredas innan en saddan funktion satts i drift.
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