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Beslut vid regeringssammantride den 11 juni 2020

Sammanfattning

Regeringen tillsitter en oberoende granskning av metoden f6r medicinska
aldersbedomningar. En sirskild utredare ska redogora for det aktuella
vetenskapliga kunskapsunderlaget f6r den metod f6r medicinsk
aldersbedomning som tillimpas av Rittsmedicinalverket inom ramen for
asylprocessen och belysa frigan ur ett internationellt perspektiv. Vidare ska
utredaren ta fram ett utokat kunskapsunderlag f6r den aktuella metoden och
bedéma hur detta bor aterspeglas i myndighetens utlatanden. Syftet med
uppdraget ar att stirka grunden f6r med vilken sakerhet det gar att uttala sig
om sannolikheten for att personer med okind élder ar 6ver eller under 18 ar
med hjilp av Rittsmedicinalverkets tillimpade metod.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2024. En forsta delredovisning 1
den del av uppdraget som avser granskning av metoden samt det aktuella
vetenskapliga kunskapsunderlaget och hur det utvecklats 6ver tid, respektive
beskrivningen av fragan ur ett internationellt perspektiv ska limnas senast
den 11 juni 2021.

Aldersbedémning och medicinsk &ldersbedémning

Bed6mning av den sokandes alder ar en grundliggande del av asylprocessen.
Migrationsverkets bedomningar av alder i asyldrenden styrs av lagstiftning
och praxis. Enligt gallande ritt ska en asylsokande gora sin identitet sannolik,



vilket innefattar att den sékande ska gora sin dlder sannolik. Barn har
sarskilda rittigheter enligt bland annat barnkonventionen. Fragan om en
ensamkommande asyls6kande dr under eller 6ver 18 ar ar av betydelse for
hur asylirendet handliggs och fér frigan om uppehallstillstand. Aldern har
dven betydelse f6r mottagandet av den asyls6kande. Om Migrationsverket
bedomer att det finns skal att ifrdgasitta att en sokande som uppger sig vara
ett ensamkommande barn dr underarig, ska myndigheten sa snart som
mojligt gora en dldersbedomning och fatta ett tillfalligt beslut om alder.
Utgangspunkten 4r att en sadan aldersbedémning 1 forsta hand ska goras
utifran skriftlig bevisning och den sékandes muntliga uppgifter, med
beaktande av bevislittnadsregeln tvivelsmalets fordel (benefit of the dounbt). Om
Migrationsverket bedomer att den s6kande inte har gjort sannolikt att han
eller hon ir underarig genom skriftlig eller muntlig bevisning, och att
Migrationsverket darfor Gvervager att fatta ett beslut som innebar att den
asylsokande bedéms vara vuxen, ir myndigheten skyldig att erbjuda den
sokande att genomga en medicinsk aldersbedomning. En medicinsk
aldersbedomning far utféras endast om sokanden har gett sitt skriftliga
samtycke. Utlitandet fran den medicinska aldersbedémningen maste
virderas tillsammans med 6vrig bevisning utifran gallande bevisregler. Ett
slutligt stillningstagande till s6kandens dlder ska gbras 1 samband med det
slutliga beslutet i drendet om uppehallstillstand.

De medicinska aldersbedémningar som genomfors av Rittsmedicinalverket
péa uppdrag av Migrationsverket bygger pa en sammantagen bedémning av
tva undersokningar: rontgenundersokning av visdomstander och
magnetkameraundersokning av tillvixtzonen i lirbenets nedre del. Tva
tandldkare och tva rontgenlikare gor, oberoende av varandra, var sin
bedémning av om den aktuella kroppsdelen har uppnatt slutstadium eller
inte. Bedémningarna skickas till Rattsmedicinalverket, dir en rittslikare
utfér den medicinska dldersbedémningen.

Det rittsmedicinska utlatandet dr utformat som en sannolikhetsbedémning,.
For personer av manligt kon uttrycks detta som att undersokningen za/ar for
att den undersokta ar 18 ar eller dldre, alternativt falar mdjligen for att den
undersokta dr under 18 dr. For sokande av kvinnligt kon ér forutsittningarna
annorlunda. I utlitanden om personer av kvinnligt kon anges darfér
antingen att undersékningen zaz/ar for att den undersékta dr under 18 ar eller
att Rittsmedicinalverket inte kan dra nagra slutsatser om huruvida den
undersokta har uppnatt 18 ars alder.
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Rittsmedicinalverket ansvarar ocksa for medicinska aldersbedémningar pa
uppdrag av domstol, allmin dklagare, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

Uppdraget

Genomforandet av medicinska aldersbedomningar inom ramen for
asylprocessen dr foremal for diskussion, och Statens medicinsk-etiska rad har
1 en skrivelse till Justitiedepartementet pekat pa oklarheter radet ser vad giller
genomforandet av medicinska aldersbedomningar och rekommenderat
regeringen att tillsitta en oberoende granskning (dnr Ju2018/05355/A).
Skrivelsen har skickats for remiss till Rattsmedicinalverket, Migrationsverket
och Socialstyrelsen.

Det finns inte nagon metod f6r medicinsk aldersbedémning som exakt kan
bestimma en individs alder. Alla former av medicinsk aldersbedémning
innehaller dirfér osikerheter. Bedomningen av hur stora dessa osikerheter
ar vilar pa vetenskapliga studier. Darfér kan det vara motiverat att granska
och utoka kunskapsunderlaget for den metod f6r medicinsk
aldersbedémning i asylprocessen som tillimpas av Rittsmedicinalverket.
Syftet med uppdraget ir att stirka grunden for med vilken sikerhet
myndigheten kan uttala sig i sina utlitanden.

Det finns flera tinkbara alternativ for att se till att forskningsstudier kommer
till stind. Ett exempel att bygga vidare pa édr det uppdrag som Socialstyrelsen
har haft att férdjupa kunskapen om magnetkameraundersckning som metod
for medicinsk dldersbedémning, dir den huvudsakliga slutsatsen var att
magnetkameraundersokning kan utgora ett stod f6r medicinsk
aldersbedomning. Vidare ingar det i Rittsmedicinalverkets grunduppdrag att
ansvara for utvecklingsarbete och stéd at forskning av betydelse for
verksamheten. Regeringen gor dock bedomningen att det i det har fallet ar
mest andamalsenligt att lata en sirskild utredare, med sarskilt avsatt tid och
resurser, ta fram ett utkat kunskapsunderlag pa omradet.

Medicinska aldersbedémningar gérs dven i andra linder, savil inom ramen
tor asylprocessen som i andra sammanhang dir bedémning av alder behoéver
gbras. Som en del i ett utékat kunskapsunderlag kan det darfor vara lampligt
att ocksa belysa hur medicinska aldersbedomningar relaterat till 18-
arsgransen genomfors i asylprocessen och i andra sammanhang utanfér
Sverige.
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Utredaren ska dérfér gora foljande:

¢ Granska den metod f6r medicinsk aldersbedomning 1 asylprocessen som
tillimpas av Rittsmedicinalverket, det aktuella vetenskapliga
kunskapsunderlaget f6r metoden samt hur det vetenskapliga underlaget
och myndighetens utlitanden har utvecklats 6ver tid. Granskningen ska
innefatta aspekter sisom kapacitet vad giller drendemingd, personlig
integritet, medicinska risker och hantering av osakerheter i form av
statistiska felmarginaler.

e Setill att en eller flera forskningsstudier genomférs i syfte att utcka det
vetenskapliga kunskapsunderlaget om tillimpningen av
magnetkameraundersékning av tillvixtzonen i larbenets nedre del i
kombination med rontgenundersckning av visdomstinder for att
bedéma sannolikheten for att personer av kvinnligt eller manligt kén
med okind alder dr 6ver eller under 18 ar.

e Analysera det samlade vetenskapliga kunskapsunderlaget om den
aktuella metoden och dir si dr pakallat féresla en utveckling av
Rittsmedicinalverkets utlatanden utifran det nya kunskapsliget. Detta sa
att sannolikheter relaterat till 18-arsgransen pa basta sitt aterspeglas i
utlitandena for personer av kvinnligt respektive manligt kén.
Utgangspunkten for eventuella forindringsforslag ska vara att
utlatandena dven fortsittningsvis ska utformas pa ett sadant satt att det
inte krivs nagon medicinsk eller statistisk kunskap for att
Migrationsverket ska kunna anvinda sig av dem.

*  Beskriva hur motsvarande och alternativa metoder f6r medicinska
aldersbedomningar i fraga om 18-drsgransen genomfoérs i andra linder
och hur de medicinska aldersbedémningarna dir anvinds. Av
beskrivningen ska det framga vilka 6verviganden som ligger till grund
t6r val av metod och utlitanden utifran syftet med den medicinska
aldersbedomningen. Beskrivningen ska belysa aspekter sisom kapacitet
vad giller drendemingd, personlig integritet, medicinska risker och
hantering av osdkerheter i form av statistiska felmarginaler.

*  Redogora for i vilken utstrickning det férekommer att en utlinning,
som genomgitt en medicinsk dldersbedomning via
Rittsmedicinalverket, 1 ett drende om uppehallstillstand ger in och
aberopar annan medicinsk utredning i fragan om alder.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och bedéma konsekvenserna av eventuella férslag
till andringar 1 Rittsmedicinalverkets utlitanden utifran hur utlaitandena
anvinds av Migrationsverket. Denna analys ska, dir sa ir tillimpligt, goras
med ett barnrittsperspektiv 1 enlighet med barnkonventionen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren samrada med
Rittsmedicinalverket och Socialstyrelsen samt i 6vrigt inhdmta synpunkter
fran Migrationsverket och andra myndigheter och organisationer i den
utstrickning som utredaren finner limpligt. Utredaren ska vid behov limna

torfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2024. En f6rsta delredovisning i
den del av uppdraget som avser granskning av metoden samt det aktuella
vetenskapliga kunskapsunderlaget och hur det utvecklats 6ver tid, respektive
beskrivningen av medicinska aldersbedémningar i andra linder ska limnas
senast den 11 juni 2021.

(Justitiedepartementet)
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