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Sammanfattning

I promemorian Ett stirkt spelarskydd till foljd av spridningen av sjukdom-
en covid-19 (Fi2020/01934/0U) lamnades forslag till tillfélliga spelan-
svarsatgirder i syfte att starka skyddet for spelarna och motverka férekom-
sten av problemspelande. Bland annat foreslogs skérpta regler i friga om
inséttningsgranser samt en begriansning av erbjudanden om bonus. De
tillfalliga atgarderna foreslogs trida i kraft den 1 juni 2020.

I denna promemoria foreslds att den hogsta tillatna inséttningsgransen
endast ska gélla vid kommersiellt onlinespel samt att begrédnsningen av
erbjudanden om bonus endast ska gélla licenshavare som tillhandahéller
kommersiellt onlinespel och spel pé statliga vdrdeautomater pa andra
platser &n pa ett kasino.

Samtliga tillfélliga spelansvarsatgérder foresléas trdda i kraft den 2 juli
2020 och upphdéra att gélla vid utgangen av 2020.



Innehallsforteckning

I Forfattningsforslag........ccooeeriiiiiiiiieneeeeeeeee e 4
1.1 Forslag till forordning om tillfalliga
spelansvarsatgirder med anledning av spridningen
av sjukdomen covid-19. ........ccecvrieninriniinie e 4
2 BaKGIUund .....cooieiieiicieeee et 6
3 De tillfalliga spelansvarsatgarderna ska enbart omfatta vissa
] 01C] F 0 011 1<) USSP 6
3.1 Tak for insdttnings- och forlustgrénser for
kommersiellt onlinespel och spel pa vissa
VArd@aUtOMALET .......o.veieiiieriirieeieetetert et 6
3.2 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser ...................... 8
4 KONSEKVENSET ...c..eouiiiiiiiiriiiiteiteteeecs ettt 8

4.1 Konsekvenser for licenshavarna............cccccoooeveeeeeneeeenne.. 8



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om tillfélliga
spelansvarsatgirder med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19

Harigenom foreskrivs foljande.

Foérslag enligt promemorian Ett  Férslag enligt denna promemoria
stirkt spelarskydd tll foljd av
spridningen av sjukdomen covid-19

1§

Denna férordning innehdller tillfélliga bestimmelser om inséttnings-
och forlustgranser, inloggningstid, omsorgsplikt och bonuserbjudanden
enligt spellagen (2018:1138). Bestimmelserna syftar till att stirka spelar-
skyddet med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19.

Bestdmmelserna kompletterar 5-8 kap. och 14 kap. spellagen samt 3—
6 kap. och 11 kap. spelforordningen (2018:1475).

28
De uttryck och bendmningar som anvénds i denna férordning har samma
betydelse som i spellagen (2018:1138).

38§

Den évre grdnsen for insdtt- Vid  kommersiellt  onlinespel
ningar enligt 14 kap. 7 § spellagen  enligt 7 kap. 1 § spellagen
(2018:1138) far uppga till hogst (2018:1138) far den évre grinsen
5 000 kronor per vecka. for insdttningar enligt 14 kap. 7 §

samma lag uppga till hégst 5 000
kronor per vecka.

48
Forlustgransen enligt 14 kap. 7 § spellagen (2018:1138) far uppga till
hogst 5 000 kronor per vecka.

58

Vid kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen (2018:1138) och
vid spel pé virdeautomater pd andra platser &n pa ett kasino enligt 5 kap.
1 § samma lag ska spelaren, i stillet for vad som anges i 11 kap. 4 §
spelforordningen (2018:1475), ange en &vre grins for sin inloggningstid
per dag, vecka och manad.

Om en spelare har flera spelkonton hos en licenshavare, ska gransen for
inloggningstiden gilla for spelarens samtliga spelkonton hos licenshav-
aren.

Om en spelare viljer att forkorta en inloggningstid som har begrinsats
enligt forsta stycket ska dndringen borja gélla omedelbart. Om spelaren
véljer att forlinga inloggningstiden ska dndringen borja gélla vid nésta
manadsskifte, dock tidigast efter 72 timmar.



68§

Licenshavaren ska sdkerstélla att angivna grinser enligt 3—5 §§ inte kan
overskridas. Om en spelare hojer en gréns eller anger en hogre gréans for
inséttningar dn 10 000 kronor per manad, ska licenshavaren kontakta spel-
aren i syfte att fullgéra sin omsorgsplikt enligt 14 kap. 1 § spellagen
(2018:1138).

78

Viirdet av en bonus enligt 14 kap. Virdet av en bonus enligt 14 kap.
9 § spellagen (2018:1138) far upp- 9 § spellagen (2018:1138) hos en
gd till hogst 100 kronor. licenshavare som tillhandahdller
kommersiellt  onlinespel  enligt
7 kap. 1 § samma lag, eller spel pd
vdrdeautomater pd andra platser
dn pa ett kasino enligt 5 kap. 1 §
samma lag, far uppgd till hogst

100 kronor.

1. Denna forordning trader i kraft den 2 juli 2020.
2. Foérordningen upphér att gilla vid utgangen av 2020.



2 Bakgrund

Den 24 april 2020 remitterades promemorian Ett stirkt spelarskydd till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 (Fi2020/01934/0U). I prome-
morian foreslogs bl.a. en bestimmelse om att den dvre grénsen for instt-
ningar enligt 14 kap. 7 § spellagen (2018:1138) skulle fa uppga till hogst
5 000 kronor per vecka. Vidare foreslogs en bestimmelse om att vérdet av
en bonus enligt 14 kap. 9 § spellagen skulle fa uppga till hogst 100 kronor.
Bestdmmelserna foreslogs trdda i kraft den 1 juni 2020 och upphéra att
gélla vid utgangen av 2020.

Forslagen togs fram mot bakgrund av de fordndringar pé spelmarknaden
som har noterats den senaste tiden, och som bedéms bero pa forandringar
i samhéllet med anledning av spridningen av det nya coronaviruset, som
orsakar sjukdomen covid-19. I promemorian framhélls risken for att kon-
sumenter 1 hogre utstrackning &n tidigare soker sig till sérskilt riskfyllda
spelformer som t.ex. onlinekasino. Den foreslagna inséttningsgransen
motiverades av indikationer pa att det kommersiella onlinespelet for nér-
varande Okar och att manga av de spel som erbjuds online anses sérskilt
riskfyllda.

Ett flertal remissinstanser papekade att den foreslagna bestimmelsen om
insdttningsgrans omfattar allt onlinespel, dvs. inte enbart kommersiellt
onlinespel. Som forslaget var utformat skulle 4ven séddant onlinespel som
inte bedoms vara lika riskfyllt omfattas av den hogsta tillatna grénsen for
inséttningar pa spelkontot. Vidare anforde ett flertal remissinstanser att
dven den foreslagna bestimmelsen om begransning av storleken p& bonus-
erbjudanden &r olamplig, eftersom den skulle traffa andra spelformer dn
kommersiellt onlinespel.

3 De tillfalliga spelansvarsétgiarderna ska
enbart omfatta vissa spelformer

3.1 Tak for inséttnings- och forlustgrinser samt
bonusbegrinsningar endast for kommersiellt
onlinespel och spel pa vissa vardeautomater

Forslag: Vid kommersiellt onlinespel far den 6vre grinsen for instt-
ningar uppga till hogst 5 000 kronor per vecka.

Vid tillhandahallande av kommersiellt onlinespel och spel pa statliga
vardeautomater pa andra platser dn pa ett kasino far vérdet av ett erbju-
dande om bonus uppga till hogst 100 kronor.




Skilen for forslaget

Kommersiellt onlinespel och virdeautomatspel dr sdrskilt viskfyllda
spelformer

Forskning visar att spel pd onlinekasino har en sérskilt ndra koppling till
spelproblem och 6verskuldsittning. Det dr ocksa den overldgset vanligaste
spelformen hos de personer som ringer den nationella stédlinjen for spel-
problem, 45 procent jamfort med exempelvis 13 procent som angett att de
spelar pé vadhéllning online (Stédlinjen 2019). Vidare visar Folkhélso-
myndighetens befolkningsundersokning att omkring 70 procent av insats-
erna pd kasinospel och automatspel kommer fran personer som har ett
problemspelande, jaimfort med ca 18 procent vid vadhéllning (Swelogs
2018). Mot den bakgrunden, och med hinsyn till de indikationer som finns
pa att spelandet pa onlinekasino for nérvarande okar, bor tillfélliga spel-
ansvarsatgiarder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 i
forsta hand riktas mot spelformen onlinekasino, dvs. kommersiellt online-
spel enligt 7 kap. 1 § spellagen.

Aven virdeautomatspel anses generellt vara en mycket riskfylld spel-
form. Trots att spel p& virdeautomater minskat de senaste &ren, och endast
utgjorde ca 4 procent av den totala nettoomsattningen pé spelmarknaden
2018, ir sddant spel fortfarande den tredje vanligaste spelformen for per-
soner som ringer den nationella stddlinjen for spelproblem med 9 procent
av de kontaktsdkande (Stddlinjen 2019). Det finns darfor skil att rikta de
tillfélliga spelansvarsatgiarderna mot dven sédant spel.

En insdttningsgrins gdller spelarens samlade spel hos en licenshavare

Det forekommer att foretag tillhandahéller spel pé olika webbplatser med
olika varumirken. I sddana fall kan licens ges pa foretagsnivd. Samma
licenshavare kan vidare ha licens for olika spelformer samtidigt.

Enligt 13 kap. 1 § spellagen ska den som innehar licens for onlinespel
Oppna ett spelkonto for varje registrerad spelare. Enligt Spelinspektionens
foreskrifter och allmédnna rad om kommersiellt onlinespel och vadhallning
fér en spelare bara ha ett spelkonto hos den som har licens att tillhandahélla
kommersiellt onlinespel och vadhallning. Om licenshavaren tillhanda-
haller spel med olika webbadresser far dock spelaren inneha mer &n ett
spelkonto hos licenshavaren. Oavsett om spelaren har ett eller flera spel-
konton hos licenshavaren ska dock enligt Spelinspektionens foreskrifter
och allménna rdd om spelansvar en spelares angivna inséttningsgranser
gélla for samtliga spelkonton hos licenshavaren.

Ett tillfilligt tak for insdttmingsgrdns bor gilla for kommersiellt
onlinespel

Syftet med en tillfallig reglering om insdttningsgrénser ar att skydda spe-
lare vid sadant spel som anses vara sarskilt riskfyllt, framfor allt kom-
mersiellt onlinespel. Inséttningsgransen bor darfor avgrénsas till att endast
gélla vid kommersiellt onlinespel. Den tillfdlliga regleringen boér dock
utformas sé att licenshavarna ges mdjlighet att i vissa situationer inte 14ta
inséttningsgransen paverka tillhandahéllandet av andra mindre riskfyllda
spelformer som de har licens for. Den som samtidigt har licens for bade
kommersiellt onlinespel och andra spelformer bor t.ex. kunna undvika att
omfattas av den tillfélliga regleringen genom att inte tillhandahélla kom-



mersiellt onlinespel. Licenshavare som tillfélligt avstar fran att erbjuda
kommersiellt onlinespel pa sina webbplatser, eller avstar fran att tillhanda-
hélla denna spelform till de spelare som angett en hogre inséttningsgrans
an 5 000 kronor per vecka, bor inte omfattas av den tillfdlliga regleringen
om inséttningsgrans.

En tillfillig bonusbegrdnsning bor gilla vid tillhandahdllande av
kommersiellt onlinespel och vissa virdeautomatspel

I enlighet med vad som anforts ovan bor en begransning av bonuserbju-
danden som utgangspunkt endast omfatta sddana spelformer som anses
vara sarskilt riskfyllda. En begransning av det hogsta tilldtna vérdet pé ett
erbjudande om bonus, bor ddrmed inte gilla generellt. Istdllet bor begrans-
ningen endast gélla om en licenshavare tillhandahéller kommersiellt
onlinespel eller spel pé statliga virdeautomater som tillhandahélls pa andra
platser &n pé ett kasino. Begransningen bor dock i sddana fall gélla for
licenshavarens samtliga spel.

3.2 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forslag: Forordningen ska trdda i kraft den 2 juli 2020 och upphora att
gélla vid utgangen av 2020.
Bedomning: Det behovs inte ndgra dvergéngsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Forslaget till den nya forord-
ningen om spelansvarsatgérder har tagits fram for att mota behovet av
starkt spelarskydd till foljd av spridningen av det nya coronaviruset som
orsakar sjukdomen covid-19. Det &r darfor angeldget att forordningen
trader 1 kraft s& snart som mojligt. Detta bedoms vara den 2 juli 2020.

Det bedoms inte finnas behov av ndgra dvergéngsbestimmelser.

4 Konsekvenser

I forhallande till forslagen i den tidigare remitterade promemorian
paverkar de nu foreslagna bestimmelserna i1 forsta hand licenshavarna.
Eventuella effekter pa statens intékter fran spelskatt bedoms minska i
forhallande till de tidigare forslagen.

4.1 Konsekvenser for licenshavarna

Det reviderade forslaget om inséttningsgranser paverkar den som har
licens for kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen. Till skillnad
fran forslaget i den tidigare remitterade promemorian omfattas saledes inte
den som har licens enbart for andra spel. Dirmed omfattas exempelvis inte
de fem spelforetag som for nérvarande har licens enbart for vadhallning.
Inte heller omfattar den nu foreslagna bestimmelsen den som har licens



for bade kommersiellt onlinespel och t.ex. vadhéllning, men som véljer att
avsta fran att tillhandahalla kommersiellt onlinespel genom att t.ex. omoj-
liggora for alla spelare, eller spelare som angett en hogre insittningsgréns
an 5 000 kronor per vecka, att fa tillgang till sddant spel. For ndrvarande
finns 41 spelforetag som har licens bade fo6r vadhallning och kommersiellt
onlinespel.

Det reviderade forslaget om bonusbegransning paverkar den som till-
handahaller kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. 1 § spellagen eller stat-
liga virdeautomater som tillhandahalls pa andra platser dn pa ett kasino.
Till skillnad fran forslaget i den tidigare remitterade promemorian om-
fattas séledes inte licenshavare som enbart tillhandahaller andra spelfor-
mer, exempelvis vadhallning eller spel for allménnyttiga &ndamal.

De licenshavare som paverkas, och i vissa fall dven dessa licenshavares
underleverantdrer av spelprogramvara, kommer pa kort tid att behdva gora
nddvindiga justeringar i fraga om grénserna for insittningar. De fore-
slagna étgérderna innebédr dock endast justeringar av redan befintliga
system. Kostnaderna till foljd av detta merarbete bedoms dérfor vara beg-
rdnsade.

Eftersom forslagen syftar till att under en begrénsad tid minska efter-
frdgan pad kommersiellt onlinespel och visst statligt spel kan licenshavar-
nas intdkter fran sadant spel tillfalligt antas minska.

Forslagen kan komma att paverka forhéllandet mellan aktdrer pd den
konkurrensutsatta delen av den svenska spelmarknaden. Exempelvis blir
licenshavare som tillhandahéller kommersiellt onlinespel féremél for be-
gransningar i forhéallande till spelforetag med licens for enbart andra spel-
former, t.ex. vadhallning. Syftet med forslagen &r dock framfor allt att
minimera de sérskilda risker som kommersiellt onlinespel medfér. En
eventuell, tidsbegrdnsad paverkan pa konkurrensen far déarfoér anses vara
godtagbar i forhallande till syftet med forslagen.



	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till förordning om tillfälliga spelansvarsåtgärder med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19

	2 Bakgrund
	3 De tillfälliga spelansvarsåtgärderna ska enbart omfatta vissa spelformer
	3.1 Tak för insättnings- och förlustgränser samt bonusbegränsningar endast för kommersiellt onlinespel och spel på vissa värdeautomater
	3.2 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	4 Konsekvenser
	4.1 Konsekvenser för licenshavarna




