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inom Tillvaxtverket vars ledamoéter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut. Regelrédets Finansdepartementet
uppgifter &r att granska och yttra sig éver kvaliteten pa

konsekvensutredningar till forfattningsférslag som kan fa

effekter av betydelse for foretag.

Yttrande over Vissa skattefragor med anledning av
nya aktiebolagsrattsliga regler om bolags rorlighet
over granserna inom EU (promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229), forslag ill
lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244) och férslag till lag om &ndring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel.

| promemorian foreslas andringar i inkomstskattelagens regler om verksamhetsavyttring.
Andringarna innebar ett fortydligande om att bestammelserna om undantag fran omedelbar
beskattning vid verksamhetsavyttring kan vara tillampliga &ven nar ett féretag avyttrar
tillgangar i samband med det nya aktiebolagsrattsliga forfarandet delning genom separation.
Det foreslas ocksa en utvidgning av inkomstskattelagens bestammelser om undantag fran
omedelbar aterfdring av avdrag for avséattning till periodiseringsfond och ersattningsfond som
innebér att ett svenskt aktiebolag som f6r dver sitt registrerade sate till en annan stat inom
EES (grénsodverskridande ombildning) kan omfattas av bestdmmelserna. Vidare féreslas en
andring i inkomstskattelagen som innebar att utgifter som ett aktiebolag har i samband med
att bolaget for dver sitt registrerade sate i Sverige till en utlandsk stat inom EES ska dras av.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med férslaget

Forslagsstallaren anger att nya aktiebolagsrattsliga regler om gréanséverskridande fusioner,
delningar och ombildningar galler fran och med den 31 januari 2023 (prop. 2021/22:286, bet.
2022/23:CU3, rskr. 2022/23:37, SFS 2022:1647). Reglerna innebér att det finns fler
mdjligheter for aktiebolag att omstrukturera sig dver nationsgranserma inom EES.
Andringarna bygger pa Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121 av den

27 november 2019 om &ndring av direktiv (EU) 2017/1132 vad galler granséverskridande
ombildningar, fusioner och delningar (det bolagsrattsliga direktivet).

Syftet med forslaget ar att anpassa skattelagstiftningen till de férandringar som gjorts av de
aktiebolagsréttsliga reglerna om granséverskridande fusioner, delningar och ombildningar.
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De férandringar som skett &r dels att det tillkommit en ny delningsform, dels att det inforts en
méjlighet till granséverskridande ombildning.
Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med férslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att om forslaget inte genomférs skulle det finnas omstruktureringar som
inte sarskilt regleras skatteméassigt. Exempel pa detta ar att det skulle kunna uppsta
utflyttningssituationer som inte omfattas av reglerna om anstand med betalning av skatt eller
av reglerna om successiv aterféring av periodiseringsfond och erséattningsfond, med

fljden att villkoren for skattebetalning blir strangare &n vid befintliga former av
omstruktureringar. Andra exempel ar att reglerna om jamkning av skattesatsen fér
avkastningsskatt inte skulle vara tilldmpliga vid en gransdverskridande ombildning eller att
utgifter som uppstar vid éverféring av registrerat sate inte skulle fa dras av.

Nagra alternativa Idsningar som uppnar samma resultat bedéms inte finnas.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten

| promemorian anges att skattelagstiftningen genom férslaget anpassas till de nya
aktiebolagsrattsliga reglerna om omstrukturering av féretag genom delning genom separation
och genom granséverskridande ombildning (flytt av ett féretags registrerade sate Gver
nationsgranserna inom EES). Anpassningen gérs for att skattelagstiftningen ska vara férenlig
med EU-ratten. Férslaget bedéms darfor vara férenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstdmmelse med EU-ratten godtagbar.
Sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella

informationsinsatser

Forslagsstallaren uppger att de féreslagna bestdmmelserna i inkomstskattelagen,
skatteforfarandelagen och lagen om avkastningsskatt bor trada i kraft sa snart som mojligt.
Det beddms vara den 1 januari 2024. Nagra évergangsbestammelser bedéms inte behdvas.

Det anges att Skatteverkets informationsmaterial kommer att behéva kompletteras. | dvrigt
bedéms inte forslaget medféra nagot behov av sarskilda informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Forslagsstallaren uppger att det ar svart att uppskatta hur manga féretag som kommer att
anvanda sig av de nya formerna av omstruktureringar. Enligt propositionen "Bolags rérlighet
ver granserna inom EU” (prop. 2021/22:286 s. 250)! genomfordes under perioden 2015-

1 Regelradet yttrade sig Gver beténkandet vid sitt sammantrade den 9 juni 2021 och fann da att konsekvens-
utredningen uppfyllde kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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2020 i genomsnitt mellan 25 och 30 grénséverskridande fusioner och 40 till 50 inhemska
delningar per ar. | propositionen konstaterades att det &r svart att bedéma férandringarnas
effekt pa féretagens vilja att omstrukturera sig genom ett gransoverskridande forfarande. Den
beddmning som gjordes var dock att det inte finns anledning att anta att antalet
granséverskridande fusioner kommer att 6ka mer &n marginellt och att det sannolikt heller
inte kommer att réra sig om nagra stdrre volymer av gransoverskridande delningar och
ombildningar, i vart fall inte fler &n de granséverskridande fusionerna.

Pa grund av svarigheterna att ndrmare uppskatta i vilken omfattning omstrukturerings-
méjligheterna kommer att anvandas uppges det heller inte vara méjligt att bedéma vilka typer
av foretag som berérs, till exempel med avseende pa bransch och storlek. En rimlig
bedémning som gors ar dock att smafdretag inte berdrs av forslaget mer an i méjligen nagot
enstaka fall.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| promemorian anges att féretagen berérs av forslaget pa sa sétt att de skattemassiga
konsekvenserna av att anvénda de utbkade mdjligheterna till granséverskridande
omstruktureringar inte medfér andra skatteméassiga konsekvenser an vad de tidigare
befintliga méjligheterna till omstruktureringar gér. Férslaget i sig har ingen paverkan pa
foretagens administrativa kostnader; det innebar endast att skatteregler, som ar férmanliga
for foretagen, omfattas av fler omstruktureringssituationer an tidigare.

Forslagen uppges inte heller medféra nagra offentligfinansiella effekter, eftersom de
foreslagna andringarna av skattereglerna endast &r en anpassning till regler om
omstruktureringar som tidigare inte har varit mgjliga.

Regelradet gor f6ljande beddmning. Redovisningen i promemorian &r kortfattad men
tillrdcklig, mot bakgrund av de konsekvenser som férslaget vantas fa.

Regelradet finner redovisningen av berérda féretags administrativa kostnader, andra
kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Det star inget i promemorian om paverkan pa konkurrensférhallandena fér berérda foretag.

Regelradet finner inget som talar for att forslaget skulle ha nagon paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda féretag och finner saledes att avsaknaden av
redovisning &r godtagbar i detta fall.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det star inget i promemorian om regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som talar for att férslaget skulle ha nagon annan paverkan pa
féretagen an den som tidigare har angivits och finner dérmed att avsaknaden av redovisning
ar godtagbar i detta fall.
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Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Som framgar ovan gérs beddmningen att sma féretag inte berérs av forslaget mer &n i
mdjligen nagot enstaka fall. Det innebar samtidigt, enligt férslagsstallaren, att nagon sarskild
hansyn inte behdver tas till denna grupp vid utformningen av reglerna.

Regelradet finner redovisningen av om sarskilda hansyn behéver tas till sma féretag
godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven med avseende pa samtliga
delaspekter. Redovisningen av bland annat svarigheten att uppskatta hur manga féretag som
kommer att anvanda sig av de nya formerna av omstruktureringar ar tydlig och transparent.
Sammantaget &r detta avgérande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet féredrogs av: Ulrika Wienecke.

i v(/’) |:
Ul Witngche

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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