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Promemorian Vissa skattefragor med anledning av nya
aktiebolagsrattsliga regler om bolags rérlighet éver granserna
inom EU

Fi2023/01049

1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen 1 promemorian inférs men limnar samtidigt nagra
synpunkter pa dem.

Synpunkterna avser framst praktiska konsekvenser av att det genomfors en
granséverskridande ombildning samt forslaget till andring 1 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel (AvPL).

2 Skatteverkets synpunkter

21 Verkan av en gransoverskridande ombildning med hénsyn till
organisationsnummer

Aktiebolag tilldelas organisationsnummer av Bolagsverket. Utlindska juridiska personer med
en filial i Sverige ska registrera filialen hos Bolagsverket och i samband darmed tilldelar
Bolagsverket dem ett organisationsnummer. Utlindska juridiska personer som inte ar
filialregistrerade men behover registrera sig hos Skatteverket, t.ex. for inkomstskatt frin fast
driftstille, tilldelas ett organisationsnummer av Skatteverket. Om foretaget ér skattskyldigt 1
Sverige bide fore och efter ombildningen uppkommer frigan om byte av
organisationsnummer. En juridisk person behaller ett tilldelat nummer under hela sin livstid
men vid byte av juridisk form, t.ex. om ett handelsbolag ombildas till aktiebolag, ska
diremot den nya enheten inte Gverta den tidigare enhetens organisationsnummer (prop.
1974:56 s. 10). Vad ska gilla i samband med en grinséverskridande ombildning dir ett
aktiebolag 6vergir till att bli ett motsvarande utlindskt foretag och vice versa? Ska det anses
motsvara ett byte av juridisk form i det hdr sammanhanget och dirmed motivera att
foretaget byter identitetsbeteckning? Om foretaget ska behilla samma organisationsnummer
om det ombildas frin ett svenskt aktiebolag till en utlindsk juridisk person eller vice versa
kan det behé6va regleras i lagen (1974:174) om identitetsbeckning for juridiska personer m.fl.
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2.2 Hur och av vem ska deklarationsskyldigheten fullgoras for det ar

den grinséverskridande ombildningen sker?

En friga som uppkommer med anledning av forslagen i promemorian ar hur inkomsterna
ska deklareras det 4r den grinséverskridande ombildningen sker. For svenska aktiebolag
respektive utlindska juridiska petsonet galler olika regler f6r deklarationsskyldighet och vad
de 4r skattskyldiga for. Ett svenskt aktiebolag 4r skattskyldigt for alla inkomster oavsett var
de uppkommer (6 kap. 4 § inkomstskattelagen, IL) och alltid skyldigt att limna
inkomstdeklaration (30 kap. 4 § 1 skattefétfarandelagen, SFL). En utlindsk juridisk person
ir bara skattskyldig for vissa uppriknade inkomster, bla. inkomst frin fast driftstille och
fastighet i Sverige (6 kap. 11 § IL) och deklarationsskyldiga om dess skattepliktiga intikter
under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 200 kronor (30 kap. 4 § 3 SFL). Vid en
grinsoverskridande ombildning dir det ir friga om en och samma juridiska person medfor
de olika reglerna for obegrinsat och begrinsat skattskyldiga juridiska personer att det
uppkommer frigetecken kring hur det ska fungera 1 praktiken.

Det finns fordelar med att juridiska petsoner som 4t bide begrinsat och obegtansat
skattskyldiga under samma beskattningsir endast limnar en enda deklaration for hela
beskattningsiret. Det 6verensstimmer med hantetingen for fysiska personer som bade ar
begrinsat och obegrinsat skattskyldiga. Om avsikten daremot ar att tvé olika deklarationer
ska limnas under ombildningsiret behover det tydligt framga.

For att undvika problem med skattskyldigheten om endast en deklaration ska lamnas,
framforallt nir aktiebolag ombildas till utlindska juridiska personer, 4ar en tydlig reglering i 6
kap. IL avseende juridiska personer som it bide begransat och obegrinsat skattskyldiga
under samma #r bra. Motsvarande bér gilla for europabolag som byter site. Skatteverket
lamnar foljande forslag pa lagtext 1 6 kap. IL.

Oz ett svenskt akticholag ombildas till en utlindsk juridisk person eller om en utlindsk juridisk person
ombildas till ett svenskt aktiebolag enligt reglerna i 24 a kap. aktiebolagslagen (2005:551) ska beskattning
ske enligt reglerna for obegrinsat skattskyldiga personer under den del av beskattningsdret som den juridiska
personen dr ett svenskt aktiebolag och enligt reglerna for begrinsat skattskyldiga juridiska personer under
den del av beskattningsiret som den Gr en utlindsk juridisk person. Detsamma giller europabolag som for
dwer sitt site till eller fran Sverige.

Bestimmelsen i 6 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen borde vara tillimplig dven pa
juridiska personer eftersom den inte uttryckligen ar begrinsad till fysiska personer.

For att astadkomma att aktiebolag som ombildas till en utlindsk juridisk person alltid ska
vara deklarationsskyldiga, iven om de inte har haft nagra skattepliktiga intakter, kan ett nytt
andta stycke i 30 kap. 4 § SFL liggas till. Skatteverket foreslir foljande.

Frsta stycket 1 giiller Gven for ett aktiebolag som under beskattningsdret ombildas till en utlindsk juridisk
person enligt reglerna i 24 a kap. aktiebolagslagen (2005:557).

Utlindska foretags ombildning till svenska aktiebolag bor omfattas av 30 kap. 4 § 1 SFL.
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2.3 Avsnitt 11.2 Forslaget till lag om dndring i skatteférfarandelagen

(2011:1244)

I forfattningskommentaren till andring av 63 kap. 14 § skatteforfarandelagen (SFL) anges
bla. foljande.

”Andringen innebir ett tilligg i den andra punkten pa sa sitt att anstind med betalning av
sadan skatt eller avgift som har tagits ut med stéd av 22 kap. 5 § 2 inkomstskattelagen
(1999:1229) dven kan beviljas nir uttagsbeskattningen har skett till f6ljd av att den
skattskyldige har fort 6ver sitt registrerade sate 1 Svetige till en stat inom EES, dvs. nir den
skattskyldige har 6verfort sin skatterittsliga hemvist.”

Begreppet hemvist anvinds normalt i skatteavtalssammanhang. I 6vervigandena till
lagandringsforslaget i avsnitt 8.3.8 fotklaras att med Sverforing av skatterittslig hemvist
menas enligt 2.7 i direktivet mot skatteundandragande transaktion varigenom en skattskyldig
upphor att ha skatterittslig hemvist i en medlemsstat och ethaller skatterittslig hemvist i en
annan medlemsstat eller i ett tredje land. Vidate att skatterittslig hemivist siledes enligt
direktivets definition inte 4t avhingigt forekomsten av ett skatteavtal. For att inte riskera att
forvixla betydelsen av skatterattslig hemvist hir med hemvistbegreppet 1 skatteavtal och
forekomsten av ett skatteavtal foreslar Skatteverket att ”dvs. nir den skattskyldige har
6verfort sin skatterittsliga hemvist” tas bort 1 forfattningskommentaren.

24 Forslaget till lag om dndring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel (AvPL)

En ombildning innebir att ett bolag fir ett site i ett annat EES land 4n det hade fore om-
bildningen och fir den bolagsform som galler f6r det landet och att ombildningen inte
péverkar verksamheten i 6vtigt. Det innebar att om ett svenskt livforsakringsforetag som
bedtiver hela sin verksamhet i Sverige ombildas till t.ex. ett finskt bolag kommer
vetksamheten i Sverige att utgora ett fast driftstalle (i Sverige) till det finska bolaget.
Ombildningen kommer i ett sidant fall inte fi nigra konsekvenser for avkastningsskatten.
Det fasta driftstillet kommer vara skattskyldigt for avkastningsskatt for forsakringarna
meddelade frin det fasta driftstallet (2 § forsta stycket 2 AvPL).

Ett svenskt livforsakringsforetag som har vetksamhet i Sverige och i utlandet genom ett fast
driftstalle 4r skattskyldigt for avkastningsskatt f6r hela verksamheten, d.v.s. for
forsakringsavtal meddelade frin Sverige men ocksé fOr forsikringsavtalen meddelade frin
det fasta driftstillet i utlandet. Om ett sidant livforsakringsforetag ombildas kommer
vetksamheten som bedrivs frin det fasta driftstallet i utlandet inte lingte att inga 1
kapitalundetlaget for avkastningsskatt for forsikringsforetaget. Det dr enbart den delen av
vetksamheten som bedrivs frén Sverige (fast driftstille i Sverige) som det utlandska
livforsakringsforetaget kommer att vara skattskyldigt for.

Ombildningen innebar alltsa att skattskyldigheten for livforsakringsforetaget upphor for
forsikringsavtalen som it meddelade frin det fasta driftstillet i utlandet. Samma situation
uppkommer om det svenska livforsikringsforetaget fore ombildningen enbart bedriver sin
vetksamhet i utlandet. For dessa situationer foreslds en jamkningsregel 19 § sjitte stycket
AvPL. Skatteverket uppfattar att avsikten med regeln 4r att ett livforsakringsforetag ska vara
skattskyldigt for avkastningsskatt for forsiktingsavtal som ir meddelade frin ett fast
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driftsstille i utlandet fram till det att foretaget registrerats som ett foretag i en annan stat
inom EES. Detta framgar dock inte direkt av den foreslagna lagregeln. For att tydliggora
detta foreslar Skatteverket att lagtexten formuleras enligt foljande:

Forslag:

"Detsamma giller ocksa vid dverlitelse genom fusion och for forsiikringsavtal som dr meddelade fran ett fast
driftstiille i utlandet om livforsitkringsforetaget for over sitt registrerade site i Sverige till en stat inom EES.”

I sjunde stycket foreslis ett tilligg som innebir att skattesatsen ska jaimkas aven hos forsik-
ringstagarna som pa grund av ombildningen intrider som skattskyldiga for
avkastningsskatten.

En ombildning kan ocksi innebira att foretaget tar ett beslut om att verksamheten ska
flyttas. For ett livforsikringsforetag innebir detta att t.ex. en del av ett forsikringsbestind
fors 6ver fran en del till en annan del av foretaget (jft skrivningen i 58 kap. 16 a § tredje
stycket IL), t.ex. Sverforing av en del av ett bestind i Sverige till Finland.

I inkomstskattelagen och i avkastningsskattelagen gors en skillnad pa évetrlatelse av
forsikringsbestind och 6verfoting av forsikringsbestand dir det senare 4t inom samma
foretag. Utformningen av 9 § sjitte stycket AvPL tar enbart sikte pa Svetldtelser av
forsikringsbestind och inte évetfoting av forsaktingsbestind. Bide ovetlitelser och
overforingar kan dock innebira att skattskyldigheten for forsikringsavtal upphor och att
avkastningsskatten bor jamkas (jfr situationen ovan). Mot bakgrund av detta bot skrivningen
19 § forsta meningen i sjitte stycket AvPL 4ndras si att den omfattar bdda typerna av
bestindsoverlatelser.

Forslag:

"Overlits eller dverfors ett forsikringsbestind helt eller delvis frin ett livforsikringsforetag som dr
skattskyldigt enligt denna lag till ett foretag eller till en del av sin verksambet som inte dr det, ska
livforsikringsforetaget betala avkastningsskatt for den del av dret som foretaget innehaft
Jforsikringsbestandet. Skattesatsen ska da jimkas i motsvarande man.”

25 Avsnitt 8.3.10 Sarskilt om forsakring- och pensionsféretag

I tionde stycket anges foljande: ”Om foretaget inte far fast driftstalle i Sverige efter ombild-
ningen och har meddelat forsikringar till forsikringstagare som dr obegrinsat skattskyldiga 1
Sverige kommer skattskyldigheten for avkastningsskatt hinforliga till de forsdkringarna att
6vergh till de som innehar forsikringarna. Aven for den forsikringstagare som pa grund av
en grinsoverskridande ombildning intrider som skattskyldig bér skattesatsen jamkas med
hinsyn till den tid som skattskyldigheten forelegat.”

Jamkningsregeln tar sikte pa situationen da ombildningen innebir att skattskyldigheten for
foretaget upphor for forsikringsavtal som ar meddelade frén ett fast driftstalle 1 utlandet.
Detta framgar dock inte av det nionde stycket. Det skulle vara bra om ett tilligg gjordes i
kommande lagstiftningsprodukter si att avsikten med jimkningsregeln framgar. Det skulle
iven vara bra om det framgir att det inte enbart 4t i den situationen da foretaget, efter om-
bildningen, inte lingre har fast driftstille i Svetige som den foreslagna jamkningstegeln
behovs, dvs. skattskyldigheten for foretaget behover inte ha upphort helt och hallet for att
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jaimkningsregeln ska vara tillimplig. Om verksamhet finns i Sverige fore ombildningen ar
foretaget skattskyldigt for avkastningsskatt for denna verksamhet aven efter ombildningen
(jAmkningsregeln avser dock inte forsakringar som finns kvar i det fasta driftstallet i Sverige).
Av samma anledning bor skrivningen i forslagstutan “Jamkning av avkastningsskatt ska
kunna ske nir skattskyldigheten f6r avkastningsskatt upphot pa grund av en
gransoverskridande ombildning” skrivas mindre kategotisk.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen 1 promemorian forvintas inte ge upphov till nigra storre konsekvenser for
Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rittsliga experten Jesper Anderberg. Vid den slutliga handlaggningen har ocksi foljande
deltagit: 6verdirektoren Fredrik Holmberg, rattschefen Michael Etliksson, enhetschefen
Lena Hiort af Otnis Lejjon samt sektionschefen Mats Nilsson.
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Katrin Westling Pa







