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Sammanfattning

EU:s nya penningtvittsdirektiv ska genomforas i svensk rétt senast i juli
2027. Vissa artiklar ska dock genomf6ras redan den 10 juli 2025 respek-
tive den 10 juli 2026. Det giller bestimmelser om pa vilket sitt uppgifter
fran registret 6ver verkliga huvudman fér lamnas ut och sekretess for vissa
uppgifter i registret. Bestimmelserna 4r bl.a. resultatet av anpassningar
som gjorts med anledning av en dom fran EU-domstolen dir den nuvaran-
de bestimmelsen om allménhetens tillgang till uppgifter i registret 6ver
verkliga huvudmén underkéndes.
I promemorian behandlas dessa artiklar. Det foreslas att det i lagen om
registrering av verkliga huvudmén infors
o striktare regler om pa vilket sitt olika kategorier av mottagare kan fa
del av uppgifter i registret, och
e en ny sekretessbestimmelse till skydd for enskild vars uppgifter finns
iregistret.

Eftersom de nya unionsrittsliga bestimmelserna innebédr krav pa att
personer med ett berdttigat intresse av uppgifterna i registret 6ver verkliga
huvudmin ska kunna fa del av dessa elektroniskt och dven anger ett
forfarande for att faststilla om ett beréttigat intresse finns, foreslas dven
att sidana bestimmelser tas in i nationell rtt.

Lagindringarna foreslés trdda i kraft den 1 november 2025 respektive
den 1 juli 2026.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudmin

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2017:631) om registrering av
verkliga huvudmén

dels att 3 kap. 10 och 12 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas 16 nya paragrafer, 3 kap. 9 a-9 p §§, och ndrmast
fore 9 a § ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Personuppgiftsbehandling  och
tillgang till uppgifter

9a§

19 a-9p §s regleras fragor som
gdller behandling av person-
uppgifter och formerna for utlim-
nande av uppgifter. Bestimmelser
om utldimnande av uppgifter och
handlingar finns i tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

9bys

Bolagsverket dr personuppgifis-
ansvarigt for registret dver verk-
liga huvudmdn.

9cy§

Bolagsverket ska ge omedelbar
och obegrinsad tillgang till upp-
gifterna i registret for de myn-
digheter, utlindska organ och
svenska och utlindska  sjdlv-
reglerande organ och i de syften
som anges i artikel 11.2 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1640 av den 31 maj
2024 om de mekanismer som
medlemsstaterna ska inrdtta for att

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av direktiv

(EU) 2019/1937 och om éndring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen.



forhindra att det finansiella
systemet anvinds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av direktiv
(EU) 2019/1937 och om dndring
och  upphdvande av  direktiv
(EU) 2015/849.

Bolagsverket fdr limna ut upp-
gifter elektroniskt, bland annat
genom direktdtkomst.

9dy§

Bolagsverket fdr ldmna ut upp-
gifter ur registret elektroniskt till
verksamhetsutovare som  vidtar
atgdrder for kundkdnnedom, om
det bedoms ldmpligt.

Myndigheten far under samma
forutsdttningar ldmna ut uppgifter
elektroniskt till utlindska mot-
svarigheter till sddana verksam-
hetsutévare som avses i

1. artikel 2 i Europaparlamentets
och rddets direktiv (EU) 2015/849
av den 20 maj 2015 om dtgdrder
for att forhindra att det finansiella
systemet anvdinds for penningtvitt
eller finansiering av terrorism, om
dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning
(EU) nr 648/2012 och om
upphdvande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/60/EG
och kommissionens direktiv
2006/70/EG, och

2. artikel 11 i direktiv
(EU) 2024/1640.

9eys

Bolagsverket ska bevilja att
uppgifter ur registret ldmnas ut
elektroniskt pa annat sdtt dn genom
direktatkomst till den som har ett
berdttigat intresse av uppgifterna
enligt artikel 12.2 forsta stycket i
direktiv (EU) 2024/1640 och till
andra som har ett sddant intresse
enligt andra stycket i samma artikel
och som antingen angetts i
forfattning eller som Bolagsverket
efter en bedomning i det enskilda



fallet anser har ett sadant intresse.
Det giiller uppgifter om

1. en verklig huvudmans namn,
fodelsemdnad, fodelsear, bosiitt-
ningsland och medborgarskap, och

2. arten och omfattningen av en
verklig huvudmans intresse i en
Juridisk person eller en trust.

Bolagsverket ska dven bevilja
elektroniskt utlimnande av upp-
gifter enligt forsta stycket for hogst
fem dr tillbaka i tiden om en
juridisk person eller trust och
beskrivningar av kontroll- och
dgarstrukturer av en sadan, om den
som begdr uppgifterna har ett
berdttigat intresse enligt
artikel 12.2 forsta stycket a, b eller
e i direktiv (EU) 2024/1640.

91§

Vid en begdran om uppgifier
elektroniskt med héinvisning till ett
berdttigat intresse enligt 9 e § ska
Bolagsverket  meddela  beslut
skyndsamt och senast tolv arbets-
dagar fran det att begdran kom in.
Om sokanden har ombetts att kom-
plettera sin begdran, kan tidsfristen
forldngas och beslut i stdllet med-
delas senast sju arbetsdagar fran
det att kompletteringen kom in.

Tidsfristerna kan forlingas med
hogst tolv arbetsdagar och direfter
ytterligare hogst tolv arbetsdagar,
om ett stort antal forfragningar
kommer in som inte har kunnat
forutses.

9g§

Bolagsverket ska till den som
beviljas att uppgifter limnas ut
elektroniskt enligt 9 e § utfdrda ett
intyg om det berdttigade intresset.
Intyget ska vara giltigt i tre ar fran
utfirdandet.

Av intyget ska foljande framga:

1. skillen for att ett berdttigat
intresse finns,



2. om det berdttigade intresset dr
begrdnsat till att gdlla vissa upp-
gifter, och

3. ndr intyget upphor att gdlla.

9hs

Den som har ett intyg om
berdttigat intresse har under
intygets  giltighetstid  rdtt  att
elektroniskt ta del av de uppgifter
som intyget omfattar.

Bolagsverket ska besvara en
begdran som gors med stod av
intyg om  berdttigat intresse
skyndsamt och senast sju arbets-
dagar frdan det att begdran kom in.

9i§

Om den som har ett intyg om
berdttigat intresse begdr att fda ta
del av andra uppgifter elektroniskt
dn de som intyget omfattar, ska
Bolagsverket prova om ett sddant
utlimnande kan goras. Vid den
provningen ska myndigheten inte
omprova sin tidigare bedémning av
personens yrke eller befattning.

Bolagsverket ska, i stdllet for vad
som anges [ 9f§ forsta stycket
forsta meningen, meddela beslut
skyndsamt och senast sju arbets-
dagar frdan det att begdran kom in.

9§

Ett intyg om berdttigat intresse
som har utfirdats i ett annat land
inom EES ska erkdnnas, om intres-
set dr sadant som anses berdttigat
dven enligt svensk rdtt.

9kg

En begdran om att uppgifter ur
registret ska ldmnas ut elektroniskt
ska, oavsett om den gors med eller
utan ett intyg om berdttigat intres-
se, avslas om

1. mottagaren befinner sig i ett
land utanfor EES och elektroniskt
utlimnande  skulle strida mot
kapitel V i forordning
(EU) 2016/679, eller



2. myndigheten har skdlig anled-
ning att anta att uppgifterna inte
kommer att anvindas for det dn-
damadl som ligger till grund for det
berdttigade intresset.

91g

Ett beslut om att avsld en
begdran om elektroniskt utlimnan-
de av uppgifter ur registret som dr
framstdlld med hdnvisning till ett
berdttigat intresse enligt 9 e §, ska
innehdlla en klargérande moti-
vering.

Imyg

Bolagsverket ska regelbundet
kontrollera att den som har fatt ett
intyg om berdttigat intresse av
myndigheten fortfarande innehar
yrket eller befattningen som ldg till
grund for att intyget utfdrdades.

En forsta kontroll ska goras
tidigast ett dr efter det att intyget
utfirdades. Om myndigheten har
skdlig anledning att anta att det
berdttigade intresset inte ldingre
finns, ska den forsta kontrollen
goras tidigare.

Bolagsverket far foreldigga den
som har fatt intyget att ldmna de
uppgifter som behovs for myndig-
hetens kontroll.

9n s

Den som har fdtt ett intyg om
berdttigat intresse ska informera
Bolagsverket sd snart de forhdl-
landen som lag till grund for
intyget dndras.

909§

Bolagsverket ska dterkalla ett
intyg om berdttigat intresse, om
den som har fdtt intyget inte ldngre
kan visa att det Dberdttigade
intresset finns.

Sddan aterkallelse far dven
beslutas som en foljd av ett beslut
frdan en annan registermyndighet
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att daterkalla ett intyg om berdttigat
intresse for samma person.

Ett beslut om dterkallelse ska
innehdlla en klargérande
motivering.

Ips§
Vid en begdran om uppgifter

enligt artikel 15 i forordning (EU)
2016/679 ska Bolagsverket inte
ldmna uppgift om identiteten pad de
personer som avses i artikel 12.4
andra stycket a och b och som med
stod av 9 e § fatt del av uppgifter ur
registret elektroniskt. Myndigheten
ska vid en sadan begdran i stillet
ldmna uppgift om personernas yrke
eller befattning.

Bolagsverket ska inte heller lim-
na uppgift om identiteten pd de
personer som avses i artikel 12.4
tredje stycket i direktiv
(EU) 2024/1640 och som med stod
av 9ey§ fatt del av uppgifter ur
registret elektroniskt. Det gdller om
ett sadant uppgiftslimnande skulle
dventyra den utldndska myndig-
hetens analyser eller utredningar
och en begdran om att identiteterna
inte ska réjas gjordes i samband
med att begdran om att fd del av
uppgifter gjordes.

Begrdinsningen i andra stycket
far gilla under hégst fem dr fran
det att uppgifterna limnades ut.
Bolagsverket far ddrefter forlinga
tidsperioden med ett dr i taget, om
den utlindska myndigheten begir
det och det finns skdl for det.

10 §?

Bolagsverkets  beslut  enligt
denna lag tar 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

2 Senaste lydelse 2019:736.

Beslut enligt 2—4 och 6-8 §§
denna lag tar 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.  Detsamma
gdller beslut om att avsld en
begdran vid prévning enligt 9§
forsta stycket eller 9 i § denna lag.
Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.



Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

12§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om
1. innehéllet 1 och dvriga krav pa
anmalan enligt 2 kap. 3-5 §§,

2. innehdllet i och ovriga
egenskaper hos registret med
uppgifter om verkliga huvudmdn,

3. fragor om  tillgang  till
registret, och

4. sadana avgifter som avses i
11§.

1. innehéllet 1 och 6vriga krav pa
en anméilan enligt 2 kap. 3-5 §§,
och

2. avgifter som avser en anmdlan
om registrering i registret.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2025 i fraga om 3 kap. 9 a-9 e §§

och i dvrigt den 1 juli 2026.

11
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1.2 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs' i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inforas en ny paragraf, 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

21 kap.

4bys

Sekretessen enligt 3§ forsta
stycket hindrar inte att uppgift om
en enskilds bostadsadress i
registret over verkliga huvudmdn
ldmnas till

1. en myndighet, ett utlindskt
organ eller ett svenskt eller
utldndskt  sjdlvreglerande organ
enligt 3 kap. 9 cg§ forsta stycket
lagen (2017:631) om registrering
av verkliga huvudmdin, eller

2.en ansvarig enhet enligt
artikel 3.3 b i Europaparlamentets
och rddets forordning
(EU) 2024/1624 av den 31 maj
2024 om atgdrder for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds
for penningtvdtt eller finansiering
av terrorism, som i hemlandet har
en offentlig funktion.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av direktiv

(EU) 2019/1937 och om andring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen.



1.3 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2007:1110) med instruktion for
Bolagsverket

Hirigenom foreskrivs' att det forordningen (2007:1110) med instruktion
for Bolagsverket ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13a§

Sdrskilda bestdmmelser om av-
gifter for att ldmna ut uppgifter ur
registret Gver verkliga huvudmdn
finns i 4kap. 3§ forordningen
(2017:667) om registrering av
verkliga huvudmdn.

Denna forordning tréder i kraft den 1 juli 2026.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av direktiv

(EU) 2019/1937 och om éndring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849, i den
ursprungliga lydelsen.

13
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1.4 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2017:667) om registrering av
verkliga huvudman

Hirigenom foreskrivs! i friga om forordningen (2017:667) om registrering

av verkliga huvudmaén

dels att 1 kap. 2 § och 3 kap. 3 och 5 §§ ska upphora att gilla,

dels att 3 kap. 1 § och 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras sexton nya paragrafer, 3 kap. 67 k, 12 och 13 §§
och 5 kap. 3 a §, och nidrmast fore 5 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
1§

Registret over verkliga huvud-
min fors med hjidlp av auto-
matiserad behandling. Registret ska
hallas  tillgdngligt hos Bolags-
verket.

Bolagsverket dr personuppgifts-
ansvarigt for registret dver verk-
liga huvudmdn.

Registret over verkliga huvud-
min fors med hjilp av auto-
matiserad behandling.

6§

17-7b §§ anges de myndigheter
som omfattas av artikel 11.2 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2024/1640 av den
31 maj 2024 om de mekanismer
som medlemsstaterna ska inrdtta
for att forhindra att det finansiella
systemet anvdnds for penningtvdtt
eller finansiering av terrorism, om
dndring  av  direktiv  (EU)
2019/1937 och om dndring och
upphdvande av direktiv (EU)
2015/849.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inrétta for att forhindra att det finansiella systemet
anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om éndring av direktiv

(EU) 2019/1937 och om dndring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849, i den

ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2018:345. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

3 Tidigare 6 § upphévd genom 2018:345.



4 Tidigare 7 § upphiivd genom 2018:345.

7§

De myndigheter som omfattas av
punkta i artikel 11.2 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
(EU) 2024/1640 dar

1. Ekobrottsmyndigheten,

2. Fastighetsmdklarinspektionen,

3. Finansinspektionen,

4. Kustbevakningen,

5. Kronofogdemyndigheten,

6. Linsstyrelsen i Skdne ldin,

7. Léinsstyrelsen i Stockholms
ldn,

8. Lansstyrelsen i Vistra Gota-
lands ldin,

9. Polismyndigheten,

10. Revisorsinspektionen,

11. Skatteverket,

12. Spelinspektionen,

13. Séikerhetspolisen,

14. Tullverket, och

15. Aklagarmyndigheten.

7as

Den myndighet som omfattas av
punkt c i artikel 11.2 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1640 dr Skatteverket.

7b§

De myndigheter som omfattas av
punktd i artikel 11.2 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
(EU) 2024/1640 dr

1. Energimarknadsinspektionen,

2. Finansinspektionen,

3. Forsdkringskassan,

4. Inspektionen for strategiska
produkter,

5. Kommerskollegium,

6. Kronofogdemyndigheten,

7. Migrationsverket,

8. Polismyndigheten,

9. Strdlséikerhetsmyndigheten,

10. Transportstyrelsen, och

10. Tullverket.

15
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7¢§

De som har ett berdttigat intresse
enligt punkterna f~i i artikel 12.2
forsta stycket i Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1640
angesi7d-7 g $s.

7d§

De myndigheter som omfattas av
punkt f'i artikel 12.2 forsta stycket i
Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2024/1640 dr

1. Bolagsverket, och

2. Finansinspektionen.

7es

De myndigheter som omfattas av
punkt g i artikel 12.2 forsta stycket
i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1640 dr

1. Ekonomistyrningsverket,

2. Jordbruksverket,

3. Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn,

4. Lénsstyrelsen i Norrbottens
ldn,

5. Lansstyrelsen i Viisterbottens
ldn,

6. Migrationsverket,

7. Polismyndigheten,

8. Radet for Europeiska social-
fonden i Sverige, och

9. Tillvéxtverket.

718

De myndigheter som omfattas av
punkt h i artikel 12.2 forsta stycket
i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1640 dar

1. Boverket,

2. Gymnastik- och idrottshog-
skolan

3. Goteborgs universitet,

4. Hogskolan Dalarna,

5. Hogskolan i Bords,

6. Hogskolan i Gdvle,

7. Hogskolan i Halmstad,

8. Hogskolan i Skovde,

9. Hogskolan Kristianstad

10. Hogskolan Vist,

11. Karlstads universitet,

12. Karolinska institutet,



13. Konstfack,

14. Kungliga Konsthégskolan,

15. Kungliga Musikhégskolan i
Stockholm,

16. Kungliga  Tekniska  hég-
skolan,

17. Linkdpings universitet,

18. Linnéuniversitetet,

19. Lulea tekniska universitet,

20. Lunds universitet,

21. lansstyrelsen i Blekinge ldn,

22. lansstyrelsen i Dalarnas ldn,

23. ldansstyrelsen i Gotlands ldn,

24. ldnsstyrelsen i Gdvieborgs
ldn,

25. ldnsstyrelsen i Hallands ldn,

26. ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn,

27. ldnsstyrelsen [ Jonkopings
ldn,

28. ldnsstyrelsen i Kalmar ldn,

29. ldnsstyrelsen i Kronobergs
lin,

30. ldnsstyrelsen i Norrbottens
lin,

31. ldnsstyrelsen i Skdne ldn,

32. ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn,

33. ldnsstyrelsen i Soderman-
lands ldn,

34. ldnsstyrelsen i Uppsala ldn,

35. ldnsstyrelsen i Virmlands
lin,

36. ldnsstyrelsen i Visterbottens
lin,

37. ldnsstyrelsen i Visternorr-
lands ldn,

38. ldnsstyrelsen i Vistmanlands
ldn,

39. ldnsstyrelsen i Vistra
Gotalands ldn

40. linsstyrelsen i Orebro lin,

41. linsstyrelsen i Ostergétlands
ldn,

42. Malmo universitet,

43. Mittuniversitetet,

44. Myndigheten for digital for-
valtning,

45. Myndigheten for yrkeshog-
skolan,

46. Mdlardalens universitet,

47. Naturvardsverket,
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48. Post- och telestyrelsen,

49. Socialstyrelsen,

50. Statens energimyndighet,

51. Statens skolverk,

52. Stockholms konstndrliga
hogskola

53. Stockholms universitet,

54. Sveriges  lantbruksuniver-
sitet,

55. Sodertorns hogskola,

56. Trafikverket,

57. Umea universitet,

58. Universitetskanslersdmbetet,

59. Uppsala universitet,

60. Blekinge tekniska hdgskola,

61. Forsvarshogskolan, och

62. Orebro universitet.

788

De som omfattas av punkti i
artikel  12.2 forsta  stycket i
Europaparlamentets och rddets
direktiv  (EU)  2024/1640 dr
upphandlande myndigheter enligt
22§ lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling. Dessutom
omfattas upphandlande myndig-
heter och enheter enligt

— 25 o0ch 26 §§ lagen
(2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomrddet,

— 22 och 23 §§ lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, och

- 20 och 21§ lagen
(2016:1147) om upphandling av
koncessioner.

7hg

Inspektionen  for vard och
omsorg har berdttigat intresse
enligt 3kap. 9eg forsta stycket
lagen (2017:631) om registrering
av verkliga huvudmdn vid sddan
tillsyn och tillstandsprévning som
myndigheten ansvarar for.

718

Statens skolinspektion har berdt-
tigat intresse enligt 3 kap. 9e§
forsta stycket lagen (2017:631) om



registrering av verkliga huvudmdn
vid sddan tillsyn och prévning av
godkdnnande som enskild huvud-
man som myndigheten ansvarar

for.

7js

Utbetalningsmyndigheten har
berdttigat intresse enligt 3 kap.
9e$§  forsta stycket lagen
(2017:631) om registrering av
verkliga huvudmdn vid myndig-
hetens granskningar av utbetal-
ningar.

7k§

Vid utbetalning av statligt stéd
har féljande myndigheter och
foreningar  berdttigat  intresse
enligt 3kap. 9e§ forsta stycket
lagen (2017:631) om registrering
av verkliga huvudmdn.

1. Arvsfondsdelegationen,

2. Folkbildningsrddet,

3. E-hilsomyndigheten

4. Kammarkollegiet,

5. Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhdllesfrdgor,

6. Socialstyrelsen,

7. Statens kulturrad,

8. Statens skolverk,

9. Svenskt Friluftsliv, och

10. Sveriges Riksidrottsforbund.

12§

Bolagsverket ska  underrdtta
Europeiska kommissionen vid for-
langd tidsfrist enligt 3 kap. 9f§
andra stycket lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmdn.

13§

Bolagsverket far meddela fore-
skrifter om innehdllet i och évriga
krav pd en begdran om att upp-
gifter ur registret ska limnas ut
elektroniskt.
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4 kap.

Bolagsverket faststiller avgift for
prévning av begdiran om utldm-
nande av uppgifter i registret enligt
3kap. 3§ och om verksamhets-
utovares direktatkomst till registret
enligt 3 kap. 5 §. Avgiften far inte
overstiga Bolagsverkets kostnader
for atgérden.

38§

Bolagsverket faststiller avgifter
for att ldmna ut uppgifter ur
registret enligt 3 kap. 9d och
9eds lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmdn.

Bolagsverket ska sdikerstdlla att
det finns ett alternativ for utldm-
nande enligt forsta stycket ddr
avgiften inte overstiger Bolagsver-
kets kostnader for atgérden.

Avgift fdar inte tas ut for
utlimnande enligt 3 kap. 9cy§
lagen om registrering av verkliga
huvudmdn.

5 kap.

Statistik

3a$
Bolagsverket ska arligen offent-
liggora statistik over tilldimpningen
av 40 kap. 7 f§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Statistiken ska rapporteras till
Europeiska kommissionen.

Denna forordning trader i kraft den 1 november 2025 i frdga om 1 kap.
2 § och 3 kap. 1, 3, 5-7 k och 13 §§ och i 6vrigt den 1 juli 2026.



2 Arendet

I Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 (det nuvarande penningtvéttsdirektivet) — det fjarde i ordningen
sedan 1991 — finns regler om étgérder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism. Reglerna genomf6rs i huvudsak i lagen (2017:630) om
atgdrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (penningtvétts-
lagen) och lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudman (regist-
erlagen).
Det nuvarande penningtvittsdirektivet har &ndrats genom Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018.
I maj 2024 antogs nya rattsakter pad omradet:
e FEuropaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1620 av den
31 maj 2024,
e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1624 av den
31 maj 2024 (penningtvéttsférordningen), och
e Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj
2024 (sjétte penningtvittsdirektivet).

Redan den 22 juni 2022 — samtidigt som forhandlingarna om de nya
reglerna péagick — fick en sérskild utredare i uppdrag att 1dmna forslag pa
de forfattningséndringar som krivs for att anpassa svensk ritt till de nya
reglerna (dir. 2022:76). Utredningen, som antog namnet 2022 ars penning-
tvittsutredning, dverldmnade den 30 augusti 2024 betidnkandet Ett nytt
regelverk mot penningtvitt och finansiering av terrorism (SOU 2024:58)
till regeringen (i det f6ljande betinkandet).

Pé grund av att forhandlingarna om de nya reglerna drog ut pa tiden,
kunde 2022 ars penningtvéttsutredning inte ta fram sina forslag och
bedomningar utifrdin de slutliga versionerna av rittsakterna. Sjitte
penningtviattsdirektivet ska genomforas i svensk ratt vid olika tidpunkter.
I denna promemoria behandlas de artiklar i sjétte penningtvattsdirektivet
som ska genomforas i svensk ritt senast den 10 juli 2025 respektive senast
den 10 juli 2026. Till skillnad frén vad som giller i betdnkandet utgér
promemorians forslag och beddmningar fran den slutliga versionen av
sjatte penningtvattsdirektivet. Utredningens forslag och beddmningar
redovisas endast i den utstrdckning som det bedoms finnas behov av det.

Ovriga forfattningsindringar som foranleds av de nya rittsakterna
kommer att behandlas i ett annat ssmmanhang.
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3 Raittslig reglering 1 huvuddrag

3.1 Registret over verkliga huvudmén

Kriminella som vill tvétta brottsvinster eller finansiera terrorism anvéander

sig inte séllan av juridiska personer eller truster for att genomfora sina

transaktioner. Genom att anvénda sig av foretag blir det mindre uppenbart
vem som star bakom transaktionen och vad det handlar om for transaktion.

I syfte att oka transparensen och darigenom motverka att foretag
anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism finns Bolags-
verkets register dver verkliga huvudmén. Bestimmelserna om registret
finns i registerlagen och forordningen (2017:667) om registrering av
verkliga huvudmén (registerforordningen), som genomfor artiklarna 30
och 31 i det nuvarande penningtvéttsdirektivet.

En verklig huvudman &r en fysisk person som, ensam eller tillsammans
med ndgon annan, ytterst dger eller kontrollerar en juridisk person eller en
fysisk person for vars rdkning en transaktion eller verksamhet utfors
(1 kap. 3 § registerlagen). Bestimmelserna i registerlagen innebar att varje
juridisk person ér skyldig att ha tillforlitliga uppgifter om vem som &r dess
verkliga huvudman samt om arten och omfattningen av hans eller hennes
intresse i den juridiska personen (2 kap. 1 § forsta stycket). Vidare kravs
att uppgifterna ska anmilas till Bolagsverket, som ansvarar for det svenska
registret. Det ska goéras bade i samband med registrering av den juridiska
personen och vid dndrade forhallanden (2 kap. 3 § registerlagen). Det-
samma géller dven truster (1 kap. 1 § andra stycket och 2 kap. 7 § register-
lagen).

Uppgifterna i det svenska registret 6ver verkliga huvudman &r offentliga
(3 kap. 3 § registerforordningen). Verksamhetsutdvare, dvs. foretag som
enligt penningtvittslagen ska motverka att deras verksamhet missbrukas
for penningtvétt och finansiering av terrorism, forutsitts gora sokningar i
registret 6ver verkliga huvudmain nir de vidtar atgérder for kundkdnnedom
(3 kap. 8 § forsta stycket penningtvittslagen). Darutver kan uppgifterna i
registret anviandas 1 myndigheters underrittelseverksamhet, brottsbekam-
pande verksamhet eller tillsynsverksamhet. Registret kan dven bidra till att
media och det civila samhillets organisationer far battre mojligheter till
granskning och, som en positiv sidoeffekt, till att fortroendet for finans-
marknaden okar.

Enligt 3 kap. 2 § registerforordningen ska foljande uppgifter finnas i
registret:

o foretagsnamn eller namn och, i férekommande fall, organisations-
nummer,

e namn, medborgarskap, boséttningsland och personnummer eller sam-
ordningsnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum for verkliga
huvudman, och

e uppgift om arten och omfattningen av de verkliga huvudminnens
intresse.



Om en verklig huvudman utdvar kontroll 6ver den juridiska personen
genom en annan juridisk person ska det i registret dven finnas vissa upp-
gifter om den mellanliggande enheten.

Fréan kravet pa registrering av verkliga huvudmain finns vissa undantag.
Om det inte finns nagon verklig huvudman eller om det inte gér att
faststélla vem som &r det, ska det i stdllet finnas uppgift om detta i registret
(2 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket registerlagen). Déarutover
finns ett undantag fran att anméila namn pé verkliga huvudmén som géller
i vissa fall da det skulle riskera att avsloja de verkliga huvudménnens
askddning eller, sdvitt avser dem, kénsliga personuppgifter enligt
artikel 9.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
(EU:s dataskyddsforordning). Det kan exempelvis gélla etniskt ursprung
eller politiska asikter. Undantaget giller bl.a. for ideella féreningar som ar
juridiska personer och som har politisk, religiost eller kulturellt &ndamal
samt trossamfund som inte sedan tidigare finns registrerade i handels-
registret (2 kap. 6 § registerlagen).

3.2 EU-domstolen har underként delar av
regleringen kring tillgdngen till uppgifter

Enligt artikel 30.5 i det nuvarande penningtvéttsdirektivet ska medlems-
staterna se till att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap ér tillgingliga
i samtliga fall for bl.a. allménheten.

Den 22 november 2022 meddelade EU-domstolen i de férenade mélen
C-37/20 och C-601/20, WM och Sovim SA mot Luxemburg Business
Register en dom som géllde frigan om det ar i 6verensstimmelse med
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan)
och EU:s dataskyddsforordning att uppgifterna i registret 6ver verkliga
huvudmén (i Luxemburg) é&r tillgdngliga for allménheten, utan att det
maste styrkas att ett beréttigat intresse av uppgifterna finns.

EU-domstolen bekréftade att allménhetens tillgang till information om
verkliga huvudmaén ar ett ingrepp 1 de rittigheter som garanteras i artik-
larna 7 och 8 i stadgan, dvs. rétten till respekt for bl.a. privatliv och rétten
till skydd for personuppgifter. I fraga om hur allvarligt ingreppet &r fram-
holl domstolen att informationen fran registren kan mojliggéra en
sammanstéllning av vissa personuppgifter av mer eller mindre omfattande
karaktdr och att det ligger i sakens natur att tillgéngliggérande av infor-
mationen till allménheten innebér att ett obegransat antal personer kan fa
tillgang till informationen. Domstolen framhdll dven att det far till f61jd att
personer som vill ha tillgang till uppgifterna av andra skél dn de som har
med de mél som efterstrivas med registret, kan fa tillgang till uppgifterna
och att den mojligheten dessutom &r dnnu mer léttillginglig nér
uppgifterna — som i Luxemburgs fall — finns pa internet. Vidare kon-
staterade domstolen att foljderna av ett eventuellt missbruk av person-
uppgifterna forvirras av att uppgifterna, sedan de har gjorts tillgéngliga
for allménheten, kan lagras och spridas och att det da kan bli &nnu svarare,
eller till och med omdjligt, for den verkliga huvudmannen att pa ett
effektivt sitt forsvara sig mot missbruk av personuppgifterna (punk-
terna 40-44).
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Ett ingrepp i rattigheterna i stadgan kan i vissa fall vara motiverat. Det
forutsitter dock att begransningen av den aktuella réttigheten dr nddvandig
och gors i syfte att uppnd ett mal av allmént samhaéllsintresse eller for att
tillgodose behovet av att skydda andra méanniskors réttigheter och friheter.
Dessutom krévs att atgérden dr foreskriven i lag, dr forenlig med det
vésentliga innehaéllet i rittigheterna och friheterna som garanteras enligt
stadgan, och ar proportionerlig (artikel 52.1 i stadgan).

Nér det géller frigan om ingreppet i de rittigheter som garanteras genom
stadgan &r motiverat i frdga om allménhetens tillgang till uppgifter om
verkliga huvudmén konstaterade EU-domstolen att intresset av att
forebygga penningtvitt och finansiering av terrorism i och for sig &r ett
mal av allméint intresse som kan motivera ingrepp i de grundldggande
rittigheterna, men ansdg inte att det styrkts att ingreppet var absolut
nodvandigt eller proportionerligt (punkterna 59, 76 och 86). EU-dom-
stolen underkidnde dérfor den nuvarande ordningen, dvs. att uppgifterna i
registret &r tillgéngliga for allmdnheten utan att ett beréttigat intresse av
uppgifterna krivs.

EU-domstolens dom beaktas i sjitte penningtvittsdirektivet. 1 sjétte
penningtvittsdirektivet stills krav pa att medlemsstaterna ska sékerstilla
att fysiska och juridiska personer som har ett berittigat intresse ska fa
tillgang till vissa uppgifter i registret (artikel 12). Dessutom finns detal-
jerade regler kring hur ett berattigat intresse ska faststillas.

4 Sammankopplingen av register

Promemorians bedomning: Bolagsverket bor arbeta i riktningen att
registret Over verkliga huvudmén ska vara sammankopplat med
utldndska register via den centrala europeiska plattformen.

Skiilen for promemorians bedomning: Redan genom Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018, som é&r
ett dndringsdirektiv 1 forhallande till det nuvarande penningtvittsdirek-
tivet, blev det klart att medlemsstaternas register 6ver verkliga huvudmaén
ska kopplas samman via den centrala europeiska plattformen som inréttats
genom ett annat direktiv. Det dr Europeiska kommissionen som svarar for
driften av plattformen. Avsikten var att sammankopplingen skulle ha
genomforts senast den 10 mars 2021. Sammankopplingen har dock for-
senats och det tekniska arbetet for att forbereda infor den pagar alltjimt. I
sjatte penningtvittsdirektivet finns i artikel 10.19 en bestimmelse som an-
ger att registren ska vara sammankopplade. Bolagsverket bor fortsitta att
arbeta i riktningen att registret 6ver verkliga huvudmén ska vara sam-
mankopplat med utldndska registret via den centrala europeiska plattfor-
men.

Avsikten dr att de som ska kunna f& del av uppgifter frdn de samman-
kopplade registren ska delas in i olika kategorier med olika behdrigheter.
Dessa kategorier bestims pd EU-nivd. Om Bolagsverkets kategoriserar
exempelvis en tjdnsteman hos Skatteverket till den behorighetskategorin
som innebdr ritt till obegrénsad tillgang till registret, innebér det att den



personen ocksé kan fa obegrinsad tillgang till uppgifter i andra medlems-
staters register som ingér i sammankopplingen. Detta innebér att det &ven
finns behov av att ta fram en behorighetslosning dar de som vill ha del av
uppgifter har mojlighet visa att de tillhor en viss kategori. Fragor som har
med behdrighetslosningen att gora behandlas inte detta lagstiftnings-
drende.

5 Offentlighet och sekretess

5.1 Oftentlighet

5.1.1 Registret 6ver verkliga huvudmén bidrar till 6kad
transparens

En av hornstenarna i den svenska réttsordningen ar offentlighetsprincipen.
Principen sékerstéller en rétt till insyn i den statliga och kommunala
verksamheten. Genom offentlighetsprincipen underlittas bl.a. granskning
av den verksamhet som bedrivs. Offentlighetsprincipen bestar av flera
delar, varav en av dessa dr ritten att ta del av allménna handlingar och fa
del av uppgifter fran sddana handlingar (2 kap. 1§ tryckfrihetsforord-
ningen och 6 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Aven
myndigheter har som huvudregel rétt att fa del av uppgifter frén andra
myndigheter (6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen).

Mojligheterna for enskilda och myndigheter att f& del av allminna
handlingar och uppgifter kan i vissa fall begrénsas. S& kan goras bl.a. med
hinsyn till forhallandet till en annan stat eller mellanfolklig organisation
eller skyddet for den enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
(2 kap. 2 § forsta stycket 1 och 6 tryckfrihetsférordningen och 6 kap. 4 och
5 §§ offentlighets- och sekretesslagen).

Registret 6ver verkliga huvudman har lange varit 6ppet for sokning via
Bolagsverkets hemsida. Det kan dé séllan ha funnits ett behov for den
enskilde att framstilla en uttrycklig begéran till Bolagsverket om att fa ta
del av uppgifter ur registret. Som ovan ndmns, kan uppgifter ur registret
dock begiras ut med stdd av rétten att ta del av allmdnna handlingar. Det
handlar da juridiskt sett om att en allmdin handling begérs ut eller att
uppgifter ur en allmén handling efterfragas.

En handling &r allmén om den f6rvaras hos samt dr inkommen till eller
ar upprdttad hos myndigheten (2 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen). Med
handling avses inte bara en framstillning i skrift eller bild, utan dven
upptagningar som endast gar att ta del av, exempelvis ldsas, med hjilp av
tekniska hjélpmedel (2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen). I tryckfrihets-
forordningen anvénds uttrycket upptagning for automatiserad behandling
for datalagrad information. En sammanstéllning av uppgifter ur en upp-
tagning for automatiserad behandling anses forvarad hos myndigheten
forutsatt att myndigheten kan gora sammanstillningen tillgédnglig med
rutinbetonade dtgérder (2 kap. 6 § andra stycket tryckfrihetsforordningen).
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Den som med stdd av rétten att ta del av allménna handlingar begir ut
uppgifter fran registret dver verkliga huvudmén kan ségas efterfraga en
form av sammanstillning fran registret. Det ror sig dd om en samman-
stillning frén en upptagning for automatiserad behandling som kan goras
tillgénglig med rutinbetonade atgérder. Det kan dven handla om uppgifter
ur en allmén handling som begirs ut, eftersom register i sig kan utgora
allminna handlingar. Register som fors fortlopande — likt registret Gver
verkliga huvudmaén — anses ha uppréttats nar de har fardigstéllts for anteck-
ning eller inforing (2 kap. 10 § andra stycket tryckfrihetsférordningen).

Registret over verkliga huvudmén innehaller en stor mingd person-
uppgifter, dvs. uppgifter som direkt eller indirekt kan hanforas till en
fysisk person. I EU:s dataskyddsforordning finns bestimmelser som géller
fysiska personers skydd vad giller behandlingen av deras personuppgifter
(artikel 1). Foérordningen é&r tillimplig pa sddan behandling som sker helt
eller delvis automatiskt och annan behandling som inte &r automatisk men
som avser personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register
(artikel 2). Forordningen ar alltsa tillimplig vad giller registret dver verk-
liga huvudmin. Det betyder bl.a. att den personuppgiftsbehandling som
sker vid utlimnande av uppgifterna i registret maste folja de krav som
uppstills i forordningen och bestimmelser som kompletterar den forord-
ningen.

Enligt tryckfrihetsforordningen finns ett undantag som innebér att en
sammanstéllning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behand-
ling i vissa fall inte anses forvarad hos myndigheten, och ddrmed inte
heller dr en allmén handling. Det géller om den innehéller personuppgifter
och det enligt lag eller forordning inte &r tillatet for myndigheten att gora
sammanstéllningen tillgdnglig (2 kap. 6 § andra stycket och 7 § tryck-
frihetsférordningen).

5.1.2 Kravet pa beriittigat intresse géller formerna for
utlimnande

Promemorians forslag: Det ska i registerlagen tas in en upplysnings-
bestimmelse som klargdr att de nya bestimmelserna reglerar fragor om
behandling av personuppgifter och formerna for utlimnande av
uppgifter, medan bestimmelser om utlimnande av handlingar och upp-
gifter finns i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen.

Promemorians bedémning: Bestimmelserna i sjétte penningtvétts-
direktivet om berittigat intresse avser formerna for hur uppgifter
lamnas ut. Bestimmelserna paverkar ddremot inte mdjligheten i sig for
andra myndigheter och enskilda att f& del av uppgifter och handlingar.

Bestimmelserna utesluter inte att uppgifter ur registret kan ldmnas ut
elektroniskt till andra som har legitimt intresse av uppgifter &n de som
har s.k. berittigat intresse utifran de &ndamal som direktivet beaktar.

Skiilen for promemorians forslag och bedémning: Uppgifterna i
registret over verkliga huvudmén kan, som ovan ndmns, begiras ut av
enskilda med stod av rdtten att ta del av allmdnna handlingar enligt
tryckfrihetsforordningen (2 kap. 1 §). Uppgifterna kan dven begiras ut av



enskilda och myndigheter med stod av bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen (6 kap.4 och 5 §§). Det forhéllandet att det i sjitte
penningtvittsdirektivet finns bestimmelser som innebédr att de fran all-
minheten med ett s.k. berdttigat intresse ska kunna fa tillgang till uppgifter
i register over verkliga huvudmén vicker fragan vad det innebdr for
mdjligheten att ta del av uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmén
med stdd av tryckfrihetsforordningens och offentlighets- och sekretess-
lagens bestdmmelser.

Av artikel 12.1 i sjatte penningtvéttsdirektivet foljer att varje fysisk eller
juridisk person som kan styrka ett beréttigat intresse vad géller fore-
byggande och bekdmpning av penningtvitt, forbrott till penningtvitt och
finansiering av terrorism, ska {2 fillgdang till uppgifter i registret 6ver verk-
liga huvudmén. Uttrycket "tillgéng till” skulle kunna relatera till antingen
en kontext som handlar om offentlighet respektive sekretess eller en
kontext som handlar om skydd av personuppgifter. Artikeln kan med andra
ord forstas som att det krévs ett beréttigat intresse for att allmdnheten 6ver
huvud taget ska kunna fa del av uppgifterna eller att det kravs ett berattigat
intresse for att allminheten ska kunna fa del av uppgifterna pa ett visst sitt,
exempelvis elektroniskt. Det skulle ocksa kunna relatera till bada dessa
aspekter. Lydelsen i artikel 12.1. 1 sjatte penningtvéttsdirektivet vacker
dven fragan om den syftar till att enbart sdkerstilla att de som anges déri
kan fa tillgdngen till uppgifterna eller om syftet dven r att begransa andras
tillgang.

Efter en upprikning av de uppgifter som allmédnheten med berittigat
intresse ska fa tillgang till anges i artikel 12.1 att ’[t]illgdng enligt denna
punkt ska beviljas pa elektronisk vdg”. Det skulle kunna tala for att regeln
i dess helhet avser séttet som uppgifterna kan ldmnas ut pa, men det skulle
likvél kunna betyda att den forsta delen av punkten handlar om huruvida
uppgifterna 6ver huvud taget ska kunna ldmnas ut och dérefter regleras
sdttet som de i sa fall kan ldmnas ut pa.

Det kan i sammanhanget noteras att det i artikel 15 i sjétte penningtvatts-
direktivet finns en regel om sekretess som uttrycks i termer av undantag
frén tillgang. Artikeln handlar om att det under exceptionella omstindig-
heter ska vara mdjligt att begrénsa tillgdngen till uppgifterna, exempelvis
om tillgdngen till uppgifterna skulle innebéra att den verkliga huvud-
mannen utsitts for risk for trakasserier, hot eller vald. Att det i den bestdm-
melsen anvéinds ordet tillgdng i en kontext som avser offentlighet och
sekretess skulle kunna tala for att dven artikel 12.1, dir detta ord ocksa
anvénds, ska tolkas utifrén en sddan kontext. Artikel 15 skulle da kunna
forstds som ytterligare en skyddsbarriar for uppgifterna vid sidan av
artikel 12.1. Medan artikel 12.1 i sa fall avgransar mottagarkretsen till
uppgifterna, skulle artikel 15 innebéra att det i exceptionella fall kan vara
mdjligt att neka denna krets tillgang till vissa specifika uppgifter. Att det
av inledningen till artikel 15 framgér att regeln utgdr ett undantag fran den
ritt som allménheten med beréttigat intresse har att fa tillgang till upp-
gifterna — utan att ndmna allménheten som inte har ett beréttigat intresse —
talar for en sddan tolkning.

Det forhallandet att det finns en specifik regel som ror sekretess, dvs.
artikel 15, kan déremot tala for att artikel 12.1 i stillet géller séttet som
uppgifterna kan ldmnas ut pé.
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Som framgar ovan gér det att finna argument for bada tolkningarna av
uttrycket tillgang till 1 artikel 12.1. Som utredningen framhaller behdver
bestdmmelserna som ror beréttigat intresse av uppgifterna tolkas i ljuset
av avgorandet fran EU-domstolen i de forenade mélen C-37/20 och
C-601/20, som lett fram till att kravet pa beréttigat intresse har inforts (se
beténkandet s. 405). Dessutom bdr det héllas i atanke att sjétte penning-
tvattsdirektivet troligen vilar pa ett perspektiv som utgar fran nationella
register som inte préglas av lika hog grad av offentlighet som det svenska
registret, vilket kan ha péverkat hur reglerna i direktivet har formulerats —
exempelvis det forhallandet att allmidnheten som inte har ett beréttigat
intresse inte namns i sekretessbestimmelsen i artikel 15.

I likhet med utredningen anser promemorian att domstolen gor flera
uttalanden som visar pé att domstolens stidllningstagande grundar sig pa
att uppgifterna om verkligt huvudmannaskap gors allmént tillgdngliga pa
elektronisk vdg och utan att den enskilde behdver framstilla en begéran
om att fa ta del av uppgifter i varje enskilt fall, dvs. att det handlar om pa
vilket sdtt som allménheten ska kunna fa del av uppgifterna.

I EU-domstolens dom stélls allménhetens tillgang till uppgifterna i
registret mot rétten till respekt for bl.a. privatliv och rétten till skydd for
personuppgifter. Nar det géller rétten till respekt for privatliv framgar av
punkt 38 i domen att allménhetens tillgang till uppgifterna paverkar den
rittigheten eftersom det handlar om information om identifierade fysiska
personer — verkliga huvudmin. Det anges diremot inte att det skulle
handla om nagra specifika typer av uppgifter som é&r sérskilt skyddsvérda.
Léangre ned i domen redogér EU-domstolen for de risker som allménhetens
tillgang till uppgifterna for med sig: att det kan goéra det mojligt for
personer att fritt fa tillgang till uppgifterna av skdl som inte har med
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism att gora, att
uppgifterna sedan de har gjorts tillgdngliga for allmédnheten inte bara kan
konsulteras fritt utan dven lagras och spridas, samt att det blir &nnu svérare,
eller till och med omgjligt, for berdérda personer att pa ett effektivt sétt
forsvara sig mot missbruk (punkterna 42 och 43 i domen). Inte heller i
detta sammanhang avgrinsas resonemanget till att gilla vissa sirskilda
uppgifter som allménheten inte bor f4 del av. De argument som EU-
domstolen for fram till stdd for sin slutsats dr sdédana som kan hérledas till
de principer som skyddet av personuppgifter vilar pa (jfr de allminna
principerna om dndamalsbegrinsning samt integritet och konfidentialitet i
artikel 5.1 b och fi EU:s dataskyddsforordning).

Promemorian anser dérfor att varken EU-domstolens dom, och foljakt-
ligen inte heller direktivets bestimmelser, kan uppfattas som ett forbud
mot att personer som inte bedoms ha ett berdttigat intresse far del av
uppgifter om verkligt huvudmannaskap. Genom domen klargors att
begransningen vad géller tillgdng handlar om formerna for utlimnande.
Bestaimmelserna om berittigat intresse i direktivet paverkar dirmed inte
myndigheters och enskildas mgjligheter att ta del av handlingar och
uppgifter i sig. | sddana fragor géller fortfarande tryckfrihetsférordningens
och offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser. Det bor i register-
lagen tas in en bestimmelse som upplyser om det férhallandet.

Artikeln 12 1 sjitte penningtvittsdirektivet méste vidare, enligt
promemorians uppfattning, forstas som att den sikerstéller att de personer
som har ett legitimt intresse av att f4 uppgifterna enligt de syften som



beaktas i direktivet — ett beréttigat intresse enligt direktivets terminologi —
garanteras en rdtt till att fa del av uppgifterna elektroniskt. Den anger
déremot inte vad som giller for de personer som i och for sig har ett
legitimt intresse av uppgifterna, men av anda skil &n sddana som beaktas
i direktivet, dvs. skdl som inte har med att forebygga och bekdmpa
penningtvitt, forbrott till penningtvétt och finansiering av terrorism.
Enligt promemorians uppfattning utesluter varken domen fran EU-
domstolen eller sjitte penningtvittsdirektivet att sddana personer kan fa
del av uppgifterna elektroniskt (jfr skél 36 till sjétte penningtvéttsdirek-
tivet). De garanteras déremot inte ndgon s&dan rdff enligt sjétte
penningtvittsdirektivet.

5.2 Sekretess for vissa uppgifter 1 registret

Promemorians forslag: Det ska inforas en bestimmelse som bryter
sekretessen enligt 21 kap. 3§ forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen som géller till forman for personer som riskerar att
utséttas for hot eller véld eller lida annat allvarligt men om uppgift om
bl.a. bostadsadress rojs. Den sekretessbrytande bestimmelsen ska gilla
uppgift om bostadsadress och gélla i forhallande till

1. vissa myndigheter och utlindska organ samt Sveriges advokat-
samfunds styrelse och disciplinndmnd och utlédndska sjélvreglerande
organ vid utférandet av vissa tillsynsuppgifter, och

2. ansvariga enheter som avses i artikel 3.3 b i penningtvittsforord-
ningen som i hemlandet har en offentlig funktion.

Direktivets bestimmelser om statistik och rapportering till kommis-
sionen i friga om tillimpningen av sekretess for uppgifter i registret
over verkliga huvudmaén ska genomforas pa ldgre niva én lag.

Promemorians bedomning: Det finns behov av att kunna sekretess-
beldgga en uppgift om en verkliga huvudmans bostadsadress i registret
over verkliga huvudmén, om det finns risk for att den verkliga
huvudmannen kommer att utséttas for vald eller hot eller lida annat
allvarligt men om uppgiften rojs. Befintliga bestimmelser om sekretess
ar tillrackliga for att tillgodose behovet av sekretess och det krav pa
sekretess for uppgifter i registret som finns i sjitte penningtvitts-
direktivet. Befintliga sekretessbestimmelser &r dven tillrdckliga for att
i vid behov kunna skydda uppgifter fran utlandska register dver verkliga
huvudmén som myndigheter far del av.

Skilen for promemorians forslag och bedémning

Sjditte penningtvittsdirektivet innebdr krav pd sekretess i vissa fall

Artikel 15 i sjétte penningtvittsdirektivet har rubriken “undantag fran
reglerna géllande tillgéng till register 6ver verkligt huvudmannaskap”. 1
artikeln uppstélls krav péa att det i undantagsfall — som ska faststillas i
nationell ritt — ska gé att neka tillgang till alla eller vissa uppgifter i
registret over verkliga huvudmaén, dvs. krav pé att uppgifter ska kunna
sekretessbeldggas. Det giller om rojande av uppgifterna skulle utsétta den
verkliga huvudmannen for en oproportionell risk for bedréageri, kidnapp-
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ning, utpressning, trakasserier, vald eller hot. Det giller 4ven om den
verkliga huvudmannen ar underérig eller av andra skél saknar rittshand-
lingsformaga.

Undantag fran tillgangen till uppgifter ska, enligt samma artikel, kunna
stdllas upp 1 forhallande till ansvariga enheter som har ritt till uppgifter
nér de utfor kundkédnnedomsatgérder (artikel 11.3) och andra fysiska och
juridiska personer som bedomts ha ett beréttigat intresse av uppgifterna
(artikel 12.1), dock inte i férhdllande till sddana ansvariga enheter som ar
notarier, advokater eller andra oberoende jurister, och samtidigt 4r offent-
liga tjanstemén, nar de utfor vissa sérskilt angivna tjénster.

Bedomningen av om forutsittningarna for att neka tillgdng ska goras
fran fall till fall efter en detaljerad beddmning av omstindigheternas
exceptionella karaktdr. Om en sédan tillgdng nekas ska beslutet kunna bli
foremal for en administrativ omprévning och rétten till ett effektivt rétts-
medel ska garanteras. Diarutover foljer av artikeln att medlemsstater
arligen ska publicera statistik 6ver antalet ganger som undantaget tillaim-
pats och rapportera detta till kommissionen.

Artikel 15 motsvarar till stor del artikel 30.9 i det nuvarande penning-
tvattsdirektivet (se dven artikel 31.7). Sekretessen enligt artikel 30.9 i det
nuvarande penningtvittsdirektivet dr dock frivillig och ndgon bestim-
melse som ger sddant skydd har inte inforts i svensk rétt.

Enligt artikel 15 i sjétte penningtvittsdirektivet dr inforande av mojlig-
het till sekretess for uppgifter i registret inte lingre en valmdjlighet utan
en skyldighet (jfr “may” och ”shall”). Det betyder att en sddan sekretess
nu maste inforas i den man det inte redan finns sekretessbestimmelser i
nationell ritt som ger motsvarande skydd.

Medlemsstaternas handlingsutrymme vid genomforandet av sekretess-
bestimmelsen i direktivet

Enligt promemorians uppfattning &r lydelsen i artikel 15 i sjitte penning-
tvattsdirektivet inte entydig i fraga om vilket handlingsutrymme som med-
lemsstaterna har att bestimma hur omfattande sekretessen ska vara. A ena
sidan finns det formuleringar som tyder pa ett forhéllandevis stort hand-
lingsutrymme. I bestimmelsen finns skrivningar som *7[i] undantagsfall
som ska faststdllas i nationell rétt...” och skrivningar som innebér att
undantaget ska gilla “alla eller vissa personuppgifter” och ska beviljas
”fran fall till fall efter en detaljerad bedémning av omstidndigheternas
exceptionella karaktir...”. A andra sidan innehéller artikel 15 forhallan-
devis specifika skrivningar om att undantaget ska géilla ndr den verkliga
huvudmannen riskerar att utsittas for olika typer av brott. Det forhallandet
att artikeln inte innehaller ndgon anvisning om i vilka situationer som
uppgifter om underériga och personer som av andra skél saknar rétts-
handlingsférméga ska omfattas av sekretess, skulle vidare kunna tolkas
som att den innebar krav pa att samtliga uppgifter om dem ska sekretess-
beldggas och da oavsett eventuell skada av att uppgifterna réjs.

Enligt promemorians uppfattning talar 6vervagande skil for den av de
ovan ndmnda tolkningarna som ger medlemsstaternas storst handlings-
utrymme vid genomforandet av sekretessbestimmelsen géller. Framfor
allt skrivningen om att sekretessen ska gilla [i] undantagsfall som ska
faststéllas i nationell rétt...” dr svar att forstd pa annat sitt. Dessutom



ligger en sddan tolkning — som sékerstéller att sekretessen inte blir mer
langtgdende 4n vad varje medlemsstat anser dr nddvandig — i linje med det
overgripande dndamaélet med registret att 6ka transparensen nér det géller
vilka som ar verkliga huvudmén. Nedan foljer en redogorelse over vilka
uppgifter som promemorian anser bor kunna omfattas av sekretess.

Uppgifter i registret som det finns behov av att kunna sekretessbeldgga

Som utredningen redogdr for kan en underarig person vara verklig
huvudman (se betdnkandet s. 413). Sa kan exempelvis vara fallet om den
underarige har fyllt 16 ar och formyndarna later honom eller henne driva
rorelse och overformyndaren har gett sitt samtycke till det (13 kap. 13 §
fordldrabalken). S& kan dven vara fallet om den underarige har ett aktie-
innehav som uppgér till en sddan storlek att personen ar verklig huvudman
enligt registerlagens bestimmelser. Aven den som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken och saknar rittshandlingsférméga kan édga
aktier i sddan omfattning. Négon sekretess som omfattar uppgifter i
registret over verkliga huvudmin om underdriga personer och personer
som av andra skil saknar rittshandlingsforméga finns inte i nationell ratt i
dag. Det finns inte heller ndgon mdjlighet till sekretess for uppgifter i
registret som géller till forman for verkliga huvudmin som riskerar att
utsittas for bedrigeri, kidnappning, utpressning, trakasserier, véald eller
hot.

Som framgér av avsnitt 3.1 finns det i registret 6ver verkliga huvudmain
uppgifter om de verkliga huvudméinnens namn, medborgarskap, bosétt-
ningsland och personnummer eller samordningsnummer eller, om sadant
saknas, fodelsedatum for verkliga huvudmén. Dessutom finns det upp-
gifter om arten och omfattningen av de verkliga huvudménnens intresse i
de juridiska personerna och trusterna. Utredningen har ansett att de
uppgifter som finns registret i dag inte kan anses vara si kénsliga att de
bor skyddas av sekretess. Utredningen har vidare bedomt att det forhal-
landet att uppgifterna giller en underérig person eller en person som av
andra skél saknar rittshandlingsformaga inte ger anledning att gora en
annan beddmning (se betdnkandet s. 414).

Promemorian delar utredningens slutsatser i dessa fragor. Det bor i sam-
manhanget dven ndmnas att regeringen vid genomfOrandet av det
nuvarande penningtvéttsdirektivet inte fann anledning att infora sekretess
for uppgifterna i register 6ver verkliga huvudmén (prop. 2018/19:150
s. 88). Det har inte skett ndgon fordndring sedan dess som ger anledning
att omvérdera stéllningstagandet i friga om de uppgifter som finns i
registret i dag. Nér den nya penningtvittsforordningen borjar tillimpas
kommer det ddremot att innebdra fordndringar vad géller registrets
innehall som paverkar stdllningstagandet. Frdn och med juli 2027 kommer
det att i registret Over verkliga huvudmin dven finnas uppgifter om
verkliga huvudmiéns bostadsadresser (artikel 62 i forordningen). Sek-
retessbestimmelsen i artikel 15 i sjdtte penningtvéttsdirektivet tar sikte
ocksa pa sadana uppgifter som kommer att finnas i registret forst nér
penningtvittsforordningen borjar tillampas. Det fér till foljd att det dven
finns behov att beddma behovet av att kunna sekretessbelédgga uppgifter
som tillkommer da.
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Enligt promemorians uppfattning ir bostadsadress en sddan uppgift som
det i vissa fall kan finnas behov av att kunna sekretessbeldgga for att skyd-
da den verkliga huvudmannen mot att utsittas for vissa brott eller andra
allvarliga men. For en verklig huvudman som ér utsatt for forfoljelse kan
konsekvenserna av att dennes bostadsadress rdjs bli allvarliga. Det
forhallande att bostadsadressen rdjs kan innebdra att personen i fraga
tvingas flytta for att dennes sikerhet ska kunna uppritthallas (jfr. prop.
2005/06:161 s. 49). Behovet av att i vissa situationer kunna sekretess-
beldgga en verklig huvudmans bostadsadress géller bdde om den verkliga
huvudmannen i frdga har eller saknar réttshandlingsformaga.

Sammanfattningsvis anser promemorian att det finns behov av mojlighet
att sekretessbeldgga uppgifter om verkliga huvudméns bostadsadresser i
registret over verkliga huvudmén. For uppgifter i aktiebolagsregistret och
handelsregistret finns det visserligen inte nagon mdojlighet att sekretess-
beldgga adresser till de registrerade personerna (jfr 21 kap. 3 § andra
stycket offentlighets- och sekretesslagen). I dessa register finns det dock
endast krav pa uppgift om postadress, vilket inte behdver vara samma sak
som bostadsadress (4 § handelsregisterlag [1974:157] och 1 kap. 3 § aktie-
bolagsforordningen). Det skulle exempelvis vara mojligt att uppfylla
kravet pa postadress genom att en boxadress anges (prop. 2005/06:161 s.
54). Det ér ytterst EU-domstolen som tolkar unionsriatten Om begreppet
bostadsadress i det unionsrittsliga penningtvéttsregelverket ger utrymme
for att i stillet for den faktiska bostadsadressen ange postadressen ér, enligt
promemorians uppfattning, i dagsléget inte klart. Forutsatt att det med
detta begrepp avses den faktiska bostadsadressen skiljer sig forutséttnin-
garna for att undvika registrering av bostadsadress i aktiebolagsregistret
och handelsregistret & ena sidan och registret 6ver verkliga huvudmén a
andra sidan emellertid at. Vad som géller for uppgifterna om adress i
aktiebolagsregistret och handelsregistret kan ddrmed inte tas som
utgangspunkt for vad som ska gélla i fraga om bostadsadress i registret
over verkliga huvudman.

Befintlig sekretessbestimmelse dr tillricklig

Av 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen foljer att
uppgifter om den enskildes bostadsadress kan sekretessbeldggas, om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde kan komma att utséttas for
hot eller véld eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs. Bestim-
melsen ar tillimplig hos alla myndigheter, oavsett i vilket sammanhang
uppgiften forekommer. Som framgatt under foregdende rubrik finns dock
vissa undantag, bl.a. i frdga om uppgifter i aktiebolagsregistret och
handelsregistret.

Nér en ny sekretessbestimmelse infors ska skyddsintresset vigas mot
intresset av insyn hos den myndighet dér uppgifterna i fraga finns.
Avvigningen mellan dessas intressen avspeglas vanligen i det skaderek-
visit som tas in i bestimmelsen (for en ndrmare redogorelse, se prop.
2012/13:192 s. 33 f.). Nar det géller bestimmelsen i 21 kap. 3 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen har den avvigningen mynnat ut i
att ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit, dvs. en stark presumtion for
offentlighet.



Enligt promemorians beddmning bor bestimmelsen i 21 kap. 3 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen vara tillrdcklig for att uppfylla
behovet av sekretess for uppgifter om verkliga huvudmins bostad-
sadresser. Bestimmelsen beddoms dven uppfylla de krav pa sekretess som
finns i artikel 15 i sjdtte penningtvattsdirektivet och, som enligt prome-
morians beddmning, ger medlemsstaterna férhallandevis stort utrymme att
bestdimma vilka uppgifter som ska skyddas av sekretess och under vilka
omstdndigheter. Av artikel 15 framgér att sekretessen bl.a. ska gélla om
rojande av uppgiften skulle utsitta den verkliga huvudmannen for en
oproportionell risk for bedrégeri, kidnappning, utpressning av olika slag,
trakasserier, vald eller hot. De situationer som regeln tar sikte pé far anses
innefattas i ” hot eller vald” eller ”annat allvarligt men” enligti21 kap. 3 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen. Vidare framstar den
avvigning som gjorts mellan skydds- respektive insynsintresse i den
ndmnda bestdimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen som resulterat i
ett kvalificerat rakt skaderekvisit &andamalsenlig dven for att uppné syftet
med artikel 15 i sjdtte penningtvattsdirektivet.

Promemorian anser dérfor att kravet pa sekretess enligt artikel 15 i sjétte
penningtvittsdirektivet redan dr uppfyllt i nationell ritt genom bestdm-
melsen i 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen.

Det finns behov av en sekretessbrytande bestimmelse

En uppgift om en verklig huvudmans bostadsadress kan bidra till att
identifiera vem personen dr. Uppgiften kan antas vara av storre betydelse
nér det handlar om en person som saknar personnummer och dédrmed inte
kan identifieras pé det sittet. Uppgiften om bostadsadress kan d&ven mojlig-
gora att det gar att f4 kontakt med den verkliga huvudmannen.

Det ar viktigt att den sekretess som foreslds ska kunna gélla i vissa fall
for uppgifter om verkliga huvudmins bostadsadresser i registret over
verkliga huvudmaén inte forsvarar brottsbekdmpande myndigheters arbete,
arbete som myndigheter bedriver i syfte att férhindra att sanktioner kring-
gas eller inte genomfors och den tillsyn som bedrivs av myndigheter och
sjdlvreglerande organ pa omradet. Det dr dessutom viktigt att ansvariga
enheter som ar notarier, advokater eller andra oberoende jurister, som i
hemlandet har en offentlig funktion nér de pé en klients vagnar och for
dennes rikning deltar i eller bistér vid planering eller utférande av vissa
typer av transaktioner, kan fa del av fullstdndiga uppgifter om verkliga
huvudmaén. Det giller bl.a. i samband med kop och forséljning av fastig-
heter och foretag och vid sdkerstéllande av kapital for att bilda, driva eller
leda foretag. I uttrycket ansvariga enheter ingér verksamhetsutdvare som
ar den svenska bendmningen pa ansvariga enheter vars verksamhet om-
fattas av penningtvittslagen. Det borde dock inte forekomma att sddana
bedriver den typ av verksamhet som avses och samtidigt innehar offentliga
funktioner. Mot bakgrund av att det kan finnas utldndska ansvariga enheter
som bedriver den typen av verksamhet och samtidigt innehar en offentlig
funktion, som vill ha del av sekretessbelagda uppgifter i registret Gver
verkliga huvudman finns det &nda behov av att ta stillning till vad som ska
gélla i frdga om sekretess i den situationen. Det dr mojligt att sekretessen
i vissa av dessa fall upphor att gilla till f6ljd av den verkliga huvud-
mannens samtycke (10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § forsta stycket offentlig-
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hets- och sekretesslagen). Det kan dock inte forutséttas att ett samtycke
finns 1 alla fall.

Den 1 april 2025 trdder lagen (2025:170) om skyldighet att l&dmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna i kraft. Regeringen har
i forarbetena till lagen redogjort for behovet av att brottsbekdmpande
myndigheter kan fa del av kontaktuppgifter till enskilda fran andra
myndigheter (prop. 2024/25:65). Regeringen har da gjort bedomningen att
brottsbekdmpningens intresse av att fa tillgang till kontaktuppgifter vager
tyngre dn det intrdng i den personliga integriteten det kan innebédra att
lamna ut dessa uppgifter till brottsbekdmpningen (s. 77). Det finns inte
anledning att gdra en annan beddmning i detta lagstiftningsérende.

Som ovan framgér anser promemorian att det forutom brottsbekdm-
pande myndigheter, finns behov av att &ven vissa andra myndigheter,
sjdlvreglerande organ med tillsynsuppgifter pd omradet och vissa an-
svariga enheter kan fa del av uppgifter om verkliga huvudméns bostads-
adresser. Det ror sig alltsda om en vidare krets av mottagare dn de som &r
uppgiftsmottagare enligt lagen om skyldighet att ldmna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna. Samtliga mottagare som nu ar i fraga
har dock gemensamt att de bedriver arbete for att bekdmpa brottslighet i
form av penningtvitt, forbrott till penningtvétt, finansiering av terrorism
eller att riktade ekonomiska sanktioner kringgas eller inte genomfors. Nar
det giller de sjélvreglerande organen handlar det dessutom om att de
fullgdr en uppgift &t staten och de kommer, enligt sjitte penningtvétts-
direktivet frdn sommaren 2027 sjélv std under tillsyn av en myndighet
(artikel 52). For svensk del ror det sig om Sveriges advokatsamfunds
styrelse och disciplinndmnd.

Eftersom penningtvitt, finansiering av terrorism och kringgéende eller
underlatenhet att genomfora sanktioner i ménga fall ar granséverskridande
ar det nodvéandigt att &ven myndigheter i andra medlemsstater kan fa del
av fullstdndiga uppgifter om verkligt huvudmannaskap som ett led i att
bekémpa och forhindra brottsligheten.

Enligt promemorians bedémning viger intresset av uppgifterna om
bostadsadress for dessa mottagare — savél brottsbekdmpande myndigheter
som de andra mottagarna som ndmnts ovan — alltsd tyngre &n det intréng i
den personliga integriteten som det kan innebéra att dessa uppgifter limnas
ut. I jagmforelse med exempelvis uppgifter om hilsa handlar det inte om
sérskilt integritetskénsliga uppgifter. Det handlar dessutom om uppgifter
som finns hos Bolagsverket som en f6ljd av verkligt huvudmannaskap,
vilket far anses vara ett frivilligt dtagande av den enskilde.

Sammantaget gors alltsi bedomningen att det inte ska gélla nagon
sekretess for verkliga huvudmaéns bostadsadress i forhéllande till de som
ndmnts ovan. Det handlar d4 om de myndigheter, utlindska organ och
sjdlvreglerande organ som anges i artikel 11.2 i sjitte penningtvétts-
direktivet (se mer i avsnitt 6.2.2) samt ansvariga enheter som avses i
artikel 3.3 b i penningtvéttsforordningen — dvs. notarier, advokater eller
andra oberoende jurister i samband med vissa tjédnster — som i hemlandet
har en offentlig funktion.

Nér det géller uppgiftsskyldigheten géllande kontaktuppgifter for myn-
digheter till brottsbekdmpande myndigheter enligt lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till brottsbekdmpande myndigheter finns det mdjligt for
en myndighet att avstd fran att lamna sekretessbelagda kontaktuppgifterna



om det finns synnerliga skél (4 § tredje stycket). Promemorian foreslar inte
att en motsvarande mojlighet ska gélla for Bolagsverket i friga om
uppgifter om bostadsadress i registret 6ver verkliga huvudmin. Den
ndmnda uppgiftsskyldighet till brottsbekdmpande myndigheter aligger
samtliga myndigheter, dvs. &ven myndigheter som har tillgéng till kontakt-
uppgifter till den enskilde utan att den enskilde sjdlv har medverkat till
detta. Enligt promemorians uppfattning &r situationerna inte jamforbara.

Sammanfattningsvis anser promemorian att det finns behov av att infora
en bestimmelse som bryter sekretessen for bostadsadress enligt 21 kap.
3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen for uppgifter i registret
over verkliga huvudmaén i forhéllande till de mottagare som nu namnts.
Det ligger i linje med vad som anges i artiklarna 11 och 15 i sjétte pen-
ningtvéttsdirektivet om att sekretessen inte ska gélla i vissa situationer.

Det finns inte ndgon befintlig sekretessbrytande bestimmelse i offentlig-
hets- och sekretesslagen som ér tillrdcklig for att tillgodose det behovet.
Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § — som innebér att en sekretess-
belagd uppgift far lamnas till en myndighet, om det &r uppenbart att
intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda — borde séllan kunna tillimpas eftersom det inte dr
troligt att det for Bolagsverket dr uppenbart att den andra myndighetens
intresse har foretrade framfor skyddsintresset. Bestimmelsen dr dessutom
tankt att anvdndas som en ventil i situationer som inte har kunnat forutses
i lagstiftningen. Den géller inte i detta sammanhang.

Det finns inte heller ndgon befintlig uppgiftsskyldighet i lag eller
forordning som ér tillricklig for att sekretessen ska brytas i den méan som
kravs (10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen). Den
uppgiftsskyldighet som i vissa fall géller enligt lagen (2016:774) om upp-
giftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet (se 2 §
forordningen [2016:775] om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet) bedoms exempelvis inte tillricklig for att
tillgodose behovet eftersom den endast géller om en siddan samverkan
finns. Inte heller den uppgiftsskyldighet som kommer att finnas enligt den
nya lagen om skyldigheten att 1damna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna ar tillricklig. Den bryter, som ovan framgér, endast
sekretess 1 forhallande till brottsbekdmpande myndigheter och under
forutsdttningar att uppgifterna behdvs 1 just den brottsbekdmpande
verksamheten.

Av det ovan anforda foljer att det finns behov av att infora en ny sek-
retessbrytande bestimmelse. Det foreslas alltsa att det i offentlighets- och
sekretesslagen tas in en sekretessbrytande bestimmelse som innebér att
sekretessen enligt 21 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen for bostad-
sadress inte ska gélla i forhéllande till de myndigheter och sjélvreglerande
organ som avses 1 artikel 11 i sjétte penningtvittsdirektivet samt vissa
ansvariga enheter.

Sdrskilt om uppgifter i utlindska register som ingdr i sammankopplingen

Den tekniska 16sningen for sammankoppling av register genom den cen-
trala europeiska plattformen innebédr att Bolagsverket kommer att
kategorisera de som efterfragar uppgifter och “’slussa” dem vidare till platt-
formen. Uppgifterna som fés fran utlindska registren genom plattformen
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kommer déremot inte att gd genom Bolagsverket, utan direkt till mot-
tagarna.

Det &r i dagslaget oklart om den tekniska 16sningen for sammankopp-
lingen av registren genom den centrala europeiska plattformen kommer att
innebdra att vissa myndigheter kommer att fa direktdtkomst till de
utldndska registren. Om sa sker, far det till f6ljd att de utlindska registren
anses forvarade hos dessa myndigheter i tryckfrihetsférordningens
mening. Det betyder att uppgifterna déri kan begéras ut fran dessa
myndigheter med stod av rétten att ta del av allmdnna handlingar och
uppgifter ur allménna handlingar. Den omsténdigheten att den utldndska
myndigheten inte omfattas av offentlighetsprincipen paverkar inte i sig
bedémningen (jfr prop. 2011/12:157 s. 8). Aven om den mottagande
myndigheten inte far del av uppgifterna genom direktdtkomst kan
uppgifterna omfattas av ritten att ta del av allmdnna handlingar och
uppgifter ur allménna handlingar om de hos den mottagande myndigheten
tas in i allmédnna handlingar,

Sekretessbestimmelsen i 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen — som ovan har bedomts kunna tillimpas for uppgifter om
bostadsadress i registret Oover verkliga huvudméin — giller dven for
uppgifter som myndigheter far del av fran utldndska register. Eventuell
sekretess for uppgifter fran utlindska registren behdver dven bedomas
utifrdn vad som anges i 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen.
Den bestdmmelsen giller for uppgifter som fas frén utlindska organ och
kan innebéra att uppgifter som annars inte omfattas av sekretesskydd enligt
svensk ritt skyddas med hédnsyn till forhéllandet till en annan stat eller
mellanfolklig organisation (jfr 2 kap. 2 § forsta stycket 1 tryckfrihets-
forordningen). Av bestammelsen foljer bl.a. att sekretess géller for uppgift
som en myndighet har fatt frén ett utlaindskt organ pa grund av en bindande
EU-rdttsakt, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det
internationella samarbete som avses i rittsakten forsimras om uppgiften
rojs. Med bindande EU-rittsakt avses bl.a. direktiv (prop. 2012/13:192
s. 31). I forarbetena till 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen
angavs att det fanns behov av att sdkerstilla att Sverige kan skydda
uppgifter om enskildas forhallanden som Overldmnats till svenska
myndigheter fran andra stater eller mellanfolkliga organisationer, eftersom
ett otillrackligt sekretesskydd dven i detta avseende kan forsvara det
internationella samarbetet och ddrmed skada Sverige. Vidare framholls att
om andra stater och mellanfolkliga organisationer inte skulle kunna forlita
sig pa att svenska myndigheter kan fullgéra sin skyldighet att i enlighet
med réttsakter sekretessbeldgga uppgifter som utbyts inom ramen for
samarbetet, finns en uppenbar risk att dessa skulle bli mindre benédgna att
lamna uppgifter till Sverige (prop. 2012/13:192 s. 24 och 25).

Enligt 15 kap. 1 b § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for
uppgifter som en myndighet har elektronisk tillgéng till i en upptagning
for automatiserad behandling hos en annan stat eller mellanfolklig
organisation, om myndigheten inte far behandla uppgiften enligt en
bindande EU-réttsakt. Den bestimmelsen har tillkommit i syfte att
forhindra att en myndighet, som har direktatkomst till ett utldndskt
register, pd begéran om utlimnande av uppgifter ur registret ska behova
soka fram uppgifterna ur registret i strid med d&ndamaélsbegriansningar eller



villkorade sokbegrinsningar. Aven denna bestimmelse kan vara tillimplig
for mottagande myndigheter med direktatkomst.

Promemorian har 6vervégt om det bor inforas en sekretessbestimmelse
som specifikt tar sikte pa uppgifter frén de utlindska registren som ingar i
sammankoppling i de situationer d& uppgifterna hos den utldndska
registermyndigheten omfattas av mer langtgdende sekretess &n vad som
foljer av 21 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen, men
har bedomt att s& inte bor goras eftersom det finns ett visst skydd genom
bestimmelsen i 15 kap. 1a§ offentlighets- och sekretesslagen. Det
bedoms inte heller krdvas enligt sjdtte penningtvittsdirektivet. Nagot
sadant forslag lamnas dérfor inte.

Mojlighet att overklaga

Enligt artikel 15 1 sjitte penningtvittsdirektivet ska beslut om att neka
tillgang till uppgifter fran registret dver verkliga huvudmin kunna bli
foremal for en administrativ provning. Rétten till ett effektivt rattsmedel
ska garanteras. Enligt utredningens beddmning uppfylls detta krav redan
genom befintlig lagstiftning (se betdnkandet s. 415).

Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket 1 och andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen far beslut av en myndighet att inte l&mna ut allménna
handlingar 6verklagas. Det betyder att Bolagsverkets beslut att neka ut-
lamnande av en sammanstillning av uppgifter fran registret Gver verkliga
huvudmin ar overklagbart.

For att det ska finnas ett beslut att 6verklaga maste myndigheten ha fattat
ett skriftligt beslut om avslag. Det ar som utgangspunkt den anstéllde som
har ansvar for varden av en handling som prévar om handlingen kan
lamnas ut (6 kap. 3 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen).
Enligt 6 kap 3 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen ska myn-
digheten dock pa den enskildes begéran gora en provning av om en hand-
ling kan ldmnas ut. En sddan prévning mynnar ut i ett 6verklagbart beslut.
Direktivets krav i denna del dr ddrmed uppfylit.

I den situationen att en enskild begér en uppgift ur en allmén handling
giller inte motsvarande mojlighet till 6verprovning (se 6 kap. 4 § offent-
lighets- och sekretesslagen och 6 kap. 7 § samma lag motsatsvis). Fragan
om en forfradgan om att fa del av en uppgift ska behandlas som en begéran
om utlimnande av allmén handling eller en begdran om uppgift ur en
allmén handling har varit féremél for provning i réttspraxis. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann dé att en begidran om utfdende av uppgift
skulle uppfattas som att den innefattade en begéran att fa ta del av allméin
handling, nér utredningen inte kunde tjéna till vigledning for bedom-
ningen av arten av framstillningen (RA 82 2:68, se dven JO 2014/15
s. 630). Mot den bakgrunden kan beslut om att neka utlimnande av
uppgifter fran registret 6ver verkliga huvudmaén i sé gott som samtliga fall
anses Overklagbara. I de fall dar det framgatt att den enskilde grundar sin
forfragan pa bestimmelsen om utfaende av uppgift ur allmédn handling i
6 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen, kan han eller hon dndra sin
forfragan till en begéran om utlimnande av allmén handling om Bolags-
verket nekar utldimnande. Den enskilde har vid avslag da ritt att fa ett
skriftligt beslut av myndigheten som innebar att det finns mojlighet att
overklaga beslutet.
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Sammantaget gor promemorian dérfér beddmning att svensk rétt upp-
fyller direktivets krav i denna del.

Krav pa statistik

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 15 i sjétte penningtvéttsdirektivet,
arligen publicera och till kommissionen rapportera statistik over antalet
undantag fran tillgdngen till uppgifterna — dvs. antalet génger som
utlimnande av uppgifterna nekats med hénvisning till sekretess — och de
skél som angetts for detta. Det dr mojligt for regeringen att med stod av
sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen foreskriva en
bestdmmelse med sadant innehall.

6 Behandling av personuppgifter

6.1 En reglering i lag

Promemorians bedomning: Bestimmelser som avser personuppgifts-
behandling kopplade till registret ver verkliga huvudmaén bor i huvud-
sak tas in i lag.

Skilen for promemorians bedomning

Integritetsaspekter kan tala for lagreglering

Registret over verkliga huvudmén innehéller en stor mingd person-
uppgifter och EU:s dataskyddsforordning &r tillimplig p4 Bolagsverkets
personuppgiftsbehandling. I registerforordningen finns dessutom bestdm-
melser som kompletterar dataskyddsforordningen och som specifikt tar
sikte pd personuppgiftsbehandlingen i Bolagsverkets verksamhet med
registret. I forordningen anges bl.a. dndamalen med personuppgifts-
behandlingen i registret och vad som giller vid felaktiga uppgifter, for
direktatkomst och i fraga om sokgrepp (3 kap.).

Det ér inte ovanligt att bestimmelser som kompletterar EU:s data-
skyddsforordning finns i forordning. Myndigheters behandling av enskil-
das personuppgifter ror forhallandet mellan enskilda och det allméinna,
men innebdr vanligtvis inte ett sddant ingrepp i forhéallande till den
enskilde att det som huvudregel kravs lagform (8 kap. 2 § forsta stycket 2
regeringsformen). I mer sillsynta fall kan myndigheters personuppgifts-
behandling dock innebdra att lagreglering krdvs. Det giller om
personuppgiftsbehandlingen innebér ett betydande intrang i den enskildes
personliga integritet, sker utan samtycke och innebér dvervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra
stycket och 2 kap. 20 § regeringsformen, se d&ven prop. 2017/18:105 s. 26).

Det finns heller ingenting som hindrar att foreskrifter ges lagform, dven
om det i strikt mening inte kridvs. Konstitutionsutskottet har i andra lag-
stiftningssammanhang framhallit att mélséttningen bor vara att foreskrifter
som giller myndighetsregister som innehéller ett stort antal registrerade



och har ett sérskilt kénsligt innehdll ska regleras i lag (se t.ex. bet.
1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 43). Regeringen har delat den
bedomningen (se. tex. 1997/98:44 s. 41 och 1999/2000:39 s. 78). Nar en
oversyn gjordes av bestimmelserna om behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution framhéll regeringen att de grundldggande
principerna for att skydda den enskildes integritet bor regleras i lag, medan
fragor som inte &r centrala ur integritetssynpunkt bor regleras i forordning
(prop. 2000/01:33 s. 84).

Den nya regleringen som foljer av sjétte penningtvittsregelverket
innebér fordndringar som berdr bl.a. personuppgiftsbehandlingen géllande
registret over verkliga huvudmén. Som redogdrs for nedan anser
promemorian att férdndringarna innebér att bestimmelserna om person-
uppgiftsbehandling i huvudsak bor genomforas i lag.

Regleringen av personuppgiftsbehandlingen dr central ut
integritetssynpunkt

I forarbetena till registerlagen ldmnades ingen nérmare redogorelse kring
varfor bestimmelser som ror Bolagsverkets personuppgiftsbehandling
kopplat till registret 6ver verkliga huvudmin skulle regleras genom
foreskrifter pa forordningsniva (jfr prop. 2016/17:173 s. 476). Som ovan
framgér faller foreskrifter om myndigheters personuppgiftsbehandling
emellertid normalt inom regeringens restkompetens (8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen).

Som ovan nédmns foljer av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen att
var och en ir gentemot det allménna skyddad mot betydande intrang i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér &ver-
vakning eller kartldggning av den enskildes personliga forhallande. En
inskrankning i detta forutsétter reglering i lag.

Uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmaén géller enskildas person-
liga forhallanden, (angaende vad som avses med personliga forhallanden,
se prop. 2009/10:80 s. 177). Personuppgiftsbehandlingen forutsitter
vidare inte ndgot samtycke fran de berérda, eftersom den har stéd i
forfattning och ar nédvéndig for att utfoéra en uppgift av allmént intresse
(artikel 6 1 EU:s dataskyddsférordning). Nagot samtycke till exempelvis
registrering av uppgifter som anmaéls for registrering av ndgon annan an
den enskilde sjélv eller for utlimnande av uppgifter till andra, inhdmtas
inte (angdende betydelsen av samtycke, se prop. 2009/10:80 s. 178 f.).
Lagringen och behandlingen av uppgifterna i registret kan dessutom sigas
innebédra att enskildes personliga forhallanden kartldggs (jfr prop.
2009/10:80s. 80 f.)

For att bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ska vara
tillamplig forutsitts dock ett kvalificerat intrang i den enskildes integritet.
Vid beddmningen av om ett kvalificerat intrdng foreligger har regeringen
ansett att stor vikt bor ldggas vid dndamalet med behandlingen, liksom
uppgifternas karaktdr. Det senare innebér att behandlingen av person-
uppgifterna far anses vara mer ingripande ju kénsligare uppgifterna ar.
Regeringen har dérutéver framhéllit att exempelvis omfattningen av
utldmnande av uppgifter till andra och pa vilket sétt som det sker, samt for
vilka syften som mottagaren hanterar uppgifterna, kan ha betydelse.
Bedomningen av om ett kvalificerat intrang foreligger ska goras utifrdn
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rddande samhaillsvérderingar vid varje givet tillfille (prop. 2009/10:80 s.
182-185).

Promemorian anser att de klargéranden som gjorts genom EU-dom-
stolens dom i de forenade malen C-37/20 och C-601/20 och som lett fram
till en mer begransande reglering nér det géller allménhetens tillgang till
uppgifter i registret inte far till f6ljd att det finns behov av att franga det
nuvarande stillningstagandet, som innebdr att personuppgiftsbehand-
lingen inte kan anses utgdra ett sddant betydande intrang att lagreglering
kravs enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen. Som ovan nimns
innehéller registret en stor mdngd uppgifter och ett stort antal registrerade.
De uppgifter som finns i registret, exempelvis namn, medborgarskap samt
art och omfattning av den verkliga huvudmannens intresse, far daremot
inte i sig anses sirskilt kinsliga. Andamadlet med registret ir att ge
information till myndigheter och andra kring vilka som é&r verkliga
huvudmén i olika juridiska personer. Det forhallandet att en person har ett
intresse i en juridisk person av viss omfattning och art ar i jamforelse med
uppgifter som finns i vissa andra register — exempelvis register om
misstanke om brott — enligt promemorians beddmning inte kinsligt.
Diremot kan det forhallandet att uppgifterna i stor omfattning tillhanda-
halls till andra — vilket dr det uttalade dndamalet med personuppgifts-
behandlingen i registret — innebéra ett storre integritetsintrdng. Samman-
taget gor dock promemorian dndd bedomningen att behandlingen inte nar
upp till det kvalificerade intrdng som bestimmelsen i 2 kap. 6 § andra
stycket regeringsformen syftar till att skydda den enskilde mot.

Trots slutsatsen ovan kan det, inte minst mot bakgrund av EU-dom-
stolens uttalanden i den ovan ndmnda domen, finnas anledning att
Overvéga att reglera behandlingen av personuppgifter i registret i lag. Som
ovan angetts finns det inget hinder mot att sa gors, dven nér det inte kravs.
I EU-domstolens avgdrande ligger fokus pd allménhetens tillgang till
uppgifterna i registret, dvs. i vilken mén uppgifterna ldmnas ut. EU-
domstolen framhéller att tillhandahéllande av personuppgifter till tredje
man utgor ett ingrepp i ritten till respekt for bl.a. privatliv och rétten till
skydd for personuppgifter enligt stadgan, oavsett hur uppgifterna senare
anvinds (punkt 39). I den man den information som gors tillgénglig for
allménheten avser den verkliga huvudmannens identitet och arten och
omfattningen av dennes intressen i bolag eller andra juridiska enheter,
skulle informationen, enligt domstolen, kunna mgjliggéra en samman-
stéllning av vissa personuppgifter av mer eller mindre omfattande karaktir
beroende pd utformningen av den nationella lagstiftningen, den berdrda
personens formogenhet samt de specifika ekonomiska sektorer, lander och
foretag 1 vilka han eller hon har investerat (punkt 41).

Bestimmelser som ror formerna for allménhetens tillgang till
uppgifterna far, enligt promemorians bedémning, anses vara centrala ur
integritetssynpunkt. Foreskrifter som ror detta bor da meddelas i lag.

Aven andra skdl innebdr att bestimmelserna om
personuppgiftsbehandling bor tas in i lag

Utover det skédl som redogérs for ovan finns det dven andra skél som
innebdr att bestimmelserna om personuppgiftsbehandling kopplat till
registret over verkliga huvudmaén boér genomforas i lag.



Artikel 12.1 1 sjétte penningtvittsdirektivet innebdr ett krav pa att
mottagare som har ett berittigat intresse av uppgifter ur registret ska ha
ratt att f4 del av vissa uppgifter ur registret elektroniskt. Enligt det sa
kallade utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § tryckfrihetsforordningen &r en
myndighet inte skyldig att i storre utstrickning &n vad som foljer av lag
lamna ut en upptagning for automatiserad behandling i annan form &n
utskrift. Bestimmelsen sdkerstéller bl.a. att en myndighet, i stillet for att
lamna ut uppgifter elektroniskt, kan lamna ut uppgifterna i pappersform
for att pa sa sétt forhindra att personuppgifter behandlas pé ett otillborligt
satt. Eftersom genomforandet av artikel 12.1 i sjitte penningtvattsdirek-
tivet forutsétter inférande av en bestimmelse som inskrédnker utskrifts-
undantaget, krivs att den bestimmelsen tas in lag.

Darutover bor dven framhallas att sjatte penningtvattsdirektivet upp-
stiller krav pa att det ska finnas rittsmedel eller administrativa atgérder
for att overklaga bl.a. beslut om avslag pa begéran om tillgang till uppgif-
ter i registret (artikel 12.9). S& som artikeln far forstas handlar det om séttet
som tillgéng till uppgifterna kan ges, dvs. om sa kan ske elektroniskt. Det
handlar alltsa om skyddet av personuppgifter.

Av 11 kap. 2 § regeringsformen foljer att bestimmelser som ror rétte-
géng ska meddelas i lag. Det innefattar &ven bestimmelser om att ett visst
beslut kan 6verklagas till domstol. Det &r visserligen mdjligt att i férord-
ning ldmna upplysning om att ett beslut kan 6verklagas enligt de regler
som foreskrivs genom forvaltningslagen (2017:900). Eftersom det &r tvek-
samt om avslagsbeslut pad begiran om att uppgifter ska ldmnas ut
elektroniskt kan anses Overklagbara enligt forvaltningslagen, finns det
enligt promemorians bedémning behov av en specifik bestimmelse som
giller detta (se avsnitt 6.5). En sddan bestimmelse méaste da tas in i lag.
Av systematiska skdl finns det da dven behov av att dven andra
bestammelser som ror personuppgiftsbehandling i lag. En annan ordning
skulle framstd som svaroverskadlig.

Sammanfattningsvis gér promemorian alltsd beddmningen att bestim-
melserna som avser personuppgiftsbehandling kopplat till registret dver
verkliga huvudmin huvudsakligen bor tas in i lag. Det kan finnas behov
av att viss utfyllnad av dessa bestimmelser gors genom forordning. Sddana
foreskrifter kan regeringen i sé fall meddela med stéd av sin kompetens
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen.

6.2 Elektronisk tillgdng till registret

6.2.1 Allmént om elektronisk tillgang till
personuppgifter

Av EU:s dataskyddsforordning framgar den grundldggande principen att
personuppgifter ska behandlas pé ett sétt som sékerstéller lamplig sdkerhet
for personuppgifterna med anvéndning av ldmpliga tekniska eller
organisatoriska atgirder (artikel 5.1 f). Foérordningen innehéller ddremot
inte ndgra mer specifika bestimmelser som ror séttet som personuppgifter
kan lamnas ut pa. Lagstiftaren har for vissa verksamheter i nationell ratt
kompletterat EU:s dataskyddsforordning i det avseendet. I andra fall har
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det lamnats &t den personuppgiftsansvariga att ta stillning till fragor om
utlimnande utifran den riskbaserade metod som foreskrivs i forordningen.

Utldmnande av personuppgifter elektroniskt anses i jaimforelse med
utldmnande pa papper normalt vara forenat med hogre risk for att person-
uppgifterna ska komma att anvands pa ett sétt som inte dr onskvart. Vid
elektroniskt utlimnande kan dven stora uppgiftssamlingar overforas och
bearbetas pé ett forhallandevis enkelt sdtt. Vid utlimnande av person-
uppgifter far den dkade risken for missbruk av uppgifterna vigas mot de
effektivitetsvinster som kan uppnas genom elektroniskt utlimnande. For
uppgiftsldmnarens del kan effektivitetsvinster uppnas genom att uppgifts-
lamnaren inte behover skriva ut uppgifterna pa papper och skicka i vig
dem per post. Mottagaren behover 4 sin sida inte 6verfora uppgifterna frén
papper till elektronisk form, i det fall mottagaren 6nskar ha uppgifterna i
det formatet. Dessutom finns det miljomédssiga och kostnadsmaéssiga
argument som kan ha betydelse vid valet av séttet som utlimnandet gors
pa.

Naér det géller elektroniskt utlimnande &r det i svensk lagstiftning vanligt
att det gors en atskillnad mellan direktdatkomst och annat elektroniskt
utldmnande. Med direktatkomst avses att ndgon har direkt tillgédng till
information hos nadgon annan och pa egen hand kan soka i den, men utan
att sjélv kunna péverka innehallet. Med direktatkomsten kan &ven folja en
mdjlighet for den som medgetts dtkomsten att hdmta hem informationen
till sitt eget system och bearbeta den dér. Eftersom den som innehar upp-
gifterna inte styr vilka uppgifter som den som medgetts direktatkomsten
soker fram, forutsitter direktitkomst att den som innehar uppgifterna
sdkerstdller att utlimnandet dr forenligt med bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen fore det att direktatkomsten medges (se t.ex.
prop. 2007/08:160 s. 57 f., prop. 2016/17:158 s. 112 och prop. 2022/23:34
s. 140).

Annat elektroniskt utlimnande (4n direktatkomst) kan exempelvis
handla om utlimnande genom e-post eller usb-minne eller genom direkt
overforing fran ett datorsystem till ett annat. Den s.k. friga-svar-tekniken
och information via funktionen Mina sidor som en del myndigheter
anvinder sig av forutsitter inte direktatkomst, utan kan anordnas pa ett sétt
som gor att det fungerar som annat elektroniskt utlimnande (prop.
2022:23:34 s. 141). I likhet med vad som géller for direktatkomst kan
provningen av frdgan om utlimnandet &r férenligt med offentlighets- och
sekretesslagstiftningen dven vid annat elektroniskt utlimnande ske fore
det att mojligheten till utlimnandet medges (prop. 2007/08:160 s. 58 och
HFD 2015 ref. 61)

Skillnaderna mellan direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande
har minskat i takt med att tekniken gatt framat. Som ovan framgéar gér det
inte att sérskilja dessa sétt for utlimnande genom att dra skiljelinjen vid i
vilket skede forenlighet med offentlighets- och sekretesslagstiftningen
maste beddmas. Aven i vissa fall av annat elektroniskt utlimnande sker
det i samband med att forbindelsen for utlimnande uppréttas, dvs. fore det
att det faktiska utlimnandet efterfragas. Enligt Hogsta forvaltningsdom-
stolen avgorande i réttsfallet HFD 2015 ref. 61 gar skiljelinjen mellan
direktatkomst och annat elektroniskt utldmnande i stillet vid huruvida
upptagningen kan anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt
tryckfrihetsférordningens bestimmelser. Vid direktdtkomst anses hand-



lingar hos den utlaimnande myndigheten vara forvarade dven hos den myn-
dighet som har tillgang till dessa via direktitkomst.

Direktatkomst innebér i regel att uppgiftsmottagaren far viss overskotts-
information. Det beror pé att tillgang ges till en samling uppgifter och inte
till enskilda uppgifter. Den utlimnande myndigheten har i det enskilda
fallet inte heller kontroll 6ver exakt vilka uppgifter som mottagaren viljer
att ta del av fran uppgiftssamlingen. Direktatkomst anses dérfor generellt
sett vara forenat med storre risker for integritetsintrdng 4n andra former av
utlimnande (prop. 2022/23:34 s. 140).

Vid stéllningstagande till om direktatkomst ska medges krdvs over-
viaganden béade i frdga om riskerna for integritetsintrdng och — om mot-
tagaren dr en myndighet — foljderna av att upptagningen enligt tryckfri-
hetsforordningen bestdmmelser anses vara forvarad dven hos den mot-
tagande myndigheten.

Som ovan ndmns innehaller manga registerforfattningar bestimmelser
om i vilka situationer direktatkomst &r tillatet. I vissa fall har lagstiftaren
valt att dven infora uttryckliga forbud mot direktatkomst (se t.ex. 1 kap.
12 § lagen [2023:457] om behandling av personuppgifter vid Utbetal-
ningsmyndigheten).

6.2.2 Behovet av bestimmelser som ror tillgiangen till
registret

Promemorians forslag: Bolagsverket ska ge omedelbar och obegrin-
sad tillgang till uppgifterna i registret dver verkliga huvudmén for de
myndigheter, utlindska organ och svenska och utldndska sjédlvregleran-
de organ och i de syften som anges i artikel 11.2 i sjitte penningtvatts-
direktivet. Bolagsverket ska f4 ldmna ut uppgifter elektroniskt, bl.a.
genom direktitkomst.

Om det bedoms lampligt ska Bolagsverket fa lamna ut uppgifter ur
registret elektroniskt till verksamhetsutévare enligt penningtvattslagen
och utlandska motsvarigheter till verksamhetsutovare niar de vidtar
atgérder for kundkdnnedom.

Bolagsverket ska bevilja att vissa uppgifter i registret ldmnas ut
elektroniskt pa annat sétt 4n genom direktatkomst till mottagare som
har ett berittigat intresse av uppgifterna. Ett sddant utlimnande ska
ocksa beviljas for vissa historiska uppgifter och beskrivningar som
avser kontroll- och dgarstrukturer i registret, till vissa

1. fysiska och juridiska personer som agerar i syfte att offentliggora
uppgifter i media,

2. organisationer i det civila samhillet, och

3. myndigheter utanfér EES.

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nagot uttryckligt
forbud mot att mottagare som inte har ett beréttigat intresse av upp-
gifterna i registret medges direktatkomst.

Forbudet mot att en berdrd enhet varnas nir uppgifter om den enheten
lamnas ut krdver inga atgérder. Detsamma géller direktivets bestim-
melse om att personer med beréttigat intresse i vissa fall ska kunna fa
del av uppgifter ur registret pa annat sétt dn elektroniskt.
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Bestdmmelsen om att en forteckning 6ver behoriga myndigheter,
sjdlvreglerande organ och ansvariga enheter som har tillgang till
registret ska ges in till kommissionen kréver ingen lagstiftningsatgérd.

Skilen for promemorians forslag och bedomning

Tillgdangen till uppgifter skiljer sig dt mellan olika mottagare

Enligt artikel 30 i det nuvarande penningtvittsdirektivet ska behdriga
myndigheter och finansunderrdttelseenheter ha snabb och obegréinsad till-
géang till uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmain utan inskrédnkning.
Vidare ska ansvariga enheter ha snabb tillgang till uppgifterna nér de utfor
atgirder for kundkdnnedom. Slutligen ska allménheten ha tillgéng till i
vart fall uppgifter om den verkliga huvudmannens namn, fodelseménad
och fodelseér, boséttningsland och medborgarskap, samt arten och omfatt-
ning av det forménsintresse som innehas av den verkliga huvudmannen.

I tidigare forarbeten som ror registret 6ver verkliga huvudmén berdrs
inte de olika krav pé tillgdng som det nuvarande penningtvéttsdirektivet
stiller upp i nidgon ndrmare omfattning (prop. 2016/17:173 och prop.
2018/19:150). Av 3 kap. 5 § registerforordningen framgar att Bolagsverket
far medge direktitkomst till registret och det svenska registret har ldnge
varit ordnat pa sa sétt att alla har haft mojlighet att fa tillgang till samtliga
uppgifter i registret genom Bolagsverkets webbplats. Uppgifterna har da
kunnat fés i princip omedelbart. Det nuvarande penningtvittsdirektivets
krav pa snabb och obegrinsad respektive snabb tillgdng har ddrmed varit
uppfyllt.

Sedan EU-domstolens dom har Bolagsverket funnit det nddvéndigt att i
viss méan begrinsa tillgangen. Sedan en tid tillbaka géller att den som vill
ha tillgang till registret 6ver verkliga huvudmin behdver identifiera sig
och dven ange vad uppgifterna ska anvéndas till. Det sist ndmnda gors i
syfte att sdkerstilla att uppgifterna inte anvéands for &ndamal som inte ar
forenliga med EU-domstolens dom.

I likhet med det nuvarande penningtvattsdirektivet gors dven i det sjétte
penningtvittsdirektivet en tskillnad mellan vad som géller i fraga om till-
gangen till uppgifter ur registret for olika kategorier av mottagare. Medan
vissa nationella myndigheter, sjdlvreglerande organ med tillsynsuppgifter
samt EU-myndigheter och organ ska ha omedelbar, ofiltrerad och direkt
tillgang till samtliga uppgifter i registret, anges att ansvariga enheter som
vidtar atgérder for kundkdnnedom ska ha snabb tillgang (artikel 11). Andra
mottagare ska garanteras tillgang till vissa sérskilt angivna uppgifter under
forutsittning att de har ett beréttigat intresse av tillgdngen till uppgifterna.
Det handlar om den verkliga huvudmannens namn, fodelseménad,
fodelsedr, bosittningsland och medborgarskap, samt — for verkliga huvud-
mén for juridiska enheter — arten och omfattningen av deras formans-
intresse, och — for verkliga huvudmén for truster — forménsintressets art
(artikel 12). For vissa kategorier av mottagare med berittigat intresse
géller att de dérutdver dven ska fa tillgang till historiska uppgifter om
verkligt huvudmannaskap och en beskrivning av kontroll- och dgarstruk-
turen.



Det bor inforas bestimmelser som ror olika mottagares rdtt till tillgang
till uppgifter

Nér det giller de myndigheterna, utlindska organen och sjalvreglerande
organen med tillsynsuppgifter som nidmns i artikel 11 1 sjitte
penningtvittsdirektivet anser promemorian att det i registerlagen bor
inforas en bestimmelse som innebér att dessa ska garanteras omedelbar
och obegrinsad tillgang till uppgifterna. Det far anses motsvara direktivets
krav pa omedelbar, ofiltrerad och direkt tillgang. I den mén det finns behov
av att tydliggéra vilka myndigheter i Sverige som omfattas av
upprékningen i artikel 11 kan regeringen meddela foéreskrifter om det med
stod av sin restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regerings-
formen.

I frdga om sjélvreglerande organ med sddana tillsynsuppgifter som avses
i direktivet finns i Sverige endast Sveriges advokatsamfunds styrelse och
disciplinndmnd. Av 8 kap. 6 § rittegangsbalken och 7 a kap. 2 § forsta
stycket penningtvéttslagen foljer att Sveriges advokatsamfunds styrelse
och disciplinndmnd utovar tillsyn 6ver att advokater och advokatbolag
foljer den lagen.

Eftersom det inte kan uteslutas att kravet pa omedelbar, ofiltrerad och
direkt tillgdng kan uppnés genom andra tekniska 16sningar dn direkt-
atkomst bor det i den foreslagna bestimmelsen inte anges nagot krav pa
direktatkomst. Déaremot bor tydliggdras att utlimnande far ske elek-
troniskt, bl.a. genom direktatkomst.

For ansvariga enheter giller, liksom enligt den nuvarande penning-
tvittsdirektivet, enbart ett krav pa snabb tillgang till uppgifterna nir de
vidtar kundkinnedomsétgirder. Som ndmns ovan inbegriper uttrycket
ansvariga enheter bade verksamhetsutdvare enligt penningtvéttslagen och
foretag fran andra EES-ldnder som bedriver verksamhet som innebir att
de dr skyldiga att f6lja EU:s penningtvittsregelverk.

I svensk ritt finns enligt tryckfrihetsférordningen redan ett skyndsam-
hetskrav vid begéran om utlimnande av allmén handling och enligt for-
valtningslagen ett krav pa sa enkel och snabb handldggning som mojligt
(2 kap. 16 § andra stycket tryckfrihetsforordningen och 9 § forsta stycket
forvaltningslagen). Kravet pa att snabb tillgang till uppgifter for verksam-
hetsutovare och utlindska ansvariga enheter bedoms dérmed redan vara
uppfyllt utan nagra ytterligare lagstiftningsatgarder.

Eftersom unionsritten inte beddms innebdra nagot hinder mot elek-
troniskt utlimnande forutsatt att det kan ske sékert, anser promemorian att
det i registerlagen bor tas in en bestimmelse som anger att Bolagsverket
far lamna ut uppgifter elektroniskt till verksamhetsutovare enligt penning-
tvittslagen och utlindska motsvarigheter till verksamhetsutdvare nir de
utfor atgérder for kundkédnnedom, om det bedoms lampligt. Det innebér
déremot inte att elektroniskt utlimnande maste medges. Nar det géiller
elektroniskt utlimnande i form av direktatkomst kan det forhallandet att
det finns sekretess som géller gentemot dessa foretag innebéra att en sddan
atkomst inte dr mdjlig. Bolagsverket har i egenskap av personupp-
giftsansvarig att utifrdin EU:s dataskyddsférordning beddma om elek-
troniskt utlimnande av uppgifter &r lampligt. Det finns manga olika typer
av verksamhetsutovare enligt penningtvittslagen och utlindska mot-
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svarigheter och det kan inte uteslutas att Bolagsverkets bedomning resul-
terar i olika stdllningstaganden for dem.

Nar det sedan géller andra mottagares tillgang till uppgifter i registret
over verkliga huvudmén som géller om ett berittigat intresse av upp-
gifterna finns, gér promemorian beddmning att det finns behov av att ange
vilka kategorier av mottagare som ska medges elektronisk utlimnande
enligt direktivet. Detta behovs eftersom det finns en rdtt till elektroniskt
utlimnande som dessutom é&r kopplad till en mdjlighet till verprovning
vid avslag (avsnitt 6.5). Enligt promemorians beddmning kan kategorierna
av mottagare med berittigat intresse framgé genom att det hénvisas till den
bestimmelse i direktivet dédr dessa anges (artikel 12). I den mén det krévs
nirmare reglering som tydliggdr vilka som har berittigat intresse kan
regeringen meddela sddana foreskrifter med stod av sin restkompetens. Av
artikel 12 i sjétte penningtvéattsdirektivet foljer att registermyndigheten
dven ska kunna faststélla att andra dn de som faller inom nagon av dessa
kategorier har beréttigat intresse efter en beddmning fran fall till fall. Den
bestimmelse som foreslas bor darfor dven ge utrymme for detta.

Som redogdrs for ovan giller rétten till uppgifter elektroniskt for
mottagare med beréttigat intresse enbart vissa sarskilt angivna uppgifter,
som for vissa kategorier av mottagare med beréttigat intresse dr fler.
Eftersom bestimmelsen som innebér en ritt till uppgifterna elektroniskt
for mottagare med beréttigat intresse inskrdnker det s.k. utskrifts-
undantaget som slds fast i grundlag (se avsnitt 6.1), bor skyldighet att
lamna ut uppgifterna elektroniskt inte utvidgas till att omfatta fler upp-
gifter dn vad sjitte penningtvittsdirektivet kraver. I sammanhanget kan
dven framhallas att fler uppgifter kommer att registreras i registret dver
verkliga huvudmin nir penningtvéttsforordning bdorjar tillimpas under
2027. Det kan darmed finnas anledning att i detta skede vara aterhallsam
kring att infora krav pé elektronisk utlimnande for samtliga uppgifter i
registret.

Skyldigheten att kunna limna vissa uppgifter till mottagare med
berittigat intresse av uppgifterna elektroniskt ska inte uppfattas som ett
forbud mot att &ven andra uppgifter ur registret laimnas ut elektroniskt till
sddana mottagare. Det finns ddremot inte ndgon skyldighet att erbjuda
elektroniskt utlimnande. Bolagsverket far i rollen som personuppgifts-
ansvarig bedoma om fler uppgifter kan lamnas ut elektroniskt. Bolags-
verket har dven att for samtliga uppgifter som beddéms kunna ldmnas ut
elektronisk — dvs. bade for sadana uppgifter som réknas upp i
bestdmmelsen och andra uppgifter att ta stdllning till om det kan ske
genom direktitkomst eller genom annat elektroniskt utlimnande.

Det ar Bolagsverket som avgor i vilket format som elektroniskt utlam-
nande ska goras. Sjitte penningtvittsdirektivet bedoms inte hindra att
Bolagsverket inom ramen for s.k. uppdragsverksamhet godtar att pa
begdran ldmna ut uppgifterna i ett annat elektroniskt format &n den
”standardlosning” som Bolagsverket erbjuder. Med uppdragsverksamhet
avses sddan verksamhet som anges i 6 § forordningen (2007:1110) med
instruktion for Bolagsverket. Att pd begdran ldmna ut allménna handlingar
i elektronisk form &r en tjinst som géiller myndighetens dokumentation
enligt den bestimmelsen. Promemorian anser inte att direktivets begrans-
ningar i friga om avgiftsuttag géller vid uppdragsverksamhet som handlar
om att utlimnande gors i annan elektronisk form én standardlosningen (se



13 § andra stycket forordningen med instruktion for Bolagsverket och
avsnitt 6.9).

Nar det géller personer med beréttigat intresse framgar av artikel 12 i
sjatte penningtvéttsdirektivet att dessa personer ska ha ritt att fa del av
uppgifterna i annat format, om de inte kan anvénda elektroniska medel.
Eftersom det redan av 2 kap. 16 § forsta stycket foljer att den som 6nskar
ta del av en allmén handling &ven har rétt att mot en faststélld avgift fa en
avskrift eller kopia av handlingen — dock med den begrinsningen att
myndigheten inte ar skyldig att [dmna ut upptagningen for automatiserad
behandling i annan form &n utskrift om inte annat framgar av lag — finns
det inte ndgot behov av en sérskild bestimmelse om detta.

Det bér inte inféras ndgot forbud mot direktdtkomst

Som ovan ndmns forekommer det att det i forfattningar tas in bestdm-
melser om att direktatkomst inte f&r medges. En sddan begransning har
exempelvis inforts i frdga om Utbetalningsmyndighetens verksambhet. I
1 kap. 12 § lagen om behandling av personuppgifter vid Utbetalnings-
myndigheten anges att uppgifter far lamnas ut elektroniskt, dock inte
genom direktatkomst. I forarbetena till bestimmelsen anforde regeringen
att riskerna med att dverfora uppgifter elektroniskt, som bl.a. kan besta i
en Okad fara att uppgifter sprids eller att ndgon annan &n den avsedda
mottagaren far del av uppgifterna, maste vigas mot Utbetalnings-
myndighetens och mottagarnas behov av effektiva arbetssitt. Genom den
aktuella bestimmelsen ansag regeringen att det uppnaddes en dndamals-
enlig avvdgning mellan dessa intressen. Regeringen angav &dven att
bestimmelsen fick anses som en skyddsétgird enligt dataskyddsforord-
ningen (prop. 2022/23:34 s. 142).

EU-domstolens dom i de forenade malen C-37/20 och C-601/20 géller
uppgifter i Luxemburgs register dver verkliga huvudmén som, likt
uppgifterna i det svenska registret, fanns tillgdngliga for allménheten via
internet. Genom domen stir det klart att en sddan fri tillgdng for
allménheten inte ar forenligt med rattigheter som garanteras enligt stadgan.

Enligt promemorians beddmning finns det ingenting som hindrar att det,
likt i bestammelsen i 1 kap. 12 § lagen om behandling av personuppgifter
vid Utbetalningsmyndigheten, uttryckligen anges att direktitkomst inte
ska tillatas vid uppgiftsldmnande till mottagare som inte ingér i ndgon av
de kategorier som anges ovan, dvs. varken dr myndigheter enligt artikel 11
i sjdtte penningtvittsdirektivet, sjdlvreglerande organ med tillsynsupp-
gifter enligt samma artikel och direktiv, eller mottagare med berattigat
intresse. Det dr emellertid inte nodvéndigt med en sadan bestaimmelse.
Uppgifterna &r inte i sig av sidrskilt kénslig natur. En sadan reglering
riskerar ocksa att leda till att det kan ge bilden av att all annan elektronisk
atkomst é&r tillaten. Den tekniska utvecklingen gér framéat och grinsen
mellan direktatkomst och annan elektronisk atkomst har som en f6ljd av
det blivit mindre tydlig. Vidare &r atskillnaden mellan direktatkomst och
annat elektroniskt utlimnande en uppdelning som tillkommit i svensk ritt,
dvs. ndgon sddan uppdelning finns inte i unionsrétten.

For mottagare som har berittigat intresse av uppgifterna utesluter inte
domen fran EU-domstolen en ritt till direktatkomst till uppgifterna, om
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det bedoms tekniskt mojligt utifran den sekretess som géller enligt den
foreslagna bestimmelsen i offentlighets- och sekretesslagen (avsnitt 5.2).

Sammanfattningsvis goér promemorian alltsd bedomningen att nagot
uttryckligt forbud mot direktatkomst inte bor inforas.

Sdrskilt om myndigheter med rdtt till omedelbar och obegrdinsad tillgang

till uppgifter

Som framgér ovan finns det i artikel 11 i sjdtte penningtvittsdirektivet en

uppréikning av vilka som ska ha omedelbar, ofiltrerad och direkt tillgdng

till uppgifterna som finns i registret 6ver verkliga huvudmén. Foérutom
sjdlvreglerande organ vid utférande av vissa tillsynsfunktioner handlar det
om vissa myndigheter och organ. Mer specifikt handlar det om

e behoriga myndigheter,

o skattemyndigheter,

¢ nationella myndigheter som har ett specifikt ansvar for genomforandet
av de restriktiva unionsatgérder som faststdlls inom ramen for de
relevanta radsforordningarna som antagits pa grundval av artikel 215 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),

e den nya EU-myndigheten myndigheten for bekdmpning av penning-
tvétt och finansiering av terrorism (Amla) ndr den genomfor gemen-
samma analyser enligt sjétte penningtvéttsdirektivet och penningtviétts-
forordningen,

e FEuropeiska dklagarmyndigheten (Eppo),

o Europeiska byréan for bedrageribekdmpning (Olaf),

e FEuropeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning
(Europol) nir den tillhandahéller operativt stdd till medlemsstaternas
behoriga myndigheter, och

o FEuropeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) nér
den tillhandahaller operativt stdd till medlemsstaternas behdoriga
myndigheter.

I fraga om vad som avses med uttrycket “behoriga myndigheter”, f6ljer av
artikel 2 1 sjétte penningtvattsdirektivet att definitionerna som finns i
artikel 2.1 1 penningtvittsforordning ska gélla dven i direktivet. I
artikel 2.1 punkt 44 i forordningen finns en definition av behoriga myndig-
heter. Déri framgar att det med detta uttryck avses

e finansunderrittelseenheter,

o tillsynsmyndigheter,

e offentliga myndigheter som har till uppgift att utreda eller lagfora
penningtvitt, forbrott till penningtvétt eller finansiering av terrorism,
eller som har till uppgift att spdra, beslagta eller frysa och forverka
tillgdngar som hérror fran brott, och

e offentliga myndigheter med specifikt ansvar for att bekdmpa penning-
tvétt och finansiering av terrorism.

For svensk del handlar behoriga myndigheter alltsd om den svenska
finansunderrittelseenheten (finanspolisen), de myndigheter som utovar
tillsyn &ver penningtvéttslagen — dvs. Fastighetsméklarinspektionen,
Finansinspektionen, lénsstyrelserna i Skane, Stockholms och Vistra
Gotalands ldn, Revisorsinspektionen och Spelinspektionen — samt Eko-



brottsmyndigheten, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Polis-
myndigheten,  Skatteverket,  Sdkerhetspolisen, = Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Den svenska skattemyndigheten ar Skatteverket.

Nar det géller nationella myndigheter som har ett specifikt ansvar for
genomforandet av de restriktiva unionsatgérderna avses myndigheter som
har ansvar i frdga om sanktioner. Rédet far inom ramen for EU:s gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitik (Gusp) anta beslut om att infora
sanktioner mot ldnder utanfér EU, icke-statliga enheter eller enskilda
personer (artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen). Med stod av
artikel 215 i EUF-fordraget kan radet anta forordningar genom vilka de
ekonomiska och finansiella aspekterna av restriktionerna genomfors.
Energimarknadsinspektionen, Finansinspektionen, Forsakringskassan,
Inspektionen for strategiska produkter, Kommerskollegium, Krono-
fogdemyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheter, Stralsédkerhets-
myndigheten, Transportstyrelsen och Tullverket dr de svenska myndig-
heter som enligt artikel 11 i sjdtte penningtvittsdirektivet 1 dagslaget
bedoms ha ansvar for genomforandet av sanktionerna.

Andra myndigheter som vill fa del av uppgifter ur registret 6ver vekliga
huvudmin elektroniskt behdver fa ett berdttigat intresse till uppgifterna
faststillt.

Enligt artikel 11.5 ska medlemsstaterna ge in en foreteckning over
behoriga myndigheter, sjélvreglerande organ och kategorier av ansvariga
enheter som har tillgéng till registret 6ver verkliga huvudmén pé det sétt
som anges i artikeln. Bestimmelsen bedoms inte kridva néagra lagstift-
ningsatgérder.

Sdrskilt om mottagare med berdttigat intresse av uppgifterna

Nér det géller mottagare som ska anses ha ett berittigat intresse av upp-
gifterna i registret finns det i artikel 12 i sjitte penningtvéttsdirektivet en
upprékning av vilka personer som det géller. Det innefattar

e personer som agerar for journalistiska dndamal, rapporteringsdndamal
eller andra uttrycksformer i media som har ett samband med fore-
byggande eller bekdmpning av penningtvitt forbrott till penningtvétt
eller finansiering av terrorism,

e organisationer i det civila samhéllet som har anknytning till fore-
byggande eller bekdmpning av penningtvitt, forbrott till penningtvétt
eller finansiering av terrorism, samt

e personer som sannolikt kommer att inga transaktion med en enhet och
som vill forhindra varje koppling till ndgon av ndmnda brott.

Till denna krets hor dven

e cenheter som omfattas av regler om bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism i ett tredje land och som éar i behov av vissa
uppgifter for att utfora atgarder for kundkédnnedom.

e motparter till unionens behdriga myndigheter i tredje linder, om dessa
har behov av vissa uppgifter for att utféra sina uppgifter i ett specifikt
fall, enligt det regelverk mot penningtvitt och finansiering av terrorism
som géller i det tredje landet,
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e myndigheter som ansvarar for genomforandet av vissa delar av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 och da sérskilt
saddana myndigheter som ansvarar for bolagsregister och myndigheter
som ansvarar for att kontrollera att ombildningar, fusioner och
delningar av bolag med begrénsat ansvar dr i enlighet med regelverket,

e programmyndigheter enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2021/1060 respektive myndigheter som genomfor faciliteten for
aterhdmtning och resiliens enligt Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2021/241 nir det géller mottagare av medel,

e myndigheter i samband med att de genomfor forfarande for offentlig
upphandling nér det géiller anbudsgivare och aktorer som tilldelats det
aktuella kontraktet, och

e leverantérer av produkter for bekdmpning av penningtvitt och
finansiering av terrorism under vissa forutséttningar.

I vissa fall védcker avgriansningarna som gors i direktivet fragor. Exempel-
vis anges i den nést nedersta punkten endast ’myndigheter” i samband med
att de genomfor forfarande for offentlig upphandling. Utifrén dndamalen
med bestimmelsen far forstds att 4ven andra upphandlande enheter dn
myndigheter ingar.

Upprikningen i artikel 12 &r inte uttdmmande. Av punkt 2 framgar att
dven andra mottagare kan ha berittigat intresse av uppgifterna. Av
punkt 3 bi framgér vidare indirekt att medlemsstaterna far faststilla
ytterligare kategorier av personer med beréttigat intresse. Det beréttigade
intresset ska da vara kopplat till syftet att forebygga och bekdmpa
penningtvitt, forbrott till penningtvétt och finansiering av terrorism (jfr
punkt 2 andra stycket). Av punkt 3 f6ljer att en forteckning Gver dessa
samt en forteckning dver vissa myndigheter som har rétt till uppgifter till
foljd av beréttigat intresse ska ges in till kommissionen. Promemorian har
i dagslédget identifierat Utbetalningsmyndigheten som en sédan myndighet
som bor anses ha ett berittigat intresse vid genomfOrande av sina
granskningar i syfte att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar (se lagen [2023:455] om Utbetalningsmyndighetens gransk-
ning av utbetalningar). Vidare beddmer promemorian att Arvsfonds-
delegationen, Folkbildningsraddet, E-hidlsomyndigheten, Kammarkol-
legiet, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Socialstyrel-
sen, Statens kulturrad, Statens skolverk, Svenskt Friluftsliv och Sveriges
Riksidrottsforbund har berdttigat intresse till uppgifter 1 registret i
samband med utbetalning av statligt stod. I samtliga dessa fall &r syftet
med tillgangen att forebygga bl.a. bidragsbrott och bedrdgerier som kan
vara forbrott till penningtvéttsbrott. Dessutom beddms Statens skolinspek-
tion ha berittigat intresse till uppgifterna i samband med sin tillsyn och
sina provningar om godkénnande som enskild huvudman som gors enligt
skollagen (2010:800). I dessa fall anvinds uppgifterna i syfte att bl.a.
undvika att godkdnnande som enskild huvudman inom skolvdsendet
beviljas till sadana aktdrer som har koppling till brottslig verksamhet. Att
godkénnande ges till aktdrer med kopplingar till brottslig verksamhet &r
problematiskt av flera skél. Ett av dessa skél ar att godkdnnande som
enskild huvudman inom skolvédsendet bl.a. ger rdtt till bidrag fran
elevernas hemkommuner, s.k. skolpeng. Om godkénnande ges till aktorer



med koppling till brottslig verksamhet riskerar bl.a. skolpengen att
anvéndas i1 kriminella syften i stdllet for att gynna skolverksamheten. Av
liknande skél bor Inspektionen for vard och omsorg ha berittigat intresse
i samband med sadan tillsyn och tillstindsprovning som myndigheten
ansvarar for. Uppgifterna i registret kan bidra till att personer med
koppling till brottslig verksamhet inte tillats bedriva verksamhet i form av
exempelvis personlig assistans, hemtjanst eller hem for vérd eller boende
(HVB). Det kan bidra till att forhindra att de medel som ges for
verksamheten anvénds pé annat sitt in det avsedda.

Det kan inte uteslutas att det finns fler som ska anses ha beréttigat
intresse och som inte omfattas av de kategorier som riknas upp i artikel 12.
Med hinsyn till att det kan finnas behov av viss flexibilitet nar det géller
att ange ytterligare mottagare med berittigat intresse gér promemorian
bedomningen att det ar ldmpligt att regeringen med stdd av sin rest-
kompetens reglerar vilka mottagare som det handlar om.

Som framgar i avsnitt 5.1.2 kan direktivet inte uppfattas som att det
hindrar att andra &n de som har ett berdttigat intresse enligt direktivet far
del av uppgifter elektroniskt. Nagon rdtt till elektroniskt utlimnande enligt
direktivet finns dock inte far dessa. Det sérskilda forfarande som géller
faststillelse av berittigat intresse och intyg om berittigat intresse som
redogors for i avsnitt 6.3 géller foljaktligen inte for dem.

Kravet pd att medlemsstaterna ska ge in en forteckning till kommis-
sionen foranleder inte nigra sérskilda lagstiftningsétgérder.

Forbudet mot varning

De myndigheter, organ och EU-myndigheter som omfattas av artikel 11 i
sjatte penningtvattsdirektivet och mottagare med berittigat intresse av
uppgifterna enligt artikel 12 i direktivet, ska enligt samma artiklar ha
tillgang till uppgifterna i registret utan att den berdrda juridiska enheten
eller konstruktionen varnas. Redan i dag géller att behoriga myndigheter
och finansunderrittelseenheter ska fa tillgdng till uppgifterna i registret
over verkliga huvudmaén utan att den berérda enheten varnas (artikel 30.6
i det nuvarande penningtvéttsdirektivet). Férbudet mot varning — som kan
uppfattas som ett forbud mot att det i férfattning infors krav pa att beroérd
enhet varnas nir uppgifter som ror enheten begérs ut — har inte foranlett
nagra sérskilda atgarder. Nagot varningsforfarande i den situationen finns
inte i svensk ratt. Direktivets krav i denna del bedoms ddrmed vara uppfyllt
utan atgérder.

6.3 Forfaranderegler som giller beréttigat intresse

Promemorians forslag: Om Bolagsverket far in en begidran om upp-
gifter elektroniskt med hénvisning till ett berdttigat intresse, ska
myndigheten meddela beslut skyndsamt och senast tolv arbetsdagar
fran det att begéran kom in. Tidsfristen kan forldingas om sdkanden har
forelagts att komplettera sin ansokan eller ett stort antal forfragningar
kommer in som inte har kunnat frutses.

Om Bolagsverket beviljar begiran, ska myndigheten utfdrda ett intyg
om det beréttigade intresset som &r giltigt i tre ar. Intyget ska ge rétt till
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att ta del av uppgifterna som intyget omfattar elektroniskt under
giltighetstiden. En saddan begéran ska besvaras skyndsamt och senast
sju arbetsdagar fran det att begédran kom in.

Om den som har ett intyg om beréttigat intresse begér att fa ta del av
andra uppgifter &n intyget omfattar, ska Bolagsverket besvara begéran
skyndsamt och senast sju arbetsdagar fran det att begéran kom in.
Bolagsverket ska inte omprova den tidigare beddmningen av personens
yrke eller befattning som 1ag till grund for att intyg utfardades.

Bolagsverket ska avsla en begdran om uppgifter elektroniskt om

1. mottagaren befinner sig i ett land utanfér EES och elektroniskt om
utlimnande skulle strida mot kapitel V i EU:s dataskyddsforordning,
eller

2. myndigheten har skilig anledning att anta att uppgifterna inte
kommer att anvindas for det dandamal som ligger till grund for det
berittigade intresset.

Beslut om att avsld en begédran om elektroniskt utlimnande ska
motiveras.

Den som har fatt ett intyg om berittigat intresse ska informera
Bolagsverket s& snart de forhdllanden som lag till grund for intyget
andras.

Bolagsverket ska aterkalla ett intyg om beréttigat intresse om den som
har fétt intyget inte ldngre kan visa att det beréttigade intresset finns.
Aterkallelse far dven beslutas som en foljd av en annan registermyn-
dighets beslut att dterkalla intyg om berittigat intresse for samma
person. Ett beslut om éterkallelse av intyg ska motiveras.

Sjatte penningtvittsdirektivets bestimmelse om att kommissionen
ska underréttas vid forldngd tidsfrist att besvara en begiran om tillgang
till uppgifter ska genomforas pa ldgre niva én lag.

Skilen for promemorians forslag

Direktivets krav pa handliggningen

Sjétte penningtvittsdirektivet innehaller flera regler som géller forfarandet
kring faststdllande av om den som efterfragar uppgifter fran register 6ver
verkliga huvudmaén har berittigat intresse av uppgifterna och darmed ska
medges tillgang till dessa samt vad som géller om ett sddant inte bedéms
finnas. Som framgar av avsnitt 5.1.2 gér promemorian beddmningen att
det med uttrycket tiligdang till uppgifterna i detta sammanhang i direktivet
avses att uppgifterna lamnas ut elektroniskt.

Enligt artikel 13 i sjdtte penningtvéttsdirektivet ska den myndighet som
ansvarar for registret verifiera att den som soker tillgang till uppgifter i
registret med hidnvisning till ett berdttigat intresse har ett sddant intresse.
Bedomningen av om ett beréttigat intresse finns ska goras pa grundval av
handlingar, information och uppgifter som sokanden ldmnar samt med
beaktande av sokandens befattning eller yrke och — bortsett fran journalis-
ter och organisationer i det civila samhillet — &ven den koppling de har till
de enheter vars uppgifter de efterfrigar. Myndigheten ska dven beakta
information som den har tillgang till enligt artikel 12.3 i sjitte penning-
tvattsdirektivet. Det handlar om forteckningar pé kategorier av mottagare
med berittigat intresse som medlemsstaterna kan ha identifierat utéver de
kategorier som anges i direktivet.



Myndigheten ska, enligt artikel 13 i direktivet, vidare lamna besked i
fragan om ett beréttigat intresse finns inom tolv arbetsdagar, men tids-
fristen kan forlangas med tolv arbetsdagar och darefter med ytterligare tolv
arbetsdagar, om ett stort antal forfragningar om tillgéng till uppgifter kom-
mer in ovéntat. Om tidsfristen maste forldngas ska kommissionen under-
rattas. Tidsfristen kan &ven forlangas om myndigheten behdver begira in
kompletteringar av sokanden. I sddant fall kan svarsfristen forlangas med
sju arbetsdagar.

For de som bedoms ha ett berdttigat intresse i den mening som avses i
direktivet, ska myndigheten utfirda ett intyg om beréttigat intresse som
ger ratt till tillgang till uppgifterna i tre &r. Det ska vara mojligt att fa
upprepad tillgang till uppgifter fran registret, utan att yrke eller befattning
behover bli foremal {or en fornyad beddmning varje géng.

Av artikel 13 i direktivet foljer ocksé att den som har ett intyg om bert-
tigat intresse, har rétt att f4 svar pa sin begéran om tillgang till uppgifter
inom sju arbetsdagar. Den som har bedomts ha ett beréttigat intresse av
uppgifter, ska underritta myndigheten om forandringar som kan innebéra
att det berédttigade intresset inte ldngre bedoms finnas. Det kan exempelvis
handla om f6réndringar nér det géller yrke eller befattning.

Myndigheten far, enligt artikel 13 i direktivet, endast under vissa foru-
tséttningar neka en begéran om tillgang till uppgifter om verkligt huvud-
mannaskap som gors med hénvisning till ett berdttigat intresse. Det géller
om
e ctt berittigat intresse inte kan pévisas,

e sokanden i sin ansokan inte har lamnat nddvindiga uppgifter eller
handlingar,

e om de berittigade intresset av att fa tillgéng till uppgifter som godkénts
av en medlemsstat inte omfattar de dndamal for vilka uppgifterna
begirs,

e om myndigheten har rimliga skl att anta att en person, som i och for
sig beddms ha berittigat intresse av uppgifter i registret, kommer att
anvinda uppgifterna for annat dn for de &ndamal for vilket de begirdes
eller att uppgifterna kommer att anvéndas for dndamal som inte ir
kopplade till forhindrande av penningtvitt, forbrott till penningtvétt
eller finansiering av terrorism,

o det foreligger sdidana omsténdigheter som pakallar sekretess, och

e om sdkanden befinner sig i ett tredje land och myndigheten gér bedom-
ningen att tillgdng till uppgifterna inte skulle vara forenligt med
bestimmelser i kapitel V 1 EU:s dataskyddsforordning.

Fore det att tillgang till uppgifterna nekas av nagon av de skdl som anges
i de fyra forst ndmnda punkterna ovan, ska myndigheten dverviga att fran
sokanden begéra in kompletteringar.

Om myndighetens beddmning resulterar att tillgang till uppgifterna
nekas, ska s6kanden informeras om skilen till beslutet och sin ritt till Gver-
provning. Myndigheten ska dokumentera de atgérder som vidtagits for att
bedoma ansdkan och inhdmta mer information.

Slutligen innebar artikel 13 i direktivet dven att myndigheten ska kunna
”aterkalla tillgang” om ndgon av de grunder som kan resultera i att tillgdng
till uppgifter nekas uppstar eller blir kiint for myndigheten. Aterkallelse av
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intyg ska dven kunna goras pa grundval av att ett aterkallande gjorts av en
registermyndighet i en annan medlemsstat.

De ovan ndmnda reglerna i sjétte penningtvéattsdirektivet ror register-
myndighetens handlédggning av drenden dir den som begir elektroniskt
utldmnande av uppgifter fran registret 6ver verkliga huvudmén gor sa med
hénvisning till ett beridttigat intresse av uppgifterna. Nagra liknande
bestimmelser som de som beskrivs ovan finns inte i det nuvarande
penningtvattsdirektivet. Nedan foljer en redogdrelse 6ver i vilken man
dessa regler kriver genomforandeatgirder i nationell lagstiftning.

Vissa regler uppfylls redan i nationell rdtt

Vissa av de fradgor som regleras i artikel 13 i sjitte penningtvéttsdirektivet
och som ror registermyndighetens handlaggning regleras i nationell ratt i
forvaltningslagen, offentlighets- och sekretesslagen och tryckfrihets-
forordningen.

Forvaltningslagens bestimmelser géller i friga om Bolagsverkets hand-
laggning av drenden, forutsatt att det inte finns andra bestimmelser i lag
eller forordning med avvikande innehall (1 och 4 §§). I forvaltningslagen
finns krav pd att myndigheterna ska handlégga sina drenden sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mojligt (9 §). I samma lag finns dven
bestdmmelser som anger hur en myndighet ska agera om en framstillning
fran en enskild ar ofullstdndig eller oklar. Myndigheten ska dé, inom
ramen for sin allménna serviceskyldighet, i férsta hand hjélpa den enskilde
till ratta. En myndighet far dven foreldgga den enskilde att avhjilpa en brist
som finns kvar, om bristen medfor att framstillningen inte kan ldggas till
grund for en provning i sak. Myndigheten ska i foreldggandet da upplysa
om att f6ljden av att foreldggandet inte foljs kan bli att framstéllningen inte
tas upp for provning (20 §). Ett beslut av myndigheten som kan antas
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehélla en klar-
gorande motivering, om det inte dr uppenbart obehdvlig (32 §). Om parten
far overklaga beslutet, ska han eller hon underrittas om hur det gér till
(339).

I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser som géller myn-
digheters skyldighet att registrera, dvs. diariefora, allmdnna handlingar
(5 kap. 1 §). Bestammelserna far till f61jd att drenden blir foremal for
dokumentation hos myndigheten. I friga om begdran om utlimnande av
allménna handlingar, exempelvis vid en begéran om utlimnande av en
sammanstéllning av uppgifter fran registret 6ver verkliga huvudmin,
géller ett sérskilt skyndsamhetskrav vid handldggningen enligt tryckfri-
hetsforordningen (2 kap. 16 § andra stycket).

Genom bestdimmelserna 1 forvaltningslagen, offentlighets- och sekre-
tesslagen och tryckfrihetsférordningen fér sjétte penningtvittsdirektivets
krav som innebar att handldggningen av begdran om utfdende av uppgifter
elektroniskt ska géras inom vissa tidsfrister, att myndigheten ska 6verviga
att begéra in komplettering fore det att elektronisk tillgéng till uppgifterna
nekas, och att myndigheten ska ge information om mdjligheten att 6ver-
klaga anses vara uppfyllda. I och med att det i direktivet anges vissa
sérskilda tidsfrister vad géller handlaggningen och att det dven finns en
underrittelseskyldighet till kommissionen kopplat till en av dessa frister,
beddms det emellertid viktigt att dessa kommer till uttryck &ven i nationell



ratt. Det foreslas darfor att bestimmelser dar dessa tidsfrister framgér tas
in i registerlagen. Samtidigt bor dven skyndsamhetskravet framga.

Underrittelseskyldigheten till kommissionen nér tidsfristen har for-
langts bor regleras pé lagre niva an lag.

Reglerna om avslag

Nér det giller grunderna for att neka elektroniskt utlimnande av uppgifter
ur registret 6ver verkliga huvudmén som anges i artikel 13 i sjétte penning-
tvéttsdirektivet konstaterar promemorian att artikeln dr formulerad pa sa
sitt att registermyndigheterna endast far avsla begiran om tillgéng till
uppgifter av de skél som rdknas upp déri. Ordet “avsla” far dven anses
inbegripa “avvisa” enligt den terminologi som anvénds i svensk rétt.
Artikeln far forstds som att unionsritten ocksa forutsitter att register-
myndigheterna nekar elektroniskt utlimnande av de skil som anges dari.
Mot den bakgrunden goér promemorian foljande overviganden.

Att en begédran om utlimnande av uppgifter elektroniskt med hénvisning
till beréttigat intresse kan avslds om ett berittigat intresse till uppgifterna
inte bedoms finnas, foljer redan av att ndgon rétt till utlimnande pé det
sattet dd inte finns. Detsamma géller om ett beréttigat intresse i och for sig
finns enligt ett intyg frdn en annan registermyndighet, men det inte
omfattar de 4ndamal for vilket uppgifterna nu soks. Det finns ddrmed inte
behov av att 1 nationell rétt ta in sérskilda bestimmelser om detta.

Om en framstéllning ar sa ofullstdndig eller oklar att den inte kan ldggas
till grund for en provning géller enligt forvaltningslagen att det ytterst kan
leda till att ndgon provning inte sker (20 §, se dven prop. 2016/17:180
s. 136). Om uppgifterna omfattas av sekretess, kommer tillgang till upp-
gifterna nekas med stdd av sekretessbestimmelser (se bl.a. 2 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen).
I dessa situationer finns det alltsé redan genom nuvarande lagstiftning méj-
lighet att inte tillgodose begéran om elektroniskt utlimnande av uppgifter.

Niér det giller grunden som innebir att registermyndigheten ska kunna
neka elektronisk utlimnande av uppgifter om myndigheten har rimliga
skal att anta att uppgifterna inte kommer att anvéndas for de andamal som
ligger till grund for det berittigade intresset anser promemorian att det
finns behov av att ta in en bestimmelse som tydliggér mojligheten att avsla
begdran i den situationen. “Rimliga skdl” far i sammanhanget anses
innebédra samma sak som ”skélig anledning” och det uttrycket kan da
anvéndas 1 stdllet i bestimmelsen.

Nir det sedan géller den punkten i artikel 13 i sjétte penningtvtts-
direktivet som avser forenligheten med kapitel V i EU:s dataskydds-
forordning, finns det enligt promemorians bedémning behov av att i
nationell rdtt tydliggdra forhallandet mellan rétten till utlimnande elek-
troniskt for personer med beréttigat intresse och bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning. I den situationen har bestimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning foretrdde, med foljden att uppgifterna inte ska lam-
nas ut elektroniskt.

Artikel 13 i sjétte penningtvattsdirektivet innebir, som ovan framgar, att
medlemsstaterna inte far avslé en begéran som gors med hénvisning till
beréttigat intresse av andra skil dn de som tas upp déri. Férutom de mgj-
ligheter att neka elektroniskt utlimnande som tas upp ovan — och som inte
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bedoms g4 lidngre 4n direktivet — finns det enligt 6 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen en mojlighet for myndigheter att avsla en begéran om
utfdende av uppgift ur en allmén handling, om det skulle hindra arbetets
behoriga gang. Som framgér av redogorelsen i avsnitt 5.2 finns det 1 en
sadan situation dock inget som hindrar att den som efterfragar uppgiften
dndrar sin forfragan till en begéran om utlimnande av allmén handling.
Dessutom foljer av réttspraxis att en begiran om utfaende om uppgift ska
uppfattas som att den inbegriper en begiran om att fa ta del av allmén
handling, nér det inte av utredningen gér att bedéoma pa vilken grund
begiran framstills (RA 82 2:68). Vid begiran om utlimnande av allmin
handling finns det ingen motsvarande mdjlighet fér myndigheten att neka
utlimnande med hénvisning till att det skulle hindra arbetets behoriga
gang. Det praktiska utrymmet for att avsla en begiran om utlimnande av
uppgifter med stod av 6 kap 4 § offentlighets- och sekretesslagen far dar-
med vara begrinsat. Detsamma géller effekten av ett sddant avslag. Det
handlar darfor inte om nagot hinder mot att personer med beréttigat
intresse till uppgifterna far del av dessa och da elektroniskt i den bemér-
kelse som avses i artikel 13.

Kravet pa motivering

Naér det galler kravet i artikel 13 i sjdtte penningtvéttsdirektivet pa att regis-
termyndighetens beslut om att neka elektroniskt utlimnande av uppgifter
ur registret ska motiveras, dr fragan om ett sddant beslut kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sitt i den mening som avses i 32 §
forvaltningslagen. 1 sddant fall géller redan en motiveringsskyldighet for
Bolagsverket enligt den bestimmelsen.

I forarbetena till 32 § forvaltningslagen uttalade regeringen att uttrycket
”kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sétt” &r avsett att
ha samma innebord som motsvarande uttryck i 41 § forvaltningslagen dér
det anvinds for att avgridnsa vilka beslut som far overklagas. Vidare
anforde regeringen att provningen av om ett beslut kan antas ha sddana
verkningar ska géras pa objektiva grunder och att det ar beslutets faktiska
verkningar i det enskilda fallet som ska bedémas. Enligt regeringens
beddmning innebar bestimmelsen i praktiken att motiveringsskyldigheten
géller for alla beslut som ar 6verklagbara (prop. 2016/17:180 s. 321).

Mot bakgrund av att beslut om nekad elektronisk utlimnande av upp-
gifter kommer att gé att 6verklaga kan, i linje med vad regeringen uttalat i
det tidigare lagstiftningsérendet, en motiveringsskyldighet anses finnas.
Som kommer att redogéras for i avsnitt 6.5 &r promemorians beddmning
emellertid att det dr tveksamt om nekad elektroniskt utlimnande i alla
situationer kan antas paverka nagon situation pa ett inte obetydligt sétt i
den mening som avses i 41 § forvaltningslagen och som leder till att
beslutet enligt den paragrafen ar 6verklagbart. Promemorian foreslar dar-
for 1 det avsnittet att det infors en bestimmelse dér rétten att dverklaga i
den situationen sérskilt framgér. Mot den bakgrunden framstar det inte
heller som givet att en motiveringsskyldighet kommer att gélla i samtliga
fall dir elektroniskt utlimnande nekas, enligt 32 § samma lag.
Promemorian foreslar dirfor att det dven tas in en bestdmmelse dér
motiveringsskyldigheten sérskilt framgér. Det bor dven inféras mot-



svarande motiveringsskyldighet vid beslut om aterkallelse av intyg (se
avsnittet nedan).

Reglerna om utfirdande och dterkallelse av intyg samt skyldighet att
anmdla dndrade férhdllanden

De regler i artikel 13 i sjétte penningtvéttsdirektivet som géller utfardande
av intyg om berittigat intresse kriver inféorande av nya bestimmelser i
nationell lagstiftning. Det bor av bestimmelserna bl.a framga vilka
uppgifter som ska finnas i ett intyg om beréttigat intresse och verkningarna
av ett sadant intyg. Nér det géller det sist ndimnda har promemorian
uppfattat att avsikten i direktivet dr att intygen i vissa fall ska vara
begrinsade till att gélla uppgifter kopplat till en viss juridisk person (jfr
artikel 13.2 b och 14.1 b). Med en sadan tolkning framstar det som rimligt
att bestimmelsen som géller att det ska finnas rtt till upprepad tillgéng till
uppgifterna for personer med beréttigat intresse utan att deras yrke eller
befattning blir foremal for bedomning varje gang ska forstas bl.a. pé sa sitt
att om en person som har ett intyg om berdttigat intresse efterfragar
uppgifter om en annan juridisk person kan denne fa del av dessa utan att
en fornyad beddmning av yrket eller befattningen gors (artikel 13.5, se
dven artikel 13.3).

Det bor dven inforas en bestimmelse som innebdr att intyget ska
aterkallas om den som fatt intyget inte langre kan visa att det beréttigade
intresset av uppgifterna finns. Sddana omsténdigheter skulle kunna upp-
dagas exempelvis i samband med Bolagsverket kontroller (avsnitt 6.7)
eller till foljd av att den som innehar intyget underrittar Bolagsverket om
dndrade forhéllanden. Det kan ocksé uppdagas om en registermyndighet i
ett annat land underrittar Bolagsverket om att den myndigheten har ater-
kallat ett intyg for samma person som utfardats i den medlemsstaten. Om
skélet for det berittigade intresset i det intyget 4r samma som i det intyg
som Bolagsverket har utfardat, bor Bolagsverket kunna utga fran att &ven
det intyg som Bolagsverket har utfardat ska aterkallas. Det bor i nationell
rdtt tas in en sérskild bestimmelse som anger att aterkallelse far ske som
en foljd av en annan registermyndighets beslut att aterkalla ett intyg om
berittigat intresse for samma person. Det bor dven inforas en bestimmelse
dér det framgar att den som innehar ett intyg om beréttigat intresse &r skyl-
dig att underritta Bolagsverket sa snart de forhallanden som angavs i den
begiran som lag till grund for att intyget utfardades dndras.

6.4 Identifiering och efterforskningsforbud

Promemorian bedémning: Kravet pa identifiering for elektroniskt
utlimnande av uppgifter ur registret dver verkliga huvudmén pa grund-
val av berittigat intresse av uppgifterna, strider inte mot efterforsk-
ningsforbudet.

Direktivets bestimmelse om forfarande for verifiering av identitet
kréaver inte lagstiftningséatgérder.

Skilen for promemorians bedéomning: I artikel 13.4 i sjdtte penning-
tvéttsdirektivet anges att den myndigheten som ansvarar for registret dver
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verkliga huvudmén ska verifiera de sdkandes identitet narhelst de far
tillgang till registren. Av artikeln framgér att det ska finnas tillrdckliga
forfaranden for detta, bl.a. genom att anvéndning av medel for elektronisk
identifiering och relevanta kvalificerade betrodda tjanster enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2024 av den 23 juli 2014.

Artikeln avser den situationen att personer ansdker om uppgifter fran
registret med hé@nvisning till ett beréttigat intresse av uppgifterna. Det kan
goras bide med och utan att ett intyg om ett beréttigat intresse finns. Att
registermyndigheten kan sikerstélla att personen i frdga dr den som han
eller hon utger sig for att vara &r en forutséttning for att det i praktiken ska
gd att uppritthdlla en ordning dér enbart vissa kategorier av mottagare
garanteras elektronisk tillgang till uppgifter i registret.

I det nuvarande penningtvittsdirektivet finns det inget krav pa berattigat
intresse och ddrmed heller inte ndgon motsvarande bestimmelse som den
i artikel 13.4 i sjétte penningtvattsdirektivet.

Som utredningen redogdr for géller enligt tryckfrihetsforordningen ett
forbud for myndigheter att efterforska vem som begér ut en handling eller
vilket syfte som han eller hon har med sin begéran, i storre trickning &n
vad som krdvs for prévningen av om det finns hinder mot att en handling
lamnas ut (2 kap 18 §). Utredningen konstaterar att forbudet giller vid
provningen av om en allmén handling far 1dmnas ut, medan artikeln i sjatte
penningtvittsdirektivet géller en prévning som sker som ett led i bedom-
ningen av om s6kanden ska anses ha ett beréttigat intresse av att f4 tillgdng
till uppgifterna elektroniskt (se betdnkandet s. 407). Det senare handlar om
pa vilket sétt uppgifterna ska lamnas ut (avsnitt 5.1.2). Promemorian delar
utredningens beddomning att det ar frdga om tva olika provningar. Sjétte
penningtvittsdirektivets krav pa identifiering i den nu ndmnda situationen
strider ddrmed inte mot forbudet mot efterforskning i tryckfrihets-
forordningen.

Pa vilket sitt identifieringen ska gora &r en fraga som ldmpar sig bést for
Bolagsverket att ta stillning till. Genomférandet av artikel 13.4 kraver
alltsd inga lagstiftningséatgarder.

6.5 Ritten till 6verprévning

Promemorians forslag: Beslut att avsld en begéran om utlimnande av
uppgifter elektroniskt med hinvisning till ett berdttigat intresse ska fa
overklagas till allmidn forvaltningsdomstol. Prévningstillstand ska
krévas vid dverklagande till kammarritt.

Promemorians bedomning: Beslut om att aterkalla ett intyg om ett
berittigat intresse, avvisa en begdran om utlimnande av uppgifter
elektroniskt, eller avsld begdran om utlimnande av uppgifter elek-
troniskt pa grund av sekretess, kan 6verklagas i enlighet med nuvarande
ordning.

Skiilen for promemorians forslag: Sjitte penningtvittsdirektivets
bestimmelser om forfarandet kring bl.a. faststdllande av beréttigat
intresse, kompletteras med bestimmelser som ror rétten till dverprovning
av registermyndighetens beslut. Av artikel 13.9 i sjétte penningtvétts-
direktivet foljer att det ska finnas rattsmedel eller administrativa atgérder



for att 6verklaga avslag eller dterkallande. Som promemorian uppfattar
artikeln avser den en ritt att dverklaga beslut om att neka elektroniskt
utlimnande av uppgifter dels ndr sd sker efter en ansékan dar néagot
beréttigat intresse inte tidigare har konstaterats, dels nir sa sker trots att
sokanden kan uppvisa ett intyg om att ett berdttigat intresse finns.
Darutdver uppfattar promemorian att den géller en rétt att 6verklaga beslut
om att aterkalla intyg om ett beréttigat intresse.

Nar uppgifter fran registret 6ver verkliga huvudmén begéirs ut kommer
det, som framgar av avsnitt 5.1.1, juridiskt sett i de flesta fall handla om
att en allmén handling begérs ut. Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
finns det en grundlagsskyddad rétt for var och en att ta del av allménna
handlingar.

De bestimmelser i sjatte penningtvittsdirektivet som innebér krav pé att
mottagare med berédttigat intresse av uppgifter ur registret 6ver verkliga
huvudmain har rétt att fa tillgédng till dessa elektroniskt, ror pa vilket sitt
handlingen ska ldamnas ut. Det handlar alltsa inte om huruvida handlingen
6ver huvud taget kan ldmnas ut, utan om séttet pa vilket det gors.

Enligt 2 kap. 16 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen har den som
vill ta del av en allmén handling rétt att mot en faststdlld avgift fa en
avskrift eller en kopia av den allménna handlingen till den del handlingen
far 1amnas ut. Nér det géller upptagningar for automatiserad behandling &r
myndigheten dock inte i stérre utstrickning &n vad som foljer av lag
skyldig att limna ut upptagningen i annan form an utskrift. Undantaget for
upptagningar for automatiserad behandling har tillkommit just for att
forhindra att uppgifterna som ldmnas ut behandlas automatiserat pa ett sitt
som kan innebdr otillborligt intrang i enskildas personliga integritet (prop.
1973:33 5. 85 och 113). Det framgér dock av den ndmnda bestammelsen i
tryckfrihetsforordningen att skyldighet att 1dmna ut i elektronisk form i
vissa fall andé kan finnas. Det géller om en sadant krav finns i lag.

Négon lagbestaimmelse som ger ratt for enskild att fa del av uppgifter ur
registret dver verkliga huvudmaén elektronisk finns inte i svensk rétt. En
annan sak r att det i férordning finns bestimmelse som innebér att Bolags-
verket far ge direktatkomst for vissa andamal (3 kap. 5 § registerforord-
ningen). Om promemorians forslag genomfors, kommer det ddremot att i
lag foreskrivas en rétt for mottagare med berittigat intresse, att fa del av
handlingar elektroniskt. Det innebér da att det s.k. utskriftsundantaget i
2 kap. 16 § tryckfrihetsforordningen inte géller i den situationen.

Med en ritt till ndgonting foljer vanligen d&ven en mojlighet att 6verklaga
i den situationen att den aktuella ratten nekas. Som inledningsvis ndmndes
innebér artikel 13.9 i sjétte penningtvéttsdirektivet krav pa att det ska ga
att 6verklaga beslut om att neka elektroniskt utlimnande nér begidran om
utlimnande gjorts med hénvisning till ett beréttigat intresse av uppgif-
terna.

Av 3 kap. 10 § registerlagen framgar att Bolagsverkets beslut enligt den
lagen far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Av bestimmelsen
framgér emellertid inte specifikt vilka typer av beslut som ar 6verklagbara.

I forvaltningslagen finns bestimmelser som géller generellt for myn-
digheters handldggning, om inte annat foljer av annan lag eller forordning
(4 §). Enligt 41 § forvaltningslagen far en myndighets beslut verklagas
om beslutet kan antas paverka négons situation pé ett inte obetydligt sétt.
Bestdmmelsen bygger pé den rittspraxis som utarbetats under lang tid. I
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forarbetena till forvaltningslagen diskuteras huruvida 41 § ar tillimplig nér
det finns en bestimmelse i specialforfattning — likt den i 3 kap. 10 §
registerlagen — som anger att beslut enligt den aktuella lagen far dver-
klagas, men inte ndrmare vilka beslut det giller. Regeringen konstaterade
dé att fragan dr av mindre praktisk betydelse eftersom det, oavsett om
bestimmelsen i specialforfattningen har foretrade framfor 41 § forvalt-
ningslagen eller inte, ytterst &r Hogsta forvaltningsdomstolens praxis kring
forvaltningslagens bestimmelser som i det enskilda fallet blir vigledande
i sak (prop. 2016/17:180 s. 254). Nir en bestimmelse i specialforfattning
inte dr mer specifik dn att den anger att beslut enligt lagen fir 6verklagas
kan den alltsa inte tolkas som att varje tankbart beslut enligt den aktuella
lagen &r 6verklagbart.

Det ér tveksamt om nekad elektronisk tillgéng till uppgifterna kan anses
paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt pa sé sitt som foljer av
saval rattspraxis som 41 § forvaltningslagen. Pa vilket sitt en person far
del av allménna handlingar kan i ménga fall inte antas ha sddana pévisbara
verkningar att beslutet dr overklagbart. Det kan ddremot inte uteslutas att
det i enskilda fall har det.

I den situationen som det nu géller har personer med beréttigat intresse
emellertid getts en rétt till att fa del av uppgifter fran registret 6ver verkliga
huvudman elektroniskt. Det finns &ven krav pa att beslut om att neka sddan
tillgdng ska ga att overklaga. Mot bakgrund av att det betriffande varje
enskilt fall av nekad elektronisk tillgdng till uppgifter i registret med
hinvisning till beréttigat intresse inte gar att séiga att besluten kommer att
vara overklagbar med stdd av befintlig reglering, anser promemorian att
det finns behov av att infora en bestimmelse som specifikt giller rétten att
overklaga just i den situationen. Den bestimmelsen kommer da att ha
foretrade framfor 6verklagandebestimmelsen i 41 § forvaltningslagen.

Niér det géller aterkallande av intyg far det anses vara ett sddant beslut
som kan antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sétt och
dérfor gér att verklaga enligt befintlig reglering. Aterkallat intyg innebér
att personen i friga pa nytt maste visa att ett beréttigat intresse finns for att
kunna fa del av uppgifter fran registret over verkliga huvudmén elek-
troniskt. Promemorian foreslds darfor inte att det infors nagon specifik
bestimmelse dér ritten till Gverprovning av sddana beslut sérskilt framgar.
Detsamma géller om ett beslut om att neka utlimnande av uppgifter
elektroniskt grundar sig pa att uppgifterna omfattas av sekretess eller det
handlar om att begéran avvisas som en f6ljd den inte innehéller nddvan-
diga uppgifter. I dessa situationer &r det redan mojligt att dverklaga bes-
luten enligt befintlig reglering (se bl.a. 6 kap. 7 § offentlighets- och sek-
retesslagen).

Promemorian foreslar sammanfattningsvis att det i registerlagen infors
en bestimmelse dér det framgar att Bolagsverkets beslut att avsla begédran
om utlimnande av uppgifter elektroniskt far dverklagas. I likhet med andra
beslut enligt registerlagen bor dverklagande dé goras till allmén forvalt-
ningsdomstol och det bor krévas provningstillstand vid dverklagande till
kammarrétten. Det betyder att en annan ordning géller 4n vid 6verklagande
av beslut att inte ldmna ut en allmén handling (6 kap. 8 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen).

Overklagbarheten av beslut om aterkallande av intyg omfattas redan av
befintlig &verklagandebestimmelse i registerlagen. Aven beslut om att



avsla begéran péd grund av sekretess eller att avvisa begaran till f6ljd av att
begiran inte innehéller nddvéndiga uppgifter kan dverklagas inom ramen
for nuvarande bestdmmelser.

6.6 Omsesidigt erkinnande av berittigat intresse

Promemorians forslag: Bolagsverket ska erkdnna intyg om beréttigat
intresse som har utfirdats i andra ldnder inom EES, om intressena ar
sadana som anses beréttigade dven enligt svensk rétt.

Skélen for promemorians forslag: Om ett berdttigat intresse av
uppgifter i ett register 6ver vekliga huvudmén har faststillts i ett land, ska
den bedomningen som gjorts i regel inte omprdvas nér en begéran om
utlimnande av uppgifter elektroniskt gors savitt avser uppgifter i ett annat
lands register over verkliga huvudmén. Sjéitte penningtvittsdirektivet
innehéller darfor regler som géller registermyndigheters skyldighet att
erkdnna den verifiering av ett berdttigat intresse som gjorts av en annan
registermyndighet. Nagra motsvarande regler finns inte i det nuvarande
penningtvittsdirektivet.

Enligt artikel 13.3 i sjdtte penningtvittsdirektivet ska verifiering av det
berittigade intresset redan anses ha skett, om en annan registermyndighet
har bedomt att ett beréttigat intresse finns. Fran kravet pa erkdnnande finns
ett undantag. Det géller om grunden for det berittigat intresset dr en sddan
som inte anges uttryckligen i direktivet utan har identifierats av den andra
medlemsstaten utdver de som anges i direktivet (artikel 12.2 andra
stycket). Det finns alltsd ingen skyldighet for en registermyndighet i ett
land att erkénna ett berdttigat intresse som faststéllts i ett annat land och
som ar hanforlig till en grund som inte har identifierats som beréttigat
intresse i det forst ndmnda landet. I den situationen kan begédran om
utldmnande av uppgifter elektroniskt alltsé avslas. Det far dock anses ligga
i registermyndighetens service- respektive utredningsskyldighet att i forsta
hand frdga sokanden om denne vill att ans6kan ska behandlas som en
begdran som gors utan stod av intyg om beréttigat intresse och ge denne
mojlighet att komplettera sin begéran med uppgifter och handlingar som
kan visa pa det beréttigade intresse (jfr 6 § andra stycket och 23 § tredje
stycket forvaltningslagen).

Det foreslas att de bestimmelser som redogérs for ovan genomfors
genom att det av registerlagens bestdimmelser framgar att Bolagsverket ska
erkdnna ett intyg om beréttigat intresse som har utférdats i ett annat land
inom EES, om intresset dr saidant som anses berattigat dven enligt svensk
ratt.

6.7 Kontroll av yrke eller befattning nér det ar
grund for beréttigat intresse

Promemorians forslag: Om négon har fatt ett intyg om beréttigat
intresse, ska Bolagsverket regelbundet kontrollera att vederbdrande
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fortfarande innehar yrket eller befattningen som lag till grund for att
intyget utfdrdades.

En sédan kontroll ska goras tidigast ett ar efter det att intyget ut-
fairdades. Om Bolagsverket har skilig anledning att anta att det
berittigade intresse inte langre finns, ska det dock goras tidigare &n sa.

Bolagsverket far foreldgga den som har fatt intyget att [amna de upp-
gifter som behdvs for myndighetens kontroll.

Skilen for promemorians forslag: Enligt artikel 13.10 i sjitte
penningtvittsdirektivet ska den myndigheten som ansvarar for registret
over verkliga huvudmén fran tid till annan och under alla omsténdigheter
tidigast 12 manader efter det att en person har beviljats tillgang till upp-
gifter i registret 6ver verkliga huvudmén pa grundval av att dennes yrke
eller befattning bedomts innebéra att personen har ett berdttigat intresse av
uppgifterna, verifiera att personen fortfarande utdvar det yrket eller inne-
har den befattningen. Om myndigheten har rimliga skél att anta att ett
berittigat intresse inte foreligger far sddan verifiering ske fore det att
12 méanader har passerat.

Som promemorian uppfattar regeln handlar det om att sdkerstilla att den
som har fatt ett intyg om ett beréttigat intresse pa grundval av sitt yrke eller
befattning fortfarande har ett berittigat intresse, dvs. att férhallandena inte
har dndrats. Regeln far anses komplettera artikel 13.11 i sjétte penning-
tvattsdirektivet, som avser skyldighet for den som innehar intyg att anmaéla
dndring av forhallanden som kan leda till att det beréttigade intresset upp-
hor.

Artikel 13.10 i sjétte penningtvéttsdirektivet innebar att Bolagsverket far
en ny uppgift. Regeln ger inte nadgon ledning i pa vilket sitt som Bolags-
verket ska kontrollera att personen i fraga utdvar yrket eller innehar befatt-
ningen. Det skulle emellertid exempelvis kunna ske genom att Bolags-
verket begér att fa del av intyg fran arbetsgivare, 16nebesked eller lik-
nande. I det avseendet kan det for den enskilde bli friga om att [dmna in
samma eller liknande handlingar som denne limnade in forsta gangen for
att visa att ett beréttigade intresse av uppgifterna finns. Ur det perspektivet
kan det uppfattas som att intygets giltighet begrinsas och att det handlar
om att pa nytt ansdka om intyg.

Enligt promemorians uppfattning maste regeln forstas pa sa sitt att det
handlar om en mer Oversiktlig kontroll. Infor att ett intyg ska utfardas
maste yrkesrollen och befattningen i sig bedomas for att ta stallning till om
ett berdttigat intresse finns. Den efterkontroll som Bolagsverket ska gora
fa snarare ta sikte pa att enbart konstatera att yrket fortfarande utovas eller
att befattningen alltjamt innehas. Om det vid kontrollen framkommer att
det berittigade intresset inte langre finns, ska Bolagsverket aterkalla in-
tyget (avsnitt 6.3).

Promemorian foreslar att det i registerlagen tas in en bestimmelse om
Bolagsverkets kontroll. Promemorian anser att Bolagsverket kan bedéma
hur ofta sadana kontroller bor goras inom de ramar som den unionsrattsliga
regleringen stéller upp. Det foreslds dérfor inte att det i bestimmelsen
anges nagot mer specifikt intervall dn vad som foljer av artikel 13.10 i
sjatte penningtvittsdirektivet. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska
Bolagsverket alltsa regelbundet men tidigast 12 manader frén det att
intyget utfardades utfora kontroll. Om myndigheten har skilig anledning



att anta att det berdttigade intresset inte lingre finns ska sddan kontroll
emellertid goras tidigare 4n sa. Det foreslas att det i samma bestdmmelse
anges att Bolagsverket far foreldgga den som har fatt intyget att 1dmna de
uppgifter som behdvs for myndighetens kontroll.

6.8 Den verkliga huvudmannens ratt till
information enligt EU:s dataskyddsforordning

Promemorians forslag: Bolagsverket ska i registerutdrag enligt EU:s
dataskyddsforordning till den registrerade inte ldamna ut identiteten pa
vissa personer som agerar i syfte att offentliggora uppgifter i media och
vissa organisationer i det civila samhéllet, som har fétt del av uppgifter
om den registrerade ur registret elektroniskt. I dessa fall ska myndig-
heten i stéllet ldmna uppgift om personernas yrke eller befattning.

Bolagsverket ska inte heller till den registrerade lamna uppgift om
identiteten pa vissa mottagare frdn myndigheter i tredje ldnder som fétt
del av uppgifter ur registret elektroniskt. Det géller om ett sddant
uppgiftslimnande skulle dventyra den myndigheternas analyser eller
utredningar och en begiran om att identiteterna inte ska rojas gjordes i
samband med att begéran om att fa del av uppgifter gjordes. Begrins-
ningen ska fa gélla under hogst fem &r fran det att uppgifterna [dmnades
ut till myndigheten. Bolagsverket ska darefter fa forldnga tidsperioden
med ett ar i taget, om myndigheten i tredjeland begér det och det finns
skal for det.

Skélen for promemorians forslag: Enligt artikel 12.4 1 sjitte
penningtvittsdirektivet ska det dokumenteras vilka personer som med stod
av beréttigat intresse enligt den artikeln har tillgdng till uppgifterna i
registret dver verkliga huvudmin. Artikeln har ingen motsvarighet i det
nuvarande penningtvittsdirektivet. Syftet med bestimmelsen &ar att
informationen ska kunna ldmnas ut till den verkliga huvudmannen om
denne efterfragar detta med stod av artikel 15 1 EU:s dataskyddsforord-
ning. Den artikeln reglerar den registrerades rétt till ett sa kallat register-
utdrag géllande de personuppgifter om honom eller henne som behandlas.
Det har ansetts nddvéndig att ge den registrerade en sadan ritt for att han
eller hon ska kunna kontrollera att uppgifterna om honom eller henne &r
korrekta och att de behandlas pé lagenligt sitt, bl.a. att de bara ldmnas ut
till behoriga mottagare.

Enligt artikel 15.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning har den registrerade
ratt att f4 information om mottagare eller kategorier av mottagare till vilka
personuppgifterna har lamnats eller ska lamnas ut, sdrskilt mottagare i
tredje lander eller internationella organisationer. Genom EU-domstolens
dom den 12 januari 2023 i mal C-154/21 Osterreichische Post star det klar
att artikel 15.1 ¢ i EU:s dataskyddsforordning innebdr att den person-
uppgiftsansvarige ér skyldig att ge den registrerade den faktiska identiteten
pa mottagare som personuppgifterna har lamnats ut till eller ska lamnas ut
till, om det inte dr omojligt att identifiera mottagarna eller den person-
uppgiftsansvarige visar att den registrerades begidran om tillgang é&r
uppenbart ogrundad eller orimlig i den mening som avses i artikel 12.5 i
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forordningen. I sadant fall ar det tillrickligt att den personuppgiftsan-
svarige informerar den registrerade om de aktuella kategorierna av
mottagare. Av artikel 12.5 i EU:s dataskyddsforordning framgar att en
begidran fran en registrerad kan anses uppenbart ogrundad eller orimlig
bl.a. i den situationen att frigan ar av repetitiv art. Nér det géller situationer
dé det ar “omdjligt” att identifiera mottagarna, framgar det av domen att
det géller i synnerhet nir mottagarna dnnu inte ar kénda.
Av artikel 12.4 i sjétte penningtvittsdirektivet framgér att medlems-
staterna ska dokumentera identiteten hos de som har tillgéng till uppgif-
terna med stod av beréttigat intresse och att uppgifter om detta ska kunna
lamnas ut. Promemorian anser inte att "dokumentera” i detta sammanhang
innebér att det ska upprittas sirskilda handlingar som blir allménna i den
meningen att de kan begéras ut. Daremot ska uppgifterna kunna tas fram
fran systemet, om ett registerutdrag efterfragas.
Enligt artikel 23.1 i EU:s dataskyddsforordning kan rétten enligt den
ndmnda artikeln 15.1 ¢ i samma forordning begrénsas, forutsatt att det sker
med respekt for andemeningen i réttigheten och utgdr en nédvéndig och
proportionell atgérd i ett demokratiskt samhalle i syfte att sékerstilla vissa
sdrskilt angivna mal. Bland dessa mal finns att sdkerstélla forebyggande,
forhindrande, utredning, avslojande eller lagforing av brott (punkt d), och
sdkerstillande av andra av unionens eller en medlemsstats viktiga mél av
generellt allmént intresse (punkt e). Mdjligheten till att inféra begrins-
ningar har utnyttjats i sjdtte penningtvattsdirektivet. Enligt artikel 12.4 ska
sdkerstillas att informationen som ldmnas ut inte leder till identifiering av
mottagarna till uppgifterna nir sddana personer &r
e personer som agerar for journalistiska dandamaél, rapporteringsdndamal
eller andra uttrycksformer i medierna som har ett samband med fore-
byggande och bekdmpning av penningtvitt, forbrott till penningtvitt
eller finansiering av terrorism, eller organisationer, eller

e organisationer i det civila samhéllet som har anknytning till fore-
byggande eller bekdmpning av penningtvétt, forbrott till penningtvatt
eller finansiering av terrorism.

Niér det géller dessa personer ska den verkliga huvudmannen diaremot fa
uppgift om personernas yrke eller befattning.

Vidare foljer av samma artikel ett forbud som géller att for den verkliga
huvudmannen roja identiteten pa en motpart frén tredje land till unionens
finansunderrittelseenheter eller offentliga myndigheter som har till upp-
gift att utreda eller lagfora penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller
finansiering av terrorism, eller som har till uppgift att spara, beslagta eller
frysa tillgdngar som héarror fran brott. Detta géller sa ldnge det ar nod-
véndigt for att skydda den mottagande myndighetens analyser eller utred-
ningar. Den mottagande myndigheten ska i samband med att den begér
uppgifter ur registret ange skélen for att den begér att registermyndigheten
avstar fran att 1dmna information enligt artikel 15.1 ¢ 1 EU:s dataskydds-
forordning till den verkliga huvudmannen och hur linge avstaendet bor
gélla. Den period som uppgifterna inte ska ldmnas far inte overstiga fem
ar. En forlangning av perioden far endast beviljas pd grundval av en
motiverad begéran fran den mottagande myndigheten och d f6r maximalt
ett &r i taget.



I svensk rétt finns begrinsningar i frdga om rétten att f& information
enligt artikel 15 i EU:s dataskyddsforordning i 5 kap. 1 § forsta stycket
dataskyddslagen. Av den bestimmelsen f6ljer att rétten inte giller sidana
uppgifter som den personuppgiftsansvarige inte far ldmna ut till den
registrerade enligt lag eller annan forfattning eller enligt beslut som har
meddelats med stéd av annan forfattning. Det betyder exempelvis att
uppgifter som ar sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen
ar undantagna. Vidare finns i 1 kap. 7 § dataskyddslagen en bestimmelse
av generell karaktdr som innebér att EU:s dataskyddsforordning och data-
skyddslagen inte ska tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (angdende for-
hallandet mellan EU:s dataskyddsforordningen och dessa grundlagar, se
prop. 2017/18:105 avsnitt 7.1). I det sist nimnda avseendet uppkommer
fragan hur artikel 12.4 i sjétte penningtvéttsdirektivet forhéller sig till det
efterforskningsforbudet som foreskrivs 1 2 kap. 18 § tryckfrihetsforord-
ningen.

Som redogdrs for i avsnitt 6.4 innebér efterforskningsforbudet att en
myndighet inte far efterforska vem som begir ut en handling eller vilket
syfte som han eller hon har med sin begéran, i storre utstrackning &n vad
som kravs for provningen av om det finns hinder mot att handlingen
lamnas ut. Enligt promemorians uppfattning far efterforskningsférbudet
till f61jd att det inte &r mdjligt for Bolagsverket att dokumentera identiteten
eller exempelvis yrke och befattning — som kan antas avsldja syftet med
att uppgifterna begirs — pa de personer som begér uppgifter fran registret
over verkliga huvudmaén. Det skulle ockséa kunna innebéra att det enligt det
resonemang som forts av EU-domstolen i den ovan ndmnda domen
bedoms “omgjligt” for myndigheten att identifiera mottagarna.

Som anges i avsnitt 6.4 bedoms kravet pa identifiering for elektroniskt
utlamnande av uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudmaén pa grundval
av berittigat intresse av uppgifterna, emellertid inte strida mot efter-
forskningsforbudet. Det beror pa att det sker som ett led i beddmningen av
om sdkanden ska ha ritt att f4 uppgifterna elektroniskt. Det géller alltsa
inte provningen av om en allmén handling far 1dmnas ut.

Bolagsverket kommer ha information om identiteterna pa dem som har
gett sig till kdnna i syfte att f4 uppgifterna elektroniskt pd grundval av
berittigat intresse av uppgifterna. Sdsom artikel 12.4 1 sjitte penning-
tvattsdirektivet ar utformad ar bestimmelsen begrinsad till att gélla just
identiteterna pa dessa mottagare. Det far forstds som att direktivet endast
uppstéller krav pa dessa personer ska kunna namnges i ett registerutdrag.
Det betyder att motsvarande krav inte finns for dem som begir ut allmén
handling i pappersform. Skulle det vara sa att regelverket ska forstas som
att sddana personer ska identifieras ocksa, bor det i enlighet med vad som
resonerats kring ovan anses vara omdjligt for registermyndigheten.

Mot bakgrund av vad som anges ovan foreslar promemorian att det i
registerlagen tas in bestimmelser som innebér att Bolagsverket pa begéran
av registrerad ska ldmna utdrag enligt artikel 15 i EU:s dataskydds-
forordning med information om identiteten pa de som efterfragat dennes
uppgifter. I enlighet med vad som anges i artikel 12.4 i sjétte penning-
tvittsdirektivet bor ett undantag inforas som innebér att identiteten pa
personer som agerar for journalistiska dndamal, rapporteringsdndamal
eller andra d&ndamaél i media som har ett samband med forebyggande eller
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beké@mpning av penningtvitt, férbrott till penningtvitt eller finansiering av
terrorism samt personer fran organisationer i det civila samhéllet som har
anknytning till forebyggande eller bekdmpning av penningtvitt, forbrott
till penningtvétt eller finansiering av terrorism. Nar det géller dessa bor
den verkliga huvudmannen endast fa information om vilket yrke eller
befattning som den som fétt uppgifterna har.

Dessutom foreslas att det, i enlighet med vad som foreskrivs i
artikel 12.4 i sjétte penningtvittsdirektivet, tas in bestimmelser om ett
forfarande som sdkerstdller att Bolagsverket inte rojer identiteten pa
motparter till de behoriga myndigheterna for bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism som avses i artikel 2.1.44a och c i
penningtvattsforordningen — dvs. motsvarigheter till finansunderrittelse-
enheter och myndigheter som har till uppgift att utreda och lagfora
penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av terrorism, eller
spéra, beslagta eller frysa och forverka tillgangar som harror fran brott — i
tredje land, sa langre det dr nddvéndigt for att skydda deras analyser och
utredningar. Det foreslas att ndr sadana myndigheter begér att uppgifter
ska lamnas ut elektroniskt med stod av beréttigat intresse ska de ange den
period da de begir att Bolagsverket inte 1dmnar information om att de har
begért uppgifter om den verkliga huvudmannen samt skilen for detta.
Bolagsverket bor under en period av maximalt fem ar da kunna avsta fran
att lamna ut information om identitet pd den som efterfragat uppgifterna i
registerutdrag. I enlighet med vad som foreskrivs i artikel 12.4 1 sjétte
penningtvittsdirektivet bor Bolagsverket efter begéran dven ha mojlighet
att kunna forldnga denna period ett ér i taget, om det finns skél for det.

6.9 Ytterligare behandling av personuppgifter

Flera av de dndringar som foreslas i promemorian syftar till att starka skyd-
det for verkliga huvudmins personuppgifter. Samtidigt innebér forslaget
att viss ytterligare personuppgiftsbehandling kommer att ske. For att verk-
liga huvudmén ska kunna fa registerutdrag med uppgifter om identiteten
pa dem som har begirt att fa del av uppgifter om den verkliga huvudman-
nen elektroniskt krdvs viss personuppgiftsbehandling. Vidare innebér
kravet pa berattigat intresse och utfardande av intyg om beréttigat intresse
viss personuppgiftsbehandling. Av intyget kommer bl.a. namn péa per-
sonen med beréttigat intresse framga.

Personuppgiftsbehandlingen i det forst nimnda fallet 4r nddvéandig for
att Bolagsverket ska kunna fullgora den rittsliga forpliktelsen som foljer
av EU:s dataskyddsforordning och som innebér att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna ge den registrerade information om de mottagare eller
kategorier av mottagare som den registrerades personuppgifter har Idmnats
ut till (artikel 6.1 ¢ och 15.1 i EU:s dataskyddsforordning).

I det sist ndmnda fallet &r personuppgiftsbehandlingen nédviandig for att
Bolagsverket ska kunna utfora en uppgift av allmént intresse (artikel 6.1 e
i EU:s dataskyddsforordning). Att utfdrda intyg om beréttigat intresse &dr
en uppgift som foljer av sjétte penningtvittsdirektivet och aliggs Bolags-
verket genom bestdmmelser i registerlagen. Bestimmelserna om intyg
syftar till att mdjliggora for personer med “beréttigat intresse” utifran



andamaélen forebyggande och bekdmpning av penningtvétt, forbrott till
penningtvitt och finansiering av terrorism, att upprepade ganger ta del av
uppgifter i registret 6ver verkliga huvudmén. Utan en 16sning som innebér
att upprepad elektronisk tillgang till uppgifterna i fraga ar mojligt, skulle
troligen registret blir mindre attraktivt att anvdnda. Registret skulle da i
praktiken inte bidra till den 6kade transparens i fraga om vilka som é&r
verkliga huvudmén som ar syftet med registret.

Enligt promemorians bedomning 4r konsekvenserna ur integritets-
synpunkt for den personuppgiftsbehandling som redogérs for ovan forhal-
landevis begriansad. Det handlar inte om uppgifter som bedoms kénsliga.
Den vars uppgifter det handlar om har dessutom i bada fallen valt att Iimna
sina personuppgifter som ett led i att fa del av uppgifter fran registret
elektroniskt. Personen kan genom att vilja att f4 del av samma uppgifter
pa andra sitt dn elektroniskt undga att dennes personuppgifter behandlas.
Nér det giller den personuppgiftsbehandling som sker for att de verkliga
huvudmaénnen ska kunna fa information om identiteterna pa de som begért
uppgifter om de verkliga huvudménnen ar den nddvéandig for att tillgodose
den registrerades ritt till registerdrag, vilket i sin tur &r en ritt som foljer
av dataskyddsregleringen. Enligt promemorians bedémning &r personupp-
giftsbehandlingen proportionerlig.

Av den s.k. finalitetsprincipen i artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsférord-
ning foljer att personuppgifter endast far samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och beréttigade andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som
ar oforenligt med dessa dndamal. Bolagsverket ar skyldig att foljs den
principen. I ingen av de ovan ndmnda fallen beddoms personuppgifts-
behandlingen sté i strid med finalitetsprincipen

6.10 Avgifter

Promemorians forslag: Verksamhetsutdvare och mottagare med
berittigat intresse ska kunna fé del av uppgifter ur registret 6ver verk-
liga huvudmain till en avgift som inte dverstiger Bolagsverkets kost-
nader for atgérden.

Négon avgift ska inte tas ut vid utlimnande av uppgifter ur registret
till vissa myndigheter och sjélvreglerande organ.

Det ska i forordningen med instruktion for Bolagsverket tas in en upp-
lysningsbestimmelse om att sirskilda bestimmelser om avgifter for
utlimnande av uppgifter ur registret finns i registerférordningen.

Skilen for promemorians forslag: Det nuvarande penningtvétts-
direktivet tillater att medlemsstaterna tar ut en avgift for utlimnande av
uppgifter ur registren 6ver verkliga huvudman. Avgiften far emellertid inte
Overstiga de administrativa kostnaderna for att gora uppgifter tillgéngliga
(artikel 30.5a och 31.4a). Bestimmelser som genomfor direktivet i denna
del finns i registerforordningen (4 kap.).

I likhet med det nuvarande penningtvéttsdirektivet finns det dven i det
sjatte penningtvittsdirektivet bestimmelser som ror avgiftsuttag. Av dessa
foljer att medlemsstaterna far ta ut en avgift av ansvariga enheter — dvs.
verksamhetsutdvare och utldndska ansvariga enheter — och mottagare med
ett berittigat intresse av uppgifterna, for att tillgdngliggdra uppgifter ur

67



68

registret for dem. Det géller forutsatt att avgiften inte dr stdrre 4n vad som
ar absolut nodvéndigt for att ticka kostnaderna for att sakerstélla kvaliteten
pa uppgifterna i registret och for att gora uppgifterna tillgéngliga. Avgif-
terna ska faststéllas pa ett sadant sétt att den faktiska tillgangen till upp-
gifterna inte undergrévs (artikel 11.4 och 13.12).

Avgiftsbestimmelserna i sjitte penningtvittsdirektivet reglerar endast
avgiftsuttag i1 forhallande till verksamhetsutovare, utlindska ansvariga
enheter och mottagare med beréttigat intresse av uppgifterna. Det kan
antas bero pa att syftet ar att sékerstélla att medlemsstaterna inte tar ut s
hoga avgifter att andamélet med registret i forhallande till dessa mottagare
undermineras, dvs. att registret inte anvénds for att ge information till dem.
Bestdmmelserna far forstds pa sa sitt att det alltid ska finnas en ”stan-
dardlésning” for utlimnande dér avgiften inte &r hogre dn vad som é&r
absolut nédvéndigt for att tdcka kostnaderna for att sékerstélla kvaliteten
pa uppgifterna i registret och for att géra uppgifterna tillgédngliga. Bestam-
melserna bedoms alltsd inte begrinsa Bolagsverkets avgiftsuttag om
Bolagsverket, pa begédran av mottagaren, ldmnar ut uppgifterna pa annat
sdtt dn enligt standardldsningen (se avsnitt 6.2.2 om uppdragsverksamhet).
I sadana situationer behdver avgiften alltsé inte bestimmas med hénsyn
till den avgiftsbegrinsning som foljer av sjitte penningtvittsdirektivet.

Forutom att tillhandahalla uppgifter om verkliga huvudmin till de nu
ndmnda, dr &ndamalet med registret att tillhandahélla sddana uppgifter till
de myndigheter och sjilvreglerande organ som anges i artikel 11.2 i sjitte
penningtvittsdirektivet, dvs. bl.a. tillsynsmyndigheter och sjdlvreglerande
organ som utfor tillsynsuppgifter enligt penningtvittsregleringen, myndig-
heter med ansvar for skatt och vissa EU-myndigheter. Av artikel 11.1 i
sjatte penningtvattsdirektivet framgar att deras tillgang till uppgifter i
registret ska vara fri. Det betyder att ndgon avgift inte far tas ut av dem.

Niér det géller andra personer som kan begéra ut uppgifter ur registret —
det kan handla om mottagare fran allminheten som saknar beréttigat
intresse av uppgifterna eller myndigheter som inte finns bland dem som
raknas upp i artikel 11.2 — finns det utifrdn de 4ndamal som ligger bakom
direktivets bestimmelser om registret dver verkliga huvudmén inget som
hindrar avgiftsuttag. Det forhallandet att det saknas bestimmelser i sjétte
penningtvittsdirektivet om huruvida avgift fir tas ut i samband med att
uppgifter om verkliga huvudmén ldmnas ut till dessa, maste darfor forstas
som att det ar tillatet (jfr prop. 2016/17:173 s. 481 f.).

Sammanfattningsvis dr promemorians bedomning att det 4r mojligt att
ta ut avgifter for utlimnande av uppgifter ur registret over verkliga huvud-
mén, men inte fran de myndigheter och sjélvreglerande organ som avses i
artikel 11.2 1 sjitte penningtvattsdirektivet. I friga om avgiftens storlek
finns for verksamhetsutovare, utlindska ansvariga enheter och mottagare
med berittigat intresse av uppgifterna viss begriansning.

Det foreslas att det i registerforordningen tas in bestimmelser som inne-
bar att avgiftsuttag &r mdjligt inom dessa ramar samt att ndgon avgift inte
far tas ut av sddana myndigheter och sjilvreglerande organ som avses i
artikel 11.2 i sjétte penningtvattsdirektivet. Bestimmelserna kommer da
ha foretrade framfor bestimmelserna i avgiftsforordningen (1992:191) om
ritt att ta ut avgifter som géller myndigheter generellt (2 §). Det bor i
forordningen med instruktion for Bolagsverket — som ocksa innehéller
bestimmelser som avviker frdn avgiftsforordningen — tas in en upplys-



ningsbestimmelse om att sirskilda bestimmelser om avgifter for utlam-
nande av uppgifter ur registret dver verkliga huvudmaén finns i register-
forordningen.

7 Hénvisningar till EU-réttsakter

Promemorians forslag: Hinvisningar till forordningar ska vara
dynamiska, medan hianvisningar till direktiv ska vara statiska.

Skilen for promemorians forslag: De bestimmelser som foreslas
innehaller hdnvisningar till EU-réttsakter, bade till direktiv och forord-
ningar. Hanvisningar till EU-réttsakter kan goéras antingen statiska eller
dynamiska. Med en statisk hinvisning avses att det hanvisas till rattsakten
i en viss angiven lydelse. Med en dynamisk hdnvisning avses att hinvis-
ning gors till rattsakten i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Eftersom forordningar &r direkt tillimpliga bor hédnvisningarna till
forordningar i de foreslagna bestimmelserna vara dynamiska. Andringar i
direktiv forutsitter daremot genomforandeédtgirder fran lagstiftarens sida.
Hanvisningarna till direktiv i de foreslagna bestimmelserna bor dérfor
vara statiska.

8 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Forfattningséndringarna i friga om kravet pa
berittigat intresse for elektronisk tillgang till uppgifter i register dver
verkliga huvudman ska trada i kraft den 1 november 2025. Forfattnings-
dndringarna i 6vrigt ska trdda i kraft den 1 juli 2026.

Skilen for promemorians forslag: Enligt sjétte penningtvéttsdirektivet
ska vissa artiklar genomforas i svensk rétt senast den 10 juli 2025
respektive den 10 juli 2026.

Forslagen i promemorian bor trada i kraft sa néra dessa tidpunkter som
ar mojligt. Forfattningséndringarna i fraga om kravet pa beréttigat intresse
for tillgang till uppgifter i registret 6ver verkliga huvudmén elektronisk
bor dirfor trdda i kraft den 1 november 2025, medan Ovriga
forfattningséndringar bor trada i kraft den 1 juli 2026.

9 Konsekvenser

Promemorians bedomning: Forslagen innebér att Bolagsverket kom-
mer att ha kostnader for att anpassa sitt it-system och for de nya arbets-
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uppgifter som tillkommer relaterat till bedomningar av om elektroniskt
utldmnande av uppgifter 4r mojligt.

Forslagen bedoms &ven leda till marginellt 6kade kostnader for
domstolarna. Dessa kostnader bedéms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Skilen for promemorians bedomning

Problembild, mal och alternativa lésningar

Penningtvitt och finansiering av terrorism &r i manga fall gransover-
skridande brottslighet som begas genom utnyttjande av det finansiella
systemet. Det dr angeldget att det vidtas atgérder for att aktivt motverka
den typen av brottslighet och strypa flodet av pengar som leder till att
brottslighet kan fortgd, men &ven till att fler attraheras av den kriminella
banan. Med medlemskapet i EU foljer att Sverige ér skyldigt att genomfora
och tillimpa det unionsréttsliga regelverket som finns pa omradet och som
Sverige ocksé har varit del i att férhandla fram.

Forslagen i promemorian genomfor sjétte penningtvattsdirektivet. For-
slagen ska ses i ljuset av en dom frén EU-domstolen som klargjort att en
ordning dér allménheten kan fa tillgang till uppgifter ur registret 6ver
verkliga huvudmén utan ndgra som helst begransningar och utan att de har
nagot berittigat intresse av uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmén
inte dr 1 Overensstimmelse med grundlaggande rittigheter. Intresset av
transparens i frdga om verkligt huvudmannaskap i syfte att forebygga och
bekémpa penningtvitt och finansiering av terrorism har alltsd vigts mot
intresset av att virna den enskildes rétt till respekt for sitt privatliv och rétt
till skydd for personuppgifter.

Sjatte penningtvéttsdirektivet dr har en hog detaljgrad och ger inte
utrymme for alternativa 16sningar. Foljden av att forslagen inte genomfors
ar att svensk ratt inte dr 1 dverensstimmelse med unionsritten. Det &r
diarmed inte ett alternativ att avsta fran att genomfora direktivet.

Offentligfinansiella och samhdllsekonomiska effekter

Forslagen i promemorian har inga offentligfinansiella effekter.
Forslagen paverkar sittet for utlimnande av uppgifter ur registret dver
verkliga huvudmaén och har forsumbara samhéllsekonomiska effekter.

Effekter for skyddet av den personliga integriteten

Forslagen i promemorian 4r i dverensstimmelse med stadgan och EU:s
dataskyddsforordning.

Effekter for forvaltningsmyndigheterna, kommuner och regioner

Forslagen i promemorian paverkar Bolagsverkets verksamhet. De innebér
att Bolagsverket dels kommer att behdva vidta tekniska atgérder for att
anpassa sitt it-system till den nya ordningen, dels kommer att behdva hitta
former for att mojliggora det forfarande som foreslas vad giller forfrag-
ningar som gors med hénvisning till berdttigat intresse av uppgifterna.
Forfarandet kan antas innebéra ett 6kat beslutsfattande, som kan innebira
behov av personal som skoter uppgiften. Det dr pa forhand svart att gora
en uppskattning av omfattningen av forfragningar om elektroniskt utlim-



nande av uppgifter ur registret 6ver verkliga huvudmén som kommer att
framstéllas med hénvisning till berdttigat intresse. Mot bakgrund av att
uppgifterna kan fas, utan att ett beréttigat intresse faststélls, men da i annan
form an elektroniskt, kan det dock antas innebéra att en del av dessa véljer
det sittet i stdllet. | jimforelse med dagens system dir uppgifterna kan
hamtas ur registret av den som gor forfragan, leder sadana forfragningar
till mer arbete for Bolagsverket. Samtidigt innebér en sadan forfragan om
utlimnande troligen till mindre arbete &n att géra den provning som det
innebér att faststilla ett berittigat intresse.

Forfragningar frén personer som saknar berittigat intresse av upp-
gifterna — inte pa grund av att de 4nnu inte fatt det faststéllt, utan for att de
rent faktiskt inte har sddant intresse — kan antas vara begransat. Mgjligen
kan sédana forfragningar dessutom antas bli mindre vanliga nér upp-
gifterna i stillet for att fas i princip omedelbart via Bolagsverkets webb-
plats, krdver hantering av Bolagsverket i varje enskilt fall.

Det kan antas att forfragningar om uppgifter fran verksamhetsutovare
utgdr en inte obetydlig del av de forfragningar som gors om uppgifter ur
registret over vekliga huvudmain. Nér det géller dessa kan Bolagsverkets
arbetsbelastning vara beroende av vilken metod for utlimnande av
uppgifter som Bolagsverket bedomer dr mojlig med hénsyn till de nya
reglerna. Nér det géller myndigheters tillgdng till uppgifter i registret
bedoms effekterna skilja sig & beroende pad om det géller sédana
myndigheter som riknas upp i artikel 11 i sjitte penningtvattsdirektivet
eller sdidana som behover fa ett beréttigat intresse faststéllt for att fa del av
uppgifterna elektroniskt. I det forst ndmnda fallet, som géller bl.a.
tillsynsmyndigheter pd omradet, bedoms de nya reglerna inte innebédra
nagon storre skillnad for myndigheterna mot vad som géller idag.

For de myndigheter som genom bestimmelserna i registerlagen och
registerforordningen anges ha ett berittigat intresse kommer Bolagsverket
inte behdva gora ndgon egen provning av detta. I de fallen kommer
eventuell skillnad mot vad som géller i dag handla om péa vilket
elektroniskt sétt som Bolagsverket ldmnar ut uppgifterna pa. Detsamma
géller for kommuner och regioner samt andra som tillimpar
upphandlingsregelverket nir de, genom bestimmelserna i registerlagen
och registerférordningen, har beréttigat intresse i samband med offentlig
upphandling.

Sammanfattningsvis innebér forslaget behov av teknisk utveckling och
Okad arbetsborda for Bolagsverket som medfor 6kade kostnader. Rege-
ringen foreslog i budgetpropositionen for 2025 att Bolagsverket skulle fa
Okat anslag med 9 000 000 kr for 2025 eftersom registret over verkliga
huvudmin behdver utvecklas. Riksdagen beslutade i enlighet med fors-
laget (prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 24, bet. 2024/25:NU1). I viss man
kommer finansiering dven kunna ske genom avgifter. Som redogérs for i
avsnitt 6.10 tillater sjdtte penningtvéttsdirektivet visst avgiftsuttag. I
samma avsnitt foreslas att det i registerférordningen tas in bestimmelser
som innebér mojlighet till avgiftsuttag i vissa fall. Sammanfattningsvis bor
de dkade kostnaderna kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte innebéra 6kade kostnader for andra forvaltnings-
myndigheter.
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Effekter for domstolarna

Forslaget i promemorian innebér att Bolagsverket ska fatta beslut som kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Maltillstromningen uppskattas
diremot inte bli av den omfattningen att det leder till mer en marginellt
okade kostnader for domstolarna. Kostnaderna bor darfor kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for foretag och konkurrensen

Forslaget paverkar sattet for utlimnande av uppgifter ur registret 6ver
verkliga huvudmin och har forsumbara effekter for foretagen, t.ex. verk-
samhetsutovarna. Forslaget paverkar inte konkurrensen mellan foretagen,
t.ex. mellan verksamhetsutdvare eller mellan de juridiska personer vars
verkliga huvudmén finns registrerade i registret over verkliga huvudmén.

Effekter for allménheten inbegripet det civila samhdllets organisationer

Genom forslaget sikerstills att personer fran allménheten, inbegripet det
civila samhillets organisationer, med berittigat intresse till uppgifter i
registret over vekliga huvudmén har rétt till elektronisk tillgang till
uppgifterna. Andra personer frén allminheten, som inte beddms ha ett
berittigat intresse, kan fortfarande fa del av uppgifter frén registret men
har ingen ritt att fa dessa elektroniskt. Redan i dag géller att en myndighet
inte skyldig att i storre utstrdckning &dn vad som f6ljer av lag ldmna ut en
upptagning for automatiserad behandling i annan form &n utskrift (2 kap.
16 § tryckfrihetsforordningen). Som ovan ndmns kan forfragningar fran
personer som saknar beréttigat intresse av uppgifterna — inte pa grund av
att de dnnu inte fatt det faststallt, utan for att de rent faktiskt inte har sddant
intresse — antas vara begrinsat. Mot den bakgrunden beddms
konsekvenserna for allménheten vara sma.

Informationsinsatser

Det far forutsitts att Bolagsverket informerar om den nya ordningen.

Jamstdalldheten mellan kvinnor och mdn

Forslaget i promemorian beddms inte ha ndgon péverkan pd jimstalld-
heten mellan kvinnor och mén.

Férenligheten med unionslagstifiningen

Forslaget i promemorian genomfor sjitte penningtvittsdirektivet och
beddms vara i Overensstimmelse med stadgan och EU:s dataskydds-
forordning.

Utvirdering av forslagen

Forslaget 1 promemorian genomfor sjétte penningtvéttsdirektivet och en
utvdrdering av dessa regler bor ske pa EU-niva.

Till grund for en sddan utvérdering kan ligga den statistik som Bolags-
verket enligt forslaget i promemorian ska ta fram.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2017:631)
om registrering av verkliga huvudmin

3 kap.

9a§19a-9p sS§ regleras fragor som giller behandling av personuppgifter och
formerna for utlimnande av uppgifter. Bestimmelser om utlimnande av uppgifter
och handlingar finns i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Paragrafen, som &r ny, upplyser om vilka frdgor som regleras under den
nirmast foregaende rubriken. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.2.

Fragor om personuppgifter och formerna for utlimnande i forsta
meningen avser bl.a bestimmelser om nér det &r tillatet att ldmna ut
uppgifter elektroniskt, det forfarande som géller vid faststdllande av
beréttigat intresse, utfirdande av intyg om berittigat intresse och kontroll
av beréttigat intresse.

I andra meningen klargors forhallandet mellan bestimmelserna under
rubriken och bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen respektive offent-
lighets- och sekretesslagen.

9 b § Bolagsverket dr personuppgiftsansvarigt for registret 6ver verkliga huvud-
mdn.

Paragrafen, som ar ny, anger att Bolagsverket dr personuppgiftsansvarigt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

Den personuppgiftsansvariges ansvar framgar av artikel 24 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
(EU:s dataskyddsforordning).

9 ¢ § Bolagsverket ska ge omedelbar och obegrdnsad tillgang till uppgifterna i
registret for de myndigheter, utlindskt organ och svenska och utldindska
sjdlvreglerande organ och i de syften som anges i artikel 11.2 i
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om
de mekanismer som medlemsstaterna ska inrdtta for att forhindra att det
finansiella systemet anvdnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om
dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om dndring och upphdvande av direktiv
(EU) 2015/849.

Bolagsverket far limna ut uppgifter elektroniskt, bland annat genom direkt-
atkomst.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vissa myndigheters,
ograns och sjilvreglerande organs rétt till tillgdng till uppgifter i registret
over verkliga huvudmén. Paragrafen genomfor delvis artikel 11 i sjitte
penningtvittsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Omedelbar och obegrinsad tillgdng enligt forsta stycket motsvarar
omedelbar, ofiltrerad och direkt tillgang till uppgifterna enligt artikel 11.1
1 sjdtte penningtvattsdirektivet. I praktiken far det i merparten av fall antas
innebira elektronisk tillgang till uppgifterna. For vissa av de mottagare
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som raknas upp i artikel 11.2 i sjétte penningtvattsdirektivet géller att de
ska fa sadan tillgang nér de utfor en sérskild uppgift. Det framgar av artikel
11.2 i direktivet. I Sverige dr Sveriges advokatsamfunds styrelse och
disciplinndmnd ett sddant sjdlvreglerande organ som avses i bestimmelsen
vid tillsyn &ver att advokater och advokatbolag foljer penningtvittslagen
(8 kap. 6 § rittegangsbalken och 7 a kap. 2 § forsta stycket penningtvétts-
lagen).

I andra stycket klargdrs att Bolagsverket far ldmna ut uppgifter elek-
troniskt och att det giller dven genom direktdtkomst. Bolagsverket
behover alltsd inte i egenskap av personuppgiftsansvarig gora niagon
bedomning av tillatligheten av detta.

9 d § Bolagsverket far ldmna ut uppgifter ur registret elektroniskt till verksamhets-
utévare som vidtar dtgdrder for kundkdnnedom, om det bedéms ldmpligt.

Myndigheten fdr under samma forutsdttningar ldmna ut uppgifter elektroniskt
till utlindska motsvarigheter till sadana verksamhetsutovare som avses i

1. artikel 2 i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2015/849 av den
20 maj 2015 om dtgdrder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for
penningtvdtt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, och

2. artikel 11 i direktiv (EU) 2024/1640.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om mdjligheten att ge
verksamhetsutovares och utlindska motsvarigheter till verksamhets-
utdvare elektronisk tillgang till uppgifter i registret 6ver verkliga huvud-
méin. Paragrafen genomfor delvis artikel 11 i sjétte penningtvittsdirek-
tivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Med verksamhetsutovare 1 forsta stycket avses sddana fysiska och
juridiska personer som omfattas av 2 kap. 1 § lagen (2017:630) om at-
girder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (penningtvétts-
lagen), se dven 1 kap. 8 § denna lag. Verksamhetsutovare dr den svenska
bendmningen for ansvariga enheter i det unionsrittsliga penning-
tvittsregelverket. Vid beddmningen av om det dr lampligt att verksam-
hetsutovare far del av uppgifter ur registret elektroniskt har Bolagsverke
att utgd frén de ramar som anges i EU:s dataskyddsforordning.

I andra stycket klargors att utlindska motsvarigheter till verksamhets-
utdvare (ansvariga enheter) far ges elektronisk tillgang till uppgifterna
under samma forutsittningar som verksamhetsutovare.

Punkt 1 avser sédana utlindska ansvariga enheter som foljer av det
penningtvattsdirektiv som géller i dag. Senast i juli 2027 ska medlems-
staterna ha genomfort det sjétte penningtvattsdirektivet som ersitter det
nuvarande penningtvéttsdirektivet. Punkt 2 avser utlindska ansvariga en-
heter enligt det direktivet.

9 e § Bolagsverket ska bevilja att uppgifter ur registret limnas ut elektroniskt pd
annat sdtt dn genom direktdatkomst till den som har ett berdttigat intresse av
uppgifterna enligt artikel 12.2 forsta stycket i direktiv (EU) 2024/1640 och till
andra som har ett sadant intresse enligt andra stycket i samma artikel och som
antingen angetts i forfattning eller som Bolagsverket efier en bedémning i det
enskilda fallet anser har ett sddant intresse. Det gdller uppgifter om



1. en verklig huvudmans namn, fodelsemanad, fodelsedr, bosdttningsland och
medborgarskap, och

2. arten och omfattningen av en verklig huvudmans intresse i en juridisk person
eller en trust.

Bolagsverket ska dven bevilja elektroniskt utlimnande av uppgifter enligt forsta
stycket for hogst fem dar tillbaka i tiden om en juridisk person eller trust och
beskrivningar av kontroll- och dgarstrukturer av en sadan, om den som begdr
uppgifterna har ett berdttigat intresse enligt artikel 12.2 forsta stycket a, b eller e
i direktiv (EU) 2024/1640.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vissa fysiska och
juridiska personers, organisationer och myndigheters rétt till elektronisk
tillgang till uppgifter i registret ver verkliga huvudmén. Paragrafen
genomfor delvis artikel 12 i sjitte penningtvittsdirektivet. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.2.

Till skillnad fran verksamhetsutévare och utlandska motsvarigheter till
verksamhetsutdvare enligt 9 d § har de som omfattas av denna paragraf
ratt till uppgifterna elektroniskt, dvs. det dr inte en valmoéjlighet for
Bolagsverket att 1damna ut uppgifterna pa detta sétt. Det dr Bolagsverket
som avgdr pa vilket sdtt elektroniskt utlimnande kan ske. Paragrafen
innebér inte att de som har rétt att fa del av uppgifter elektroniskt ocksé
har ritt att vélja elektroniskt format.

I forsta stycket anges vilka uppgifter som samtliga kategorier av mot-
tagare med berittigat intresse till uppgifterna ska kunna fa del av elek-
troniskt. 1 forsta punkten anges vilka uppgifter om den verkliga huvud-
mannen som det géller. Av andra punkten framgér att det dven géller den
verkliga huvudmannens koppling till den juridiska personen eller trusten.

I artikel 12.2 i sjitte penningtvéttsdirektivet finns en upprékning som
giller vilka som ska anses ha ett berdttigat intresse av uppgifterna. Det
innefattar bl.a. personer som sannolikt kommer att inga en transaktion med
en juridisk person och som vill forhindra koppling till penningtvitt,
forbrott till penningtvétt eller finansiering av terrorism samt leverantdrer
av produkter for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism
i vissa fall. Uppriakningen &r inte uttdmmande och, som framgar av forsta
meningen i denna paragraf, kan det dven finnas andra som har beréttigat
intresse av uppgifterna. Regeringen har mojlighet att i férordning ange
sadana mottagare. Bolagsverket har dven viss mojlighet att i enskilda fall
bedéma att den som efterfragar uppgifter har beréttigat intresse dven om
personen inte omfattas av nagon av de kategorier som anges i direktivet.

Forekomsten av beréttigat intresse ska faststillas med beaktande av
personens yrke eller befattning. Med undantag for sdidana mottagare som
agerar i syfte att offentliggdra uppgifter i media eller organisationer i det
civila samhiéllet (se andra stycket 1 och 2) ska det berdttigade intresset
dven faststéllas med beaktande av mottagarens koppling till den juridiska
person vars uppgifter efterfragas (artikel 13.2 i sjétte penningtvattsdirek-
tivet).

I andra stycket anges vilka ytterligare uppgifter som enbart vissa kate-
gorier av mottagare med beréttigat intresse har rétt att fa del av elek-
troniskt. Det omfattar exempelvis de som har berittigat intresse av upp-
gifterna pga. att de bedriver granskande journalistik i syfte att forebygga
och bekdmpa penningtvitt.
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9 f§ Vid en begdiran om uppgifter elektroniskt med hénvisning till ett berdttigat
intresse enligt 9 e § ska Bolagsverket meddela beslut skyndsamt och senast tolv
arbetsdagar frdn det att begdran kom in. Om sékanden har ombetts att komplettera
sin begdran, kan tidsfristen forlingas och beslut i stillet meddelas senast sju
arbetsdagar fran det att kompletteringen kom in.

Tidsfristerna kan forlingas med hogst tolv arbetsdagar och dérefter ytterligare
hogst tolv arbetsdagar, om ett stort antal forfragningar kommer in som inte har
kunnat forutses.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bl.a. bestimmelser om tidsfrister som
géller vid handlaggningen av begédran om utlimnande av uppgifter elek-
troniskt med hénvisning av beréttigat intresse. Paragrafen genomfor delvis
artikel 13 i sjitte penningtvittsdirektivet. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.

Forsta stycket anger inom vilka tidsramar Bolagsverket méaste meddela
beslut vid en begéran om elektroniskt utlimnande av uppgifter som gors
med hédnvisning till berdttigat intresse. Om det finns behov av upprepade
kompletteringsforeldgganden kan flera forlingningar om sju arbetsdagar
bli aktuellt. Tidsfristerna foljer av artiklarna 13.6 och 13.7 i sjitte
penningtvittsdirektivet. I nationell ritt finns redan ett skyndsamhetskrav
vid begéran om avskrift eller kopia av allménna handlingar enligt 2 kap.
16 § tryckfrihetsforordningen. Det kravet far anses innebéra att det endast
i undantagsfall kan bli aktuellt for Bolagsverket att utnyttja de tidsfrister
som anges i forsta stycket till fullo. Provningen av om ett berittigat
intresse av uppgifterna finns kan emellertid innebéra att handldggningen
av drendet tar viss tid i ansprak. I en situation déar prévningen tar lang tid,
kan Bolagsverket behova tillmotesgd skyndsamhetskravet som géller
enligt tryckfrihetsférordningen genom att forst lamna ut handlingen pa
annat sitt dn elektroniskt.

Andra stycket innebér att tidsfristerna kan forlingas om ett stort antal
forfragningar kommer in som inte har kunnat forutses. Aven i friga om
forlangning enligt detta stycke kan det endast i undantagsfall bli aktuellt
att utnyttja hela den angivna tidsfristen. Det far forutséttas att Bolagsverket
organiserar sin verksamhet och gor omprioriteringar si att begiran om
utlimnande av allménna handlingar kan tillgodoses skyndsamt &ven nér
ett stort antal forfragningar kommer in. Myndigheten kan behdva ordna
utlimnande pa annat sétt dn elektroniskt, om bedémningen av mgjligheten
till elektroniskt utlimnande skulle ta tid.

9 g § Bolagsverket ska till den som beviljas att uppgifter ldmnas ut elektroniskt
enligt 9 e § utfirda ett intyg om det berdttigade intresset. Intyget ska vara giltigt i
tre dr fran utfdrdandet.

Av intyget ska foljande framga:

1. skiilen for att ett berdttigat intresse finns,

2. om det berdttigade intresset dr begrdnsat till att gdlla vissa uppgifter, och

3. ndr intyget upphor att gdlla.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om intyg om beréttigat
intresse av uppgifterna i registret 6ver verkliga huvudmén. Paragrafen
genomfor delvis artikel 13 i sjdtte penningtvittsdirektivet. Overviigandena
finns i avsnitt 6.3.



Forsta stycket innebér att Bolagsverkets beslut att bevilja utlimnande av
uppgifter ur registret elektroniskt efter en begidran med hinvisning till
beréttigat intresse enligt 9 e §, ska resultera i att ett intyg utfdardas. Genom
intyget mojliggors upprepad tillgang till uppgifter ur registret utan att en
fornyad bedomning av det beréttigade intresset kridvs varje gang. Det finns
ingenting som hindrar att intyget utfardas elektroniskt.

Av andra stycket framgar vilken information som maste framgéd av
intyget.

Punkt 1 sékerstiller att det ska finnas information om skidlen for det
berittigade intresset. Det dr exempelvis viktigt for att andra medlems-
staters registermyndigheter ska kunna ta stéllning till om det beréttigade
intresset dr ett sddant intresse som erkdnns enligt deras lagstiftning, om en
begdran om utlimnande av uppgifter ur registret framstélls till dem med
stod av intyget.

Punkt 2 klargor att det ska framga om rétten till uppgifter elektroniskt ar
begransat till vissa uppgifter. Sé kan vara fallet om en mottagare bedémts
ha berittigat intresse enbart i forhéllande till uppgifter om en viss juridisk
person.

Punkt 3 sékerstéller att det av intyget framgar nir det upphdr att gélla.
Av forsta stycket framgar att det ska upphora att gilla tre ar fran dagen far
utfardande.

9 h § Den som har ett intyg om berdttigat intresse har under intygets giltighetstid
rdtt att elektroniskt ta del av de uppgifter som intyget omfattar

Bolagsverket ska besvara en begdran som gors med stéd av intyg om berdttigat
intresse skyndsamt och senast sju arbetsdagar fran det att begdran kom in.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om vad som géller vid
begdran om elektroniskt utlimnande av uppgifter ur registret 6ver verkliga
huvudmidn med stod av ett intyg om berittigat intresse. Paragrafen
genomfor delvis artikel 13 i sjitte penningtvittsdirektivet. Overvigandena
finns i avsnitt 6.3.

1 forsta stycket anges foljden av ett intyg om beréttigat intresse for den
som har fétt ett sddant. Av bestimmelsen foljer att Bolagsverket ska vid
efterfoljande forfragningar fran intygsinnehavaren om att elektroniskt fa
del av de uppgifter som intyget avser inte ska géra ndgon fornyad provning
av det berittigade intresset.

I andra stycket anges ett skyndsamhetskrav och en yttersta tidsfrist vid
handldggningen av utlimnandeédrendet. Denna tidsfrist géller i stéllet for
de som anges i 9 f § forsta stycket, jfr forfattningskommentaren till 9 £ §.

9 i § Om den som har ett intyg om berdttigat intresse begdr att fa ta del av andra
uppgifter elektroniskt dn de som intyget omfattar, ska Bolagsverket préva om ett
sadant utldmnande kan géras. Vid den prévningen ska myndigheten inte ompréva
sin tidigare bedémning av personens yrke eller befattning.

Bolagsverket ska, i stillet for vad som anges i 9 f § forsta stycket forsta
meningen, meddela beslut skyndsamt och senast sju arbetsdagar frdan det att
begdran kom in

Paragrafen, som dr ny, innehéller bestimmelser om vad som géller nédr den
som har fatt ett intyg om beréttigat intresse begér att andra uppgifter dn de
som intyget omfattar lamnas ut elektroniskt. Paragrafen genomfor delvis
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artikel 13 i sjitte penningtvittsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt
6.3.

Forsta stycket tydliggor att ett intyg om beréttigat intresse kan fa
betydelse dven om forfragan om uppgifter elektroniskt géller andra upp-
gifter 4n de som intyget dr begrénsat till att gélla. Det handlar d& om
motsvarande provning som gors i de fall da intyg saknas, med den
skillnaden att det i regel inte behov av att gora en férnyad prévning om
personens yrke eller befattning. Av det foljer dven att Bolagsverket enligt
9 g § ska utfirda ett intyg om beréttigat intresse om begéran beviljas.

I andra stycket anges ett skyndsamhetskrav och en yttersta tidsfrist vid
handlédggningen av utlimnandeédrendet, jfr forfattningskommentaren till
9f§.

9 j § Ett intyg om berdttigat intresse som har utfdrdats i ett annat land inom EES
ska erkdnnas, om intresset dr sadant som anses berdttigat dven enligt svensk ritt.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestimmelse om erkénnande av
utldndska intyg. Paragrafen genomfor delvis artikel 13 i sjétte penning-
tvittsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

Av bestimmelsen framgar att Bolagsverket ska godta intyg om
berittigat intresse som utfdrdats av registermyndigheter i andra EES-
lander under forutsittning att intresset dr sddant som anses beréttigat enligt
svensk rdtt. Om en person har ett intyg om beréttigat intresse som ar
begrénsat till uppgifter om en viss juridisk person i ett utlandskt register
med stod av intyget begir uppgifter om en juridisk person i registret 6ver
verkliga huvudmin, innebédr bestimmelsen att Bolagsverket inte ska
omprova den tidigare beddmningen av personens yrke eller befattning (jfr
91§ forsta stycket). Daremot finns det behov av att bedoma om
kopplingen till den juridiska personen vars uppgifter nu efterfragas innebér
att ett berdttigat intresse finns dven i forhallande till dessa.

Om personen har ett intyg som inte dr begrénsat till vissa uppgifter i
registret, innebdr intyget att personen ska ha den mdjligheten till
obegrinsad sokning dven i registret 6ver verkliga huvudman.

En forutséttning for erkdnnande &r att intresset &r sddant som anses
berittigat dven enligt svensk rétt. Om en medlemsstat i sin nationella rétt
har infort kategorier av mottagare med berittigat intresse utdéver de som
kravs enligt artikel 12.2 i sjdtte penningtvéttsdirektivet kan situationen
uppkomma att intyget inte ska erkdnnas. Detsamma géller om register-
myndigheten i en annan medlemsstat har bedomt att en viss mottagare,
som inte faller inom négon kategori som inforts, dnda har berittigat
intresse (jfr 9 e § forsta stycket, forsta meningen).

9 k § En begdran om att uppgifter ur registret ska ldmnas ut elektroniskt ska,
oavsett om den gors med eller utan ett intyg om berdttigat intresse, avslds om

1. mottagaren befinner sig i ett land utanfor EES och elektroniskt utlimnande
skulle strida mot kapitel V i forordning (EU) 2016/679, eller

2. myndigheten har skdlig anledning att anta att uppgifterna inte kommer att
anvindas for det dndamal som ligger till grund for det berdttigade intresset.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om i vilka situationer en
begéran om elektroniskt utlimnande av uppgifter ur registret dver verkliga



huvudmin ska avslés. Paragrafen genomfor delvis artikel 13 i sjitte
penningtvittsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Av paragrafen framgar att en begéran om att uppgifter ur registret ska
lamnas ut elektroniskt, oavsett om den goérs med eller utan ett intyg om
berittigat intresse, i vissa fall ska avslas.

Punkt I innebér att elektroniskt utlimnande av uppgifter alltid kan nekas
vid utldimnande till tredje land, om ett sddant utlimnande skulle sta i strid
med bestimmelser i EU:s dataskyddsforordning.

Punkt 2 innebér att Bolagsverket kan neka elektroniskt utlimnande dven
om det i och for sig finns ett berdttigat intresse till uppgifterna, om
myndigheten misstdnker att uppgifterna inte kommer att anvéndas for det
andamalet (artikel 13.7 ¢ och e). Det giller dven om det d&ndamaélet som
det i stillet ska anvéndas for ocksé skulle kunna innebéra att ett beréttigat
intresse finns, eftersom det krdver en prévning enligt 9 e §. Med ”skélig
anledning att anta” avses att myndigheten ska ha en konkret misstanke om
att det forhaller sig pa det sittet.

Sjatte penningtvittsdirektivet ger ingen ledning i fraga om register-
myndigheten behdver underséka om nagon av ovan ndmnda forhéllanden
foreligger. Direktivet forutsitter dock att myndigheten ska kunna avsla
begéran, om sddana forhéllanden uppdagas.

9 1§ Ett beslut om att avsld en begdran om elektroniskt utldmnande av uppgifter
ur registret som dr framstdilld med hdnvisning till ett berdttigat intresse enligt
9 e §, ska innehdlla en klargorande motivering.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om motiveringsskyl-
dighet. Paragrafen genomfor delvis artikel 13 i sjétte penningtvéttsdirek-
tivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Bestimmelsen sékerstéiller att Bolagsverket motiverar avslagsbeslut
bade i den situationen att en begéiran avslas pga. att ett beréttigat intresse
enligt 9 e § inte finns och vid avslag i ndgon av de situationer som anges i
9k 3.

9 m § Bolagsverket ska regelbundet kontrollera att den som har fatt ett intyg om
berdttigat intresse av myndigheten fortfarande innehar yrket eller befattningen
som lag till grund for att intyget utfirdades.

En forsta kontroll ska goras tidigast ett dr efter det att intyget utfirdades. Om
myndigheten har skdlig anledning att anta att det berdttigade intresset inte lingre
finns, ska den forsta kontrollen goras tidigare.

Bolagsverket far foreldgga den som har fitt intyget att ldmna de uppgifter som
behévs for myndighetens kontroll.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om kontroll av yrke eller
befattning som legat till grund for att ett intyg om beréttigat intresse har
utfardats. Paragrafen genomfor delvis artikel 13 i sjétte penningtvitts-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Forsta stycket innebdr att Bolagsverket behover kontrollera om en
person som har fatt ett intyg om berittigat intresse till foljd av sitt yrke
eller sin befattning, fortfarande innehar yrket eller befattningen. Sddana
kontroller skulle exempelvis kunna goras genom att Bolagsverket begér
att personen i fraga ldmnar in intyg fran sin arbetsgivare om befattningen
eller yrket.
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Andra stycket anger nir en forsta kontroll tidigast ska goras. En kontroll
ska goras tidigast ett ar efter att intyget utfirdades. Om myndigheten har
skilig anledning att anta att det beréttigade intresset inte ldngre finns ska
dock kontrollen goras tidigare. Med “’skilig anledning att anta” avses att
det ska finnas en konkret misstanke om att det beréttigade intresset inte
langre finns.

Av tredje stycket foljer att Bolagsverket har rétt att begéra in uppgifter
som underlag for sin beddmning. Det kan, som ovan ndmns, exempelvis
handla om arbetsgivarintyg.

Det foljer av 9 o § att det 4r den enskilde som har att visa att ett beréttigat
intresse finns. Om den enskilde inte ger in de efterfrdgade uppgifterna eller
det vid kontroll uppdagas att det berittigat intresset av uppgifterna inte
langre finns pga. att yrket eller befattningen inte ldngre innehas, kan det
resulterat i att intyget aterkallas, se forfattningskommentaren till 9 o §.

9 n § Den som har fatt ett intyg om berdttigat intresse ska informera Bolagsverket
sd snart de forhdllanden som ldg till grund for intyget dndras.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller en bestimmelse om underréittelseskyl-
dighet vid dndrade forhéllanden, for den som har fatt intyg om beréttigat
intresse. Paragrafen genomfor delvis artikel 13 i sjétte penningtvétts-
direktivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt paragrafen dr den som har fatt intyg om beréttigat intresse av upp-
gifter 1 registret 6ver verkliga huvudmén skyldig att underritta Bolags-
verket vid dndrade forhéllanden som kan paverka bedémningen av om det
berittigat intresse finns. Vilka dndrade forhallanden som avses far be-
domas utifran vilka uppgifter som ldmnades i den begéran om utlimnande
av uppgifter elektroniskt som lag till grund for att intyget utfardades.

9 0 § Bolagsverket ska dterkalla ett intyg om berdttigat intresse, om den som har
fatt intyget inte lingre kan visa att det berdttigade intresset finns.
Sddan dterkallelse far dven beslutas som en foljd av ett beslut fran en annan
registermyndighet att dterkalla ett intyg om berdttigat intresse for samma person.
Ett beslut om dterkallelse ska innehdlla en klargorande motivering.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse om éterkallelse av intyg
om berittigat intresse. Paragrafen genomfor delvis artikel 13 i sjdtte pen-
ningtvittsdirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.3.

Ett intyg om beréttigat intresse av uppgifter i registret ar giltigt i tre ar
(9 g § forsta stycket). Av forsta stycket foljer dock att om det berdttigade
intresset inte ldngre finns, ska Bolagsverket aterkalla intyget med f6ljden
att det upphor att gélla i fortid. Sddan aterkallelse kan ske efter det att den
enskilde har anmilt dndrade forhéllanden enligt 9 n §, men &ven nér det pa
annat sétt har uppdagats att ett beréttigat intresse av uppgifterna inte langre
kan visas, exempelvis vid en kontroll enligt 9 m §. Det &r den enskilde som
har att visa att ett berittigat intresse fortfarande finns.

I andra stycket tydliggors att aterkallelse kan ske pd grundval av en
annan registermyndighets beslut att aterkalla ett intyg om berédttigat
intresse for samma person. Det kan bli aktuellt i den situationen att en
annan registermyndighet har utfdrdat ett intyg om beréttigat intresse till
uppgifter om en viss juridisk person, den som fatt intyget dérefter — med



stod av det intyget — begér att uppgifter om en annan juridisk person som
finns registrerad i registret 6ver verkliga huvudmaén ldmnas ut elektroniskt,
forfragan resulterar i att Bolagsverket — utan att omprdva den andra
myndighetens bedomning av yrket eller befattningen — (se 9 i och j §§)
medger elektroniskt utlimnande och da aven utfardar ett intyg, och den
andra registermyndigheten dérefter ldmnar information om att den har
aterkallat det intyg som den myndigheten har utfirdat pga. att personen
inte langre innehar yrket eller befattningen.

Tredje stycket anger att Bolagsverket ar skyldigt att motivera beslut om
aterkallelse av intyg (jfr 9 1§).

9 p § Vid en begdran om uppgifter enligt artikel 15 i forordning (EU) 2016/679
ska Bolagsverket inte ldmna uppgift om identiteten pd de personer som avses i
artikel 12.4 andra stycket a och b och som med stod av 9 e § fadtt del av uppgifter
ur registret elektroniskt. Myndigheten ska vid en sddan begdran i stillet limna
uppgift om personernas yrke eller befattning.

Bolagsverket ska inte heller limna uppgift om identiteten pd de personer som
avses i artikel 12.4 tredje stycket i direktiv (EU) 2024/1640 och som med stéd av
9e fatt del av uppgifter ur registret elektroniskt. Det gdller om ett sadant
uppgiftslimnande skulle dventyra den utlindska myndighetens analyser eller
utredningar och en begdran om att identiteterna inte ska réjas gjordes i samband
med att begdran om att fd del av uppgifter gjordes.

Begrinsningen i andra stycket far gdilla under hogst fem ar fran det att upp-
gifterna ldmnades ut. Bolagsverket far ddrefter forlinga tidsperioden med ett dr i
taget, om den utlindska myndigheten begdr det och det finns skdl for det.

Paragrafen innehéller bestimmelser om begrénsningar nér det giller vilka
uppgifter som far lamnas ut i s.k. registerutdrag. Paragrafen genomfor
delvis artikel 13 i sjitte penningtvittsdirektivet. Overvigandena finns i
avsnitt 6.8.

Av artikel 15.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning foljer att den registrerade
har ritt att fa information om mottagare eller kategorier av mottagare till
vilka dennes personuppgifter har limnats eller ska ldamnas ut. I artikel 13.4
i sjitte penningtvittsdirektivet finns bestimmelser som begriansar denna
rattighet.

Enligt forsta stycket ska den registrerade i ett registerutdrag inte kunna
fa information om identiteten pa bl.a. journalister och vissa personer fran
civila samhllets organisationer som fatt del av dennes personuppgifter.

Enligt andra stycket giller motsvarande for de som inom ramen for
arbete som bedrivs av en motpart i tredje land till unionens behoriga myn-
digheter for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. I
det fallet géller enligt tredje stycket en maximal tid for hemlighallande om
fem ar, med ratt till forlingning med ett ar i taget. Nér det géller skélen for
hemlighallande, borde Bolagsverket i regel kunna godta vad myndigheten
fran tredje land uppger om att r6jande av uppgifter skulle dventyra syftet
med dess analyser eller utredningar. Det far vidare ankomma pa
myndigheten i tredje land att bevaka nér tidsfristen 16per ut och aterkomma
med en begédran om forlangning om sa dnskas.

10 § Beslut enligt 2—4 och 6-8 §§ denna lag far &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Detsamma gdller beslut om att avsld en begdiran vid provning
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enligt 9 f'§ forsta stycket eller 9 i § denna lag. Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ¢verklagande. Paragrafen genom-
for delvis artikel 13 i sjitte penningtvittsdirektivet. Overvigandena finns
1 avsnitt 6.5.

Av forsta stycket framgar vilka beslut enligt lagen som far overklagas
och till vilken domstol. Andringen i stycket innebdr dels att det fortydligas
vilka beslut det ar, dels att &ven beslut om att avsld en begédran om
utlimnande av uppgifter elektroniskt — oavsett om begéran framstillts med
stod av ett intyg om beréttigat intresse eller inte — blir dverklagbara.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. innehallet 1 och dvriga krav pa en anmaélan enligt 2 kap. 35 §§, och

2. avgifter som avser en anmdlan om registrering i registret.

Paragrafen innehéller bemyndiganden.

Regeringen kan med stod av sin kompetens enligt 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om innehdll och &vriga egenskaper hos
registret respektive tillgdngen till registret. Nagot bemyndigande som
giller detta kriivs dirfor inte. Andringarna i paragrafen innebir bl.a. att
nuvarande punkterna 2 och 3 — dédr bemyndigande gillande detta regleras
— tas bort.

Nuvarande punkt 4 flyttas till punkt 2. Samtidigt gors en &ndring som
innebér att det tydliggors att bemyndigandet gillande avgifter avser sddana
avgifter som tas ut for en anmélan om registrering i registret. Regeringen
kan med stod av sin kompetens enligt 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om avgifter for utlimnande av handlingar.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

10.2  Forslaget till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

21 kap.

4 b § Sekretessen enligt 3 § forsta stycket hindrar inte att uppgifi om en enskilds
bostadsadress i registret 6ver verkliga huvudmdn ldmnas till

1. en myndighet, ett utlindskt organ eller ett svenskt eller utlindskt
sjdlvreglerande organ enligt 3 kap. 9 ¢ § forsta stycket lagen (2017:631) om
registrering av verkliga huvudmdn, eller

2. en ansvarig enhet enligt artikel 3.3 b i Europaparlamentets och rddets
Sforordning (EU) 2024/1624 av den 31 maj 2024 om atgdrder for att forhindra att
det finansiella systemet anvdinds for penningtvdtt eller finansiering av terrorism,
som i hemlandet har en offentlig funktion.

Paragrafen, som dr ny, innehéller en sekretessbrytande bestdmmelse.
Paragrafen genomfor delvis artikel 15 1 sjétte penningtvittsdirektivet.
Overvégandena finns i avsnitt 5.2.



Punkt I omfattar bl.a. de svenska myndigheter och de utldndska organ
som anges i artikel 11 i sjétte penningtvéttsdirektivet. Med utldndska
organ avses bl.a. utlindska myndigheter och EU-organ. Nir det géller
sjdlvreglerande organ avses Sveriges advokatsamfunds styrelse och
disciplinndmnd. Det f6ljer av 8 kap. 6 § rittegangsbalken och 7 a kap. 2 §
lagen (2017:630) att Sveriges advokatsamfunds styrelse och disciplin-
namnd utdvar tillsyn dver att advokater och advokatbolag f6ljer den lagen.
Vidare avses dven utlédndska sjdlvreglerande organ som omfattas av artikel
11 i sjatte penningtvéttsdirektivet.

Punkt 2 géller ansvariga enheter som i hemlandet har offentliga funk-
tioner. Det handlar om notarier, advokater och andra oberoende jurister
som i hemlandet har offentliga funktioner vid olika former av tjénster,
exempelvis fastighetstransaktioner. I Sverige finns inga motsvarigheter till
de offentliga funktioner som avses i direktivet, inbegripet de jurister som
av lansstyrelserna har forordnats att som notarius publicus gé allménheten
tillhanda med vissa uppgifter (lagen [1981:1363] om notarius publicus och
forordningen [1982:327] om notarius publicus).
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