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En dversyn av kontrollorganisationen och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag

Beslut vid regeringssammantrade den 14 december 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver hur offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet i livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omradena
livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Utredaren ska ocksa se 6ver
den djurskyddskontroll som utfors i nira anslutning till, eller i samband med,
kontrollerna inom dessa omraden. Syftet med utredningen ar att stirka kon-
kurrenskraften i livsmedelskedjan och skapa en mer effektiv kontrollstruktur
som sikerstaller likvirdiga konkurrensvillkor och férenklar f6r de foretag
som ir verksamma inom omradena livsmedel, foder och animaliska bipro-
dukter.

Utredaren ska bland annat

e analysera ansvarsfoérdelningen mellan de myndigheter som utfér offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet, inklusive revision, och fore-
sla lampliga andringar f6r att kontrollen ska bli sa verkningstull, effektiv,
enhetlig och likvirdig som méjligt samtidigt som det ska bli enklare f6r
foretagen,

*  foresld en andamalsenlig finansiering f6r offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet, inklusive revision, for att minska de kostnader
som ett foretag far till f6ljd av krav 1 olika férfattningar (regelkostnader)
och fi till stand mer likvirdiga avgifter,



e foresld atgirder som skapar goda forutsittningar for
kontrollmyndigheternas radgivning och stod till féretag och som
minskar risken for omotiverade skillnader i radgivningen och stodet,

*  kartligga begrinsningar som paverkar mojligheterna att samverka mellan
kontrollmyndigheterna och féresla hur samverkan kan forbittras,

e foresla atgarder som sarskilt underlattar f6r mikroforetag med diversifie-
rad verksamhet i livsmedelskedjan, och

e limna nodvindiga férfattningstorslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

Foretagens regelborda och administrativa kostnader maste begransas

Regelbordan och de administrativa kostnaderna behéver minska for att fore-
tag ska kunna fokusera pa sina kirnverksamheter i sa stor utstrickning som
mojligt. Pa sa vis stirks svenska foretags konkurrenskraft. Livsmedelskedjans
aktorer efterfragar generellt sett firre, men ocksa enkla och tydliga, regler f6r
att kunna vara konkurrenskraftiga saval i en nationell som i en internationell
kontext. Det finns ett behov av en likvirdig och rittssiker tillimpning av
regler dir regelférenkling, foretagsperspektiv i tillimpningen av lagstift-
ningen, flexibilitet och samverkan med branschen ar viktiga komponenter.
Vid sidan om reglernas utformning dr framfér allt myndigheternas bemo-
tande och service gentemot niringslivet viktig f6r den upplevda regelbordan.

Enligt Tillvixtverkets enkidtundersokning Foretagens villkor och verklighet
2023 upplever mer an hilften av de sma och medelstora foretag, dvs. foretag
med 0-249 anstillda, som svarat pa enkiten att lagar och myndighetsregler
utgor ett tillvaxthinder och att regelverken paverkar deras konkurrenskraft
negativt. Cirka 41 procent av foretagen inom livsmedelssektorn upplever att
lagar och regler utgor ett stort tillvaxthinder.

For att minska regelverkens negativa paverkan pa foretagen lanserade rege-
ringen ett omfattande férenklingspaket i budgetpropositionen foér 2024, som
kommer att fa stor betydelse for bland annat de foretag som ér verksamma i
livsmedelskedjans olika stadier. Forenklingspaketet bestar av drygt 50 miljo-
ner kronor som regeringen vill satsa pa atgarder for att underlitta for foreta-
gen. Inom ramen for forenklingspaketet ska ett nytt s.k. férenklingsrad inrat-
tas. Forenklingsradet ér ett komplement till det s.k. implementeringsradet
som regeringen tidigare har aviserat om. Bada rdden ska ta fram rekommen-
dationer och férslag i syfte att stirka foretagens konkurrenskraft genom att
begrinsa deras regelborda och administrativa kostnader. Forenklingsradet
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ska identifiera forenklingsatgirder for svensk ritt och ta fram konkreta
torslag pa sadana atgirder medan implementeringsradet ska limna rekom-
mendationer vid genomférandet av EU-direktiv 1 svensk ritt och upp-
mirksamma regeringen pa fragor av sirskild vikt for svenska foretag i kom-
mande lagstiftning pa EU-niva.

Utover de atgirder som ingar i det aviserade forenklingspaketet krivs att fra-
gor av strukturell karaktir med betydelse f6r livsmedelskedjans aktorer ses
over 1 syfte att forenkla for foretagen och skapa mer likvardiga konkurrens-
villkor.

Denna utredning ska bidra till att na livsmedelsstrategins 6vergripande mal
och ir en viktig del i genomférandet av livsmedelsstrategin 2.0.

Utredningen ska beakta de principer som uttrycks i regeringens skrivelse En
tydlig, rttssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79). Om de f61slag och
bedomningar som utredningen presenterar avviker fran vad som sags i skri-
velsen ska skilen for avstegen sirskilt anges.

Uppdraget dr begrinsat till omradena livsmedel, foder och animaliska bipro-
dukter samt till de djurskyddskontroller som utfors i nira anslutning till, eller
1 samband med, kontrollerna inom de omradena. Offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet som Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo
bedriver inom de nimnda omradena omfattas inte av uppdraget. Uppdraget
omfattar inte heller kontroll av skyddade beteckningar enligt lagen
(2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel, den kontroll som utfors av certifierade organ nar det galler
ekologisk produktion, planerad kontroll av fusk inom livsmedelskedjan eller
den kontroll om omfattas av Milj6balkens tillimpningsomrade.

Uppdraget att foresla hur offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet ska organiseras for att forenkla for foretagen

De materiella reglerna for livsmedelskedjan 4r harmoniserade vilket innebir
att de regler som giller for livsmedelsféretag ar gemensamma f6r hela EU
med sma moijligheter till nationella undantag. Pa sa sitt giller samma forut-
sattningar for alla foretag som verkar och konkurrerar inom den inre mark-
naden. Utéver materiella regler finns det ett omfattande unionsrittsligt regel-
verk om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Hur en med-
lemsstat valjer att organisera den offentliga kontrollen och annan offentlig
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verksamhet har betydelse for féretagens tillvixt och mojlighet att konkurrera
med andra foretag savil inom som utom landet. Det har ocksa betydelse f6r
hur effektivt kontrollen kan bedrivas.

Bestimmelserna om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet finns
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstilla
tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser
om djurs hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om dnd-
ring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig
kontroll), hir benimnd kontrollférordningen. Férordningen reglerar hur
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i livsmedelskedjan ska
planeras, organiseras, genomforas, finansieras, foljas upp och revideras i
medlemsstaterna.

Forenklat innebir bestimmelserna om kontroll i kontrollférordningen att
behoriga myndigheter ska kontrollera att ett foretag f6ljer de regler som
giller inom olika omraden. Myndigheterna ska ocksa utfora sirskilda kon-
troller fOr att identifiera eventuella avsiktliga Gvertradelser av bestimmel-
serna i livsmedelskedjan som begatts genom bedrigligt eller vilseledande
agerande. Fragor som ror den sistnaimnda typen av kontroll utreds av Utred-
ningen om stirkt offentlig kontroll f6r att upptidcka och motverka fusk i den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan (N 2022:05). Det som omfattas av den
utredningen ligger utanfér det hir uppdraget.

Kontrollférordningen innehaller generella regler som omfattar flera omra-
den, diribland livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Medlemsstaterna
ska bland annat f6r de omradena utse den eller de behoriga myndigheter
som ska organisera eller utfora offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet. Om flera behériga myndigheter utses inom ett och samma omrade
ska medlemsstaterna sikerstilla en verkningsfull och effektiv samordning
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mellan dessa for att offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet ska
vara enhetlig och effektiv inom hela sitt territorium. Inom varje omrade ska
ocksd en myndighet med ansvar for att samordna samarbetet och kontak-
terna med kommissionen och 6vriga medlemsstater utses. De behdriga myn-
digheterna ska ocksa utféra internrevisioner eller lata sin myndighet revideras
och vidta atgarder utifrian resultaten fran revisionerna.

I Sverige ir ansvaret for att utfora offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet fordelat pa flera olika myndigheter under regeringen och pa
kommunala foérvaltningsmyndigheter.

Pa livsmedelsomradet star de flesta livsmedelsanlaggningar under kommunal
kontroll medan lansstyrelserna ansvarar f6r kontroll av anlidggningar i pri-
mirproduktionen. Lansstyrelserna har dven i uppgift att samordna den kom-
munala kontrollen inom ldnet. Linsstyrelserna har ocksa en generell uppgift
att inom sin verksamhet frimja samverkan mellan bland annat kommuner
och statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i linet. Livsmedelsver-
ket kontrollerar vissa typer av anliggningar, som exempelvis anldggningar
som omfattas av sirskilda hygienregler, och ansvarar ocksa for att kontrol-
lera livsmedel som fors in i Sverige 6ver en grinskontrollstation fran tredje-
land. I vissa kontroller som Livsmedelsverket utfor ingar aven att kontrollera
djurskydd och djurhilsa. For kontroll av handelsnormer som omfattas av
livsmedelslagens tillimpningsomrade galler samma ansvarsférdelning som
tor 6vrig livsmedelskontroll. Pa foderomradet dr kontrollansvaret fordelat
mellan Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och linsstyrelserna. Kon-
trollansvaret for regelverket f6r animaliska biprodukter dr fordelat mellan
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, linsstyrelserna och kommunerna.

Kontrollorganisationen for livsmedelskedjan omfattar ca 270 kontrollmyn-
digheter. Av dessa har ca 100 myndigheter mindre dn en drsarbetskraft fér
kontrollen av livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Med ett s stort
antal kontrollmyndigheter av varierande storlek dr det ofrankomligt att det
finns skillnader vad galler effektivitet, planering, utférande och uppfoljning
av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det finns bland annat
stora utmaningar nir det giller kapacitet, kompetens och likvirdighet mellan
kontrollmyndigheterna och skillnader nir det giller vad som beaktas nir
avgifterna for kontrollerna bestims. Bland de kontroller som finansieras
genom avgifter finns det stora variationer i avgifternas storlek utifran de
olika timtaxor som tillimpas och hur myndigheterna bedémer
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kontrollbehovet 1 verksamheterna. Samma typ av anlaggning kan darfor fa
betala olika avgift f6r samma typ av kontroll i olika delar av landet.

Ibland skapar dven grinsdragningen mellan kontrollomraden utmaningar nar
det giller hur kontrollen utférs. Ett sidant exempel dr ansvarsférdelningen
mellan olika kontrollmyndigheter nir det giller den kontroll som ska utféras
inom omradena djurskydd och livsmedelssidkerhet pa slakterier. Det dr lins-
styrelserna som utévar offentlig kontroll av djurskyddet medan Livsmedels-
verket respektive kommunerna utévar offentlig kontroll av djur fére och
efter slakt beroende pa kontrollobjekt. Livsmedelsverkets offentliga kontroll
utfors av officiella veterinirer och officiella assistenter pa slakterierna. Livs-
medelsverkets officiella veterindrer och officiella assistenter har vidare fatt i
uppgift att enligt 8 kap. 9 § djurskyddsférordningen (2019:66) kontrollera
djurskyddet pa slakterierna. De officiella veterinirerna och de officiella assi-
stenterna utfor dirfor dven linsstyrelsernas kontroll av djurskyddet 1 sam-
band med sin offentliga kontroll och kontrollerar att slakterierna foljer
bestimmelserna f6r djurskydd under tiden da djuren ér pa slakteriet. De offi-
ciella veterindrerna kan fatta beslut av mer akut karaktar direkt pd plats, men
utover att de informerar linsstyrelserna om upptickta djurskyddsbrister har
de ingen befogenhet att kriva atgirder vid konstaterade djurskyddsbrister pa
ett slakteri. Det ér i stillet linsstyrelserna som kan vidta atgarder i form av
bland annat forelaggande. Dirutover ar férdelningen av kontrollansvaret for
djurskyddet vid transporten till ett slakteri mellan linsstyrelserna och Livs-
medelsverket otydlig. Med den nuvarande ansvarsférdelningen stalls hoga
krav pa vil fungerande kommunikation och samverkan mellan Livsmedels-
verket och linsstyrelserna och det finns en risk fér dubbelarbete och for att
tragor faller mellan stolarna. For foretagarna innebar detta att de kan hamna
1 klim mellan myndigheterna och att de far flera myndigheter att forhalla sig
till. Kontakt med flera kontrollmyndigheter innebér bland annat en hégre
administrativ borda for foretagen. Hur grinsdragningen mellan kontrollom-
radena djurskydd och livsmedelssakerhet gors far ocksa konsekvenser f6r
foretagens kostnader for kontroll eftersom principerna for finansiering inom
kontrollomradena skiljer sig at.

Uppsamlingscentraler for fillt frilevande vilt 4r andra exempel pa foretag
som kan behova forhalla sig till olika kontrollmyndigheter trots att de bedri-
ver liknande verksamheter. Det beror pa att det i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/1374 av den 12 april 2021 om andring av bilaga 111
till Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 853/2004 om

6 (19)



taststillande av sarskilda hygienregler f6r livsmedel av animaliskt ursprung
gors en skillnad mellan 4 ena sidan uppsamlingscentraler som enbart tar
emot vilt direkt fran jdgare och 4 andra sidan uppsamlingscentraler som dven
tar emot vilt fran andra uppsamlingscentraler. Som kontrollen ir organiserad
i Sverige innebir det att Livsmedelsverket och linsstyrelserna édr behoriga
kontrollmyndigheter f6r de olika uppsamlingscentralerna. Det skapar en olik-
artad offentlig kontroll och det finns en risk for att foretagens kostnader for
kontroll varierar eftersom principerna for finansiering skiljer sig at mellan
linsstyrelsernas och Livsmedelsverkets kontroller.

En annan utmaning dr den revision som de behoriga myndigheterna ska
utfora enligt kontrollférordningen. I dag saknas ett heltickande system for
revision och det ar framfor allt de kommunala kontrollmyndigheterna som
brister i revisionsarbetet. Vid en revision kan en myndighet identifiera for-
bittringsomraden samt bidra till ett bittre resursutnyttjande och en mer
verkningsfull och likvirdig kontroll (jfr Livsmedelsverkets och Samrads-
gruppen for revisions samarbetsrapport S — 2023 nr 05 — Utredning av ett
heltickande revisionssystem).

Utmaningarna i livsmedelskedjan beror frimst pa hur Sverige har valt att for-
dela ansvaret for den offentliga kontrollen och den offentliga verksamheten.
Kontrollorganisationen har stor betydelse for foretagens tillvixt och konkur-
rensméjligheter. Manga av kontrollmyndigheterna dr sma och har fa
anstallda for att utféra uppdraget. Det 6kar risken for att kontrollerna inte
blir effektiva eller likvirdiga och innebir utmaningar fér kontrollmyndighet-
erna att uppritthalla n6dvindig kompetens. En utredare behéver darfor ana-
lysera om ansvaret f6r offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet b6r
fordelas pa ett annat sitt an 1 dag for att skapa bittre forutsittningar for en
likvardig, enhetlig och effektiv kontroll samtidigt som det ska bli enklare for

toretagen.

Det finns flera alternativ for att komma till ritta med de problem som den
nuvarande organisationsstrukturen medfor. Ett sitt kan vara att lata den
grundliggande strukturen besta, men att pa ett battre sitt klargora grinsdrag-
ningen mellan olika kontrollomraden och utéka den statliga styrningen for
att uppna 6kad effektivitet, enhetlighet och likvirdighet i kontrollen. Ett
annat sitt kan vara att dndra strukturen pa ett mer grundlidggande sitt och till
exempel koncentrera kontrollansvaret helt eller delvis till vissa kommuner,
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regioner eller statliga myndigheter. Man kan ocksa tinka sig en kombination

av dessa alternativ.

Utredaren ska darfor

e beskriva Sveriges kontrollorganisation for livsmedel, foder och
animaliska biprodukter och analysera férutsattningarna f6r kontroll-
myndigheterna att utféra offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet,

e kartligga och beskriva vilka djurskyddskontroller som utférs i anslut-
ning till, eller i samband med, kontrollerna for livsmedel, foder och
animaliska biprodukter,

® beskriva och analysera de f61r- och nackdelar som den nuvarande
kontrollorganisationen medfor for savil foretag i olika branscher som
kontrollmyndigheterna,

® beskriva och analysera de mojligheter som en férandrad och en mer
andamalsenlig kontrollorganisation kan medfora f6r féretag i olika
branscher och f6r kontrollmyndigheterna,

e jimfora kontrollorganisationen med Finlands, Danmarks och Tysk-
lands motsvarigheter,

e undersoka alternativa kontrollstrukturer och féresla hur kontroll och
annan offentlig verksamhet, inklusive revision, ska organiseras for att
kontrollen ska vara sd verkningsfull, effektiv och enhetlig som méjligt
samtidigt som det ska bli littare for foretagen,

e om f6rslag limnas som innebir alternativa kontrollstrukturer som
giller linsstyrelserna, beakta regeringens principer for prévning av
vilka uppgifter och uppdrag som linsstyrelserna ska ansvara fér samt
regeringens kriterier f6r koncentration av vissa verksamheter till ett

farre antal linsstyrelser (prop. 2023/24:1 utg. omr. 1 s. 76), och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att minska och likrikta foretagens kostnader for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet

Enligt kontrollférordningen 4r medlemsstaterna skyldiga att sikerstalla att
det finns tillrickliga finansiella resurser for att tillhandahalla personal och
andra resurser som de behériga myndigheterna behover f6r att utfora offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet (artikel 78). For vissa typer av
offentlig kontroll f6ljer det redan av kontrollférordningen att det dr
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obligatoriskt att ta ut avgifter (artikel 79). En avgift maste ocksa tas ut for
kontroll som grundas pa ett klagomal, om kontrollen leder till att bristande
efterlevnad konstateras, och for kontroll som utfors for att kontrollera att en
brist har upphort, s.k. uppfoljande kontroll (artikel 79.2 c). For andra typer
av offentlig kontroll, och f6r annan offentlig verksamhet, fir medlemssta-
terna vilja om kontrollen ska finansieras med skattemedel eller med andra
avgifter eller palagor (artikel 80).

Regeringen har i skrivelsen En tydlig, rattssiker och effektiv tillsyn (skr.
2009/10:79) redovisat sina generella bedomningar till riksdagen nir det galler
hur en tillsynsreglering bor vara utformad. Nir det giller finansieringen av
kontrollen uttalar regeringen att finansieringen bor utformas pa ett sidant
satt att bade de som kontrolleras och kontrollmyndigheterna ska fa incita-
ment att agera kostnadsmedvetet och att utveckla betryggande intern kon-
troll och styrning (s. 19). En avgiftsfinansiering med det ekonomiska malet
full kostnadstaickning medfor att kostnaderna tydliggors for
kontrollmyndigheten vilket kan bidra till en mer kostnadseffektiv granskning.
Ett ytterligare motiv f6r en avgiftsfinansierad kontroll ar att skatteuttaget kan
begrinsas. Dessutom kan ett uttag av avgifter medféra en mojlighet att
paverka en viss marknad eller paverka beteendet hos vissa objekt som
kontrolleras (s. 20).

Regeringen uttalar vidare i skrivelsen att det for vissa verksamheter kan vara
mera lampligt att lata tillsynen finansieras via allminna medel in genom
avgifter. Det kan exempelvis vara fallet da foretagen eller kontrollmyndighet-
ens kostnader for att administrera ett avgiftsuttag bedéms som héga i
relation till avgiftens storlek. Vidare kan det finnas férdelningspolitiska,
effektivitetsmissiga eller andra birande motiv for att lata kontrollen finansie-
ras med skattemedel, sarskilt inom omraden dir kontrollen riktas mot statligt
och kommunalt finansierad verksamhet (s. 20).

Nir det giller utformningen av kontrollavgifter uttalar regeringen i skrivelsen
att en kontrollavgift bér motsvaras av en tydlig motprestation och ha princi-
pen om full kostnadstickning som ekonomiskt mal. Avgifterna bor vara litta
att begripa och férutsebara f6r de som kontrolleras samt ge incitament till
onskvirda beteenden hos de som kontrolleras och kontrollmyndigheterna.
Vidare bér avgifterna inte vara konkurrenssnedvridande. Sjilva uttagandet av
en avgift bor inte medféra héga administrativa kostnader f6r de som kon-
trolleras eller de myndigheter som utfér kontrollen (s. 20).
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Nir det giller avgiftsfinansieringen i livsmedelskedjan bedémde regeringen i
propositionen Anpassningar till nya EG-bestimmelser om livsmedel, foder,
djurhilsa, djurskydd och vixtskydd m.m. (prop. 2005/006:128) att det inte
fanns skal att franga principen om att offentlig kontroll sa lingt som mojligt
ska finansieras genom avgifter sa linge som myndigheterna utfér en motpre-
station som kommer den som betalat avgiften till del. Regeringen ansag da
att livsmedelskontrollen var en sidan motprestation. Regeringen uttalade
aven att en grundlaggande utgangspunkt dr att avgiftens storlek ska svara
mot den kostnad som den offentliga kontrollen 6ver foretaget medfor. For
att kontrollmyndigheten i méjligaste man ska fa full kostnadstickning for sitt
arbete bor avgiftssystemet till viss del utga fran de lokala férutsattningarna
hos respektive kontrollmyndighet. Samtidigt maste det enligt regeringen
beaktas att en fullgod livsmedelskontroll i hela landet ar av sidant allman-
intresse att en godtagbar kvalitet maste sikerstillas. Behovet av en fullgod
livsmedelskontroll kan inte tillgodoses utan att kontrollmyndigheterna tillf6rs
tillrickliga resurser. Resursbehovet skulle darfor enligt regeringens mening
sikerstallas dels genom att kontrollmyndigheterna aldggs en skyldighet att ta
ut en avgift for kontrollen, dels genom att staten i viss utstrickning styr stor-
leken pa avgiftsuttaget (s. 166—168).

I propositionen En anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedels-
kedjan till EU:s nya kontrollférordning (prop. 2020/21:43) konstaterar rege-
ringen att medlemsstaterna i stor utstrickning har moéijlighet att vilja om livs-
medelskontrollen ska finansieras med avgifter eller med offentliga medel,
men att vissa kontroller maste finansieras genom avgifter (artiklarna 78 och
79). I de fall det ir obligatoriskt att ta ut en avgift reglerar férordningen vilka
kostnader som avgifterna ska ticka och hur de ska beridknas (artiklarna 81
och 82). Vid bristande efterlevnad av regelverket ska den ansvariga aktoren
bira samtliga kostnader som uppkommit till f6ljd av myndigheternas atgir-
der (artikel 138.4). Aven nir det giller annan offentlig verksamhet kan med-
lemsstaterna vilja finansieringsform. Regeringen redogor i propositionen
dven Oversiktligt for hur den ordinarie livsmedelskontrollen finansieras, men
uttalar sig inte sirskilt om finansieringsformerna som sadana (samma prop. s.
216).

I Sverige finansieras en stor del av offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i livsmedelskedjan med avgifter. Det ér i dag frimst linsstyrelser-
nas planerade kontroller av livsmedel och foder i primérproduktionen samt
djurskydds- och djurhilsokontrollen som finansieras med skattemedel.
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Avgiftsuttagen for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet inom
livsmedelsomradet regleras bland annat genom kontrollférordningen, livs-
medelslagen (2006:804), férordningen (2021:176) om avgifter f6r offentlig
kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter (hirefter benaimnd livs-
medelsavgiftsférordningen), férordningen (2011:1060) om kontroll vid
export av livsmedel, f6rordningen (2006:812) om offentlig kontroll av livs-
medel som importeras fran ett tredjeland och Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFES 2021:8) om avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet. Det finns inga bestimmelser som reglerar hur kontrollmyndigheter-

nas revision ska finansieras.

Enligt 4 § livsmedelsavgiftsforordningen ska en beh6rig myndighets och en
kontrollmyndighets kostnader for offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet som hinger samman med kontrollen som huvudregel tickas
med avgifter. Huvudregeln giller inte nir offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet avser livsmedelsforetag i primarproduktionen av livs-
medel eller den kontroll av en livsmedelsanliggning som far utforas enligt
25 a § livsmedelsférordningen, férutom vid kontroll efter klagomal och upp-
téljande kontroll. Avgifter for kontroll efter klagomal och f6r uppfoljande
kontroll regleras i 8 och 9 §§ livsmedelsavgiftsférordningen.

Enligt 6 § livsmedelsavgiftsftérordningen ar det den behoriga myndigheten
eller kontrollmyndigheten som faststiller avgifterna. Om myndigheten ir en
kommun ska avgifter faststillas av den kommunala nimnd som utfér kon-
trollen pa grundval av en taxa som kommunfullmiktige bestimmer. Av 7 §
framgar att kontrollmyndigheten med vissa undantag ska debitera avgifter
tor offentlig kontroll och sadan annan offentlig verksamhet som hinger
samman med kontrollen efter det att kontrollen har utforts. Avgiftsuttaget
regleras for godkannande och registrering i 11 § och for stickprovskontroll i
12 §. Det finns ocksd en moijlighet f6r Livsmedelsverket och Jordbruksverket
att inom sina respektive ansvarsomraden meddela foreskrifter om skyldighet
att betala ytterligare avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet. Livsmedelsverkets foreskrifter innebar 1 detta avseende ocksa en
skyldighet f6r kommunen att ta ut avgiften. Det dr dock kommunfullmiktige
som bestimmer taxan som ligger till grund for avgiften.

Bestimmelserna om avgifter f6r offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet inom omradena foder och animaliska biprodukter finns bland annat i
kontrollférordningen, lagen (2006:805) om kontroll av foder och animaliska
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biprodukter och férordningen (2006:1165) om avgifter for offentlig kontroll
av foder och animaliska biprodukter.

Avgiftssystemet for kommunernas kontroll av regelverket om foder och ani-
maliska biprodukter dr utformat pa motsvarande sitt som for livsmedel, men
1 stallet for att avgifterna debiteras i efterhand far samtliga foderforetagare
och foretagare som befattar sig med animaliska biprodukter eller dirav fram-
stillda produkter betala en arlig avgift (3—11 {§ férordningen om avgifter for
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter). Den arliga kontroll-
avgiften faststills av de behoriga myndigheterna och betalas genom ett
avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar. Avgiften ska betalas oavsett om
myndigheterna kontrollerar verksamheten under det aktuella aret eller inte.
Ut6ver de arliga avgifterna tas det inom omradena foder och animaliska
biprodukter ut sirskilda avgifter f6r godkdnnande och registrering av anlagg-
ningar (14-17 ). Avgifter tas dven ut f6r uppfoljande kontroll pa grund av
tidigare konstaterad bristande efterlevnad eller kontroll som utfors efter kla-
gomal (12 §). Jordbruksverket har ocksa ritt att meddela foreskrifter om
skyldigheten att betala ytterligare avgifter for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Om foreskrifterna innefattar avgift f6r en kommuns
offentliga kontroll eller annan offentlig verksamhet dr kommunen skyldig att
ta ut en avgift enligt en taxa som kommunfullmiktige bestimmer. Inte heller
inom dessa omraden finns det nagra bestimmelser som reglerar hur kon-
trollmyndigheternas revision ska finansieras.

I kommunallagen (2017:725) anges att kommuner och regioner inte far ta ut
hégre avgifter 4n som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter
som de tillhandahaller.

Det ar narmare 20 dr sedan avgiftskonstruktionen for offentlig kontroll 1 livs-
medelskedjan utreddes. Kontrollsystemet och samhillet har férindrats
mycket sedan dess och en ny unionsrittslig kontrollférordning (férordning
(EU) 2017/625) har tritt i kraft. Genom den nya férordningen har bland
annat bestimmelserna om avgifter utvecklats och bestimmelser om revision
har fortydligats. Det finns dven vissa avgiftsuttag som har en otydlig kopp-
ling till kontrollmyndighetens motprestation. Avgifternas storlek varierar
ocksa i h6g grad mellan kontrollmyndigheterna. Att avgifternas storlek varie-
rar beror bland annat pa att kontrollmyndigheterna har olika kostnader foér
kontrollen, att myndigheterna beddmer behovet av kontroll fran fall till fall
och att kontrollmyndigheternas besok tar olika lang tid beroende pa de olika
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bedomningar som myndigheterna gor pa en anlaggning. Sammantaget med-
tor detta att det finns skal att se 6ver samtliga avgifter som i dag tas ut for
kontroll av livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Det inkluderar
bland annat avgifter for olika kontrollprogram, stickprovskontroller och
andra aktiviteter i samband med kontroll som inte dr direkt anliggnings- eller
verksamhetsrelaterade. Aven hur revisionen enligt artikel 6 i kontrollférord-

ningen finansieras behéver ses Gver.

Utredaren behéver gora en 6vergripande analys av vilka typer av kontroller
som bor finansieras med avgifter och om det finns vigande skil som gor det
samhillsekonomiskt motiverat att finansiera sarskilda typer av kontroll med

allmanna medel.

Att foretag kan konkurrera pa lika villkor dr en viktig faktor for bedom-
ningen. Avgifterna ska ocksa vara enkla och férutsebara bade nir det giller
hur de beriknas och hur stora de blir. Malsittningen ska vara en 6kad likvir-
dighet 1 fraga om avgifternas storlek inom en och samma bransch.

Ett sitt att fa en battre likvardighet ér att pa olika sitt 6ka den statliga styr-
ningen nir det giller kommunernas avgiftsberikning. Det nuvarande bemyn-
digandet i 28 § livsmedelslagen, som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ratt att meddela féreskrifter om berakningen av avgif-
ter, dr dock begrinsat till féreskrifter om sidana avgifter som tas ut av stat-
liga myndigheter och kontrollorgan. Utredaren behover analysera om det ar
limpligt att utéka bemyndigandet 1 28 § livsmedelslagen sa att foreskrifts-
ritten ocksa giller kommunernas avgifter eller om det kan vara limpligare att
Oka den statliga styrningen av kommunernas avgifter pa nagot annat sitt. I
analysen ska det sirskilt belysas hur ett sadant forslag skulle férhalla sig till
den kommunala sjilvstyrelsen och om en eventuell inskrinkning skulle vara
proportionerlig.

Regeringen aviserade i propositionen En anpassning av bestimmelser om
kontroll 1 livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning att den avser att
se Over systemet med en drlig avgift f6r kontrollen av regelverket om foder
och animaliska biprodukter (prop. 2020/21:43 s. 241). Det bor darfor ingd i
utredningen att nu se over den arliga avgiften.

Utredaren ska darfor
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redogéra for hur kontrollmyndigheternas offentliga kontroll och
annan offentlig verksamhet inom omradena livsmedel, foder och ani-
maliska biprodukter finansieras,

redogora for de bakomliggande principerna for nuvarande finansie-
ring och avgiftskonstruktionerna for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet f6r omradena livsmedel, foder och animaliska
biprodukter samt hur konkurrenskraften i livsmedelskedjan paverkas
av dem,

kartligea de avgifter som tas ut f6r kontroll av livsmedel, foder och
animaliska biprodukter, vilket bland annat dven omfattar avgifter for
kontrollprogram, stickprovskontroller och andra aktiviteter i sam-
band med kontroll som inte ar direkt anlaggnings- eller verksamhets-
relaterade,

kartligga de kontroller av livsmedel, foder och animaliska biproduk-

ter som finansieras med allmanna medel,

overgripande analysera vilka typer av kontroller som bér finansieras
med avgifter och om det finns vigande skil som gor det samhalls-
ekonomiskt motiverat att finansiera sirskilda typer av kontroll med
allmianna medel,

analysera om det dr limpligt att utdka bemyndigandet 1 28 § livsme-
delslagen sa att foreskriftsratten ocksa galler kommunernas avgifter
eller om det kan vara limpligare att 6ka den statliga styrningen av
kommunernas avgifter pa nagot annat sitt, och da sirskilt belysa hur
torslaget inskranker den kommunala sjalvstyrelsen,

ta stillning till om systemet med arlig avgift for kontroller av regel-
verket om foder och animaliska biprodukter bor ersittas av en efter-
handsdebitering av avgiften,

foresla en andamalsenlig finansiering f6r offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet, inklusive revision, inom omradena livsmedel,
foder och animaliska biprodukter samt for angrinsande djurskydds-
kontroller for att bland annat stirka konkurrenskraften i den svenska
livsmedelskedjan,

for den typ av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
utredaren bedémer bor finansieras med avgifter, foresla enkla och
forutsigbara avgifter med det ekonomiska malet full kostnadstack-
ning, som utifrin malsittningen om att de ska vara likvirdiga inom
en och samma bransch ocksa underlittar for foretag att konkurrera
pa lika villkor, och
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e limna nodvindiga forfattningsforslag.

En given utgangspunkt for uppdraget ér att det av utredaren foreslagna
finansieringssystemet ska vara férenligt med EU:s statsstodsregler och med
bestimmelser om finansiering i kontrollférordningen samt med den kommu-
nala sjalvstyrelsen och finansieringsprincipen.

Uppdraget att forbattra radgivningen och stodet till foretagen

De grundliggande bestimmelserna om myndigheternas skyldighet att hjilpa
enskilda och vigleda dem finns i forvaltningslagen (2017:900). I lagen regle-
ras grunderna for god forvaltning hos bade statliga och kommunala foérvalt-
ningsmyndigheter. Enligt 6 § férvaltningslagen ska en myndighet se till att
kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. En myndighet ska ocksa
limna den enskilde sadan hjilp att han eller hon kan ta tillvara sina intressen.
Hjalpen ska ges i den utstrickning som dr limplig med hinsyn till fragans
art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.

Med enskilda avses bade fysiska personer och juridiska personer. Av férarbe-
tena till 6 § forvaltningslagen framgar, nir det giller hur omfattande hjilp en
myndighet bor ge enskilda, att utgingspunkten ar att servicenivan maste
anpassas till forutsittningarna i det enskilda fallet. Att den enskilde ska fa
hjalp att ta tillvara sina intressen innebir inte att en myndighets serviceskyl-
dighet ska omfatta exempelvis radgivning av sadant slag som privata ombud
med juridisk specialkompetens inom ett visst omrade tillhandhaller at
enskilda. Skyldigheten far inte heller uppfattas som ett krav pa
myndigheterna att i alla ligen se till att enskilda kan undvika tidsdande
arbete (prop. 2016/17:180 s. 66).

Bestimmelser om rad och stod finns ocksa i 12 § livsmedelslagen, 13 § lagen
om foder och animaliska biprodukter och 8 kap. 4 § djurskyddslagen
(2018:1192). Dair framgiar att den myndighet som utévar offentlig kontroll
genom radgivning, information och pa annat satt ska underlitta for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med st6d av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kom-
pletterar och de beslut som har meddelats med stéd av EU-bestimmelserna.

Kontrollmyndigheterna har saledes ett ansvar f6r bland annat sidan radgiv-
ning som framgar av exempelvis livsmedelslagen till féretagare 1 samband
med offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. En myndighet bor

darfor kunna informera en foretagare om de krav som stills i regelverken.
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Livsmedelsverket tog under 2019 fram rapporterna Radgivning inom livsme-
delskontrollen f6r kontrollmyndigheter och Radgivning inom livsmedelskon-
trollen fOr foretagare for att stodja kontrollmyndigheterna i den radgivande
rollen i samband med kontroll och for att fortydliga for foretagen vilken
information de kan férvinta sig i samband med kontroll. Rapporterna togs
fram i samrad med kommuner, regioner, universitet och Lantbrukarnas Riks-
torbund (LRF) och var ett resultat av ett samarbete mellan Livsmedelsverket
och Tillvixtverket.

Aven om vissa atgirder redan har vidtagits for att tydliggéra ansvaret for
radgivning och stod till foretag i samband med offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet efterfragar foretagen fler atgirder. Utgangspunkten ar
darfor att forbattrad radgivning och stod bor lamnas till foretagen for att
bidra till att foretagen kan gora ritt fran borjan och leva upp till olika krav 1
lagstiftningen pa ett enklare och mer kostnadseffektivt sitt. Hur offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet ér organiserad har stor betydelse for
kontrollmyndigheternas radgivning och stod. Mindre kontrollmyndigheter
har i dag utmaningar nir det giller detta och kan ha utmaningar med att upp-
ratthélla de resurser och den kompetens som paverkar den radgivning och
det stod som limnas. Att nivan pa radgivning och st6d varierar 1 landet
paverkar foretagens mojlighet att konkurrera pa lika villkor och deras regel-
kostnader. Mindre foretag ar ocksa sarskilt utsatta nir det galler brister i rad
och stod.

Utredaren ska darfor

e Dbeskriva kontrollmyndigheternas radgivning och stéd i samband med
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet och limna forslag
pa hur den kan utvecklas for att bland annat 6ka effektiviteten i kon-
trollsystemet och stirka konkurrenskraften i livsmedelskedjan,

e fOresla atgirder for att underlitta foretagens kontakter med myndig-
heterna och for att stirka forutsittningarna for radgivning och stéd
med hog kvalitet som méter foretagens behov med utgangspunkt i de
bedémningar och foérslag som limnas nir det giller uppdraget att
toresla hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska
organiseras for att forenkla f6r féretagen, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att forbattra myndigheternas samverkan for att underlatta
for foretagen

For att den statliga forvaltningen ska fungera krivs det samarbete mellan
myndigheter. Enligt 8 § férvaltningslagen ska en myndighet inom sitt verk-
samhetsomrade samverka med andra myndigheter. Enligt 6 § myndighetsfor-
ordningen (2007:515) ska férvaltningsmyndigheter under regeringen ocksa
verka fOr att genom samarbete med myndigheter och andra ta tillvara de
térdelar som kan vinnas for enskilda samt f6r staten som helhet. I kommu-
nallagen (2017:725) finns bestimmelser om olika typer av samverkan som
bland annat kommunalférbund, gemensam nimnd eller avtal. En analys av
kommunernas samverkan har gjorts av Statskontoret i rapporten Hand i
hand — en analys av kommunal samverkan (2023:5).

Nir det giller kontroll inom livsmedelskedjan framgar av kontrollférord-
ningen att om en medlemsstat tilldelar ansvaret f6r att utfora offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet pé ett och samma omréde till mer dn en
behorig myndighet pa nationell, regional eller lokal nivd, ska medlemsstaten
sikerstilla en effektiv och verkningsfull samordning mellan alla berérda
myndigheter och enhetlig och verkningsfull offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet pa hela sitt territorium.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket ar de myndigheter som enligt kon-
trollférordningen har utsetts for att ansvara f6r samordning av kontrollen
inom sina respektive ansvarsomraden. I ansvaret ingér att samordna kontrol-
len nationellt och att limna bland annat rad och vigledning till lokala och
regionala kontrollmyndigheter. Livsmedelsverket ansvarar dessutom for
samordning av nationell fleririg planering av kontroll och rapportering av
kontrollresultat samt det nationella systemet f6r den revision som ska utforas
enligt kontrollférordningen. Linsstyrelserna har det regionala ansvaret och
ska samordna kontrollen i det egna ldnet. Eftersom ansvaret for att utfora
kontroll dr fordelat pa manga kontrollmyndigheter stills det krav pa savil
Livsmedelsverket och Jordbruksverket som linsstyrelserna nir det giller

samordning.

Att kontrollmyndigheter samverkar horisontellt, dvs. samverkan dels mellan
linsstyrelserna, dels mellan de kommunala kontrollmyndigheterna, ar viktigt
for foretagens mojligheter att konkurrera pa marknaden. En utvecklad hori-
sontell samverkan kan forvintas leda till 6kad likvirdighet i fraiga om offent-
lig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det kan dock finnas olika
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begrinsningar som paverkar méjligheterna till samverkan. Det kan exempel-
vis handla om bristande tillgang till andra myndigheters uppgifter och avsak-
nad av gemensamma register. Begransningarna kan i forlingningen leda till
hégre regelkostnader for foretagen.

Utredaren ska darfor

*  beskriva den horisontella och den vertikala samverkan mellan lokala,
regionala och nationella kontrollmyndigheter samt analysera om den ar
indamalsenlig och kostnadseffektiv ur savil ett myndighetsperspektiv
som ett foretagsperspektiv,

e fOreslds hur samverkan mellan kontrollmyndigheterna och mellan de
samordnande myndigheterna kan 6ka om det bedéms som 6nskviirt,

* kartligga begrinsningar nir det giller horisontell och vertikal samverkan
mellan lokala, regionala och nationella kontrollmyndigheter samt
analysera hur begrinsningarna paverkar bland annat foretagens
konkurrenskraft samt den offentliga kontrollens och annan offentlig
verksamhets effektivitet och utférande,

e foresld atgirder som forbattrar den horisontella och den vertikala sam-
verkan mellan lokala, regionala och nationella kontrollmyndigheter
bland annat 1 syfte att forenkla for féretagen, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att sarskilt framja mikroféretag med diversifierad
verksamhet

Med mikroforetag avses foretag som har firre dn tio anstillda och en drsom-
sittning eller balansomslutning som understiger tva miljoner euro (se kom-
missionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om defi-
nitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag). Mikroforetag
har oftast sma marginaler. I livsmedelskedjan finns det manga mikrof6retag
som bedriver en diversifierad verksamhet, som exempelvis mathantverkare
och girdsmejerier. Sidana foretag dr verksamma inom flera omraden som
exempelvis primarproduktion, livsmedelstillverkning samt f6rsaljning 1
restaurang, café eller butik. De har dérfor flera olika regelverk att forhalla sig
till och foretagaren kan uppleva reglerna som ett hinder mot tillvixt. Mikro-
foretagen ar viktiga for en levande landsbygd, for besoksnaringen och f6r en
trygg livsmedelsforsorjning.

Utredaren ska darfor
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e kartligga hur ett urval av andra medlemsstater har anpassat regelver-
ken om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet nir det
giller mikroféretag med diversifierad verksamhet i livsmedelskedjan,

e analysera om sirskilda anpassningar kan goras nir det giller offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet, finansiering av kontroll
samt radgivning och st6d till mikroféretag i1 livsmedelskedjan med
diversifierad verksamhet utifrin de férutsittningar som giller for
dem, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

En beskrivning av forslagens kostnader, inklusive kostnadsberikningar, och
andra konsekvenser ska limnas i enlighet med 1415 a §§ kommittéférord-
ningen (1998:1474) och foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Om négot av férslagen paverkar den kommunala sjilvsty-
relsen ska, utéver dessa konsekvenser, ocksa de sirskilda avvigningar som
har gjorts enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. Aven konsekvenser
tor kontrollmyndigheternas administration ska redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU.

Utredaren ska dven i den utstrickning det beh6vs inhdmta upplysningar frin
berérda myndigheter, organisationer, foretag och andra aktorer i livsmedels-
kedjan, sirskilt Livsmedelsverket, Jordbruksverket, linsstyrelserna, ett urval
av enskilda kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner, Linsstyrelsen i
Jamtlands ldn (sirskilt med anledning av uppdraget att driva ett nationellt
centrum for mathantverk inom smaskalig livsmedelsproduktion och forid-
ling [N2021/00170 och N2021/02040]), Lantbrukarnas riksférbund,
Livsmedelsforetagen, Visita, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel och
berérda fackférbund.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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