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Yttrande over Forum for levande historias framtida
inriktning (Ku2021:A)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
ovanstaende promemoria.

Angaende utredningens forslag som ror relationen mellan Forum for
levande historias (FLH) uppdrag och den verksamhet som ska bedrivas vid
Sveriges museum om Forintelsen har DO inga synpunkter. Daremot finner
DO anledning att yttra sig 6ver nagra av de ovriga forandringar som foreslas
och som ror FLH:s framtida inriktning.

DO:s uppdrag ar faststillt i lag och myndigheten har bland annat i uppdrag
att verka for lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell liggning eller alder.* Av
forarbetena till lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen
framgar att DO:s uppdrag bland annat innefattar att ”...folja utvecklingen av
diskriminering, rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans
inom olika samhéllsomraden. Myndigheten bor vidare fungera som en
padrivande kraft och en kunskapsbas for andras arbete med dessa fragor. I
detta ligger att ombudsmannen bor agera for att initiera och medverka till
kunskapsoverforing och upplysning och att goda exempel sprids. Det
handlar ocksa om att synliggora strukturer som kan vara ett hinder for lika
rattigheter och mojligheter. Den erfarenhet som ombudsmannen far av
arbetet med individuella fall bor utnyttjas i den generellt inriktade
verksamheten.”>

Utredningen foreslar att FLH ska f4 ett tilldgg i myndighetens instruktion
som i flera avseenden skulle innebira att myndigheten far ett uppdrag som
overlappar DO:s uppdrag.
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Det foreslagna tilligget i FLH:s instruktion innebar enligt utredningen att
FLH ska fa ”...till sarskild uppgift att 6ka och fordjupa kunskaperna om
antisemitism, antiziganism, rasism och intolerans”.3 I sammanhanget
konstaterar utredningen att begreppet intolerans anviands om
diskriminerande praktiker som riskerar att hota demokratin och att
intolerans ar ett samlingsbegrepp for en rad olika foreteelser sa som
exempelvis sexism, rasism, alderism och religios intolerans med mera.
Utredningen menar att begreppet, i och med dess breda innebérd, passar
bra i FLH:s instruktion just eftersom begreppet dven inrymmer andra
grupper i samhallet 4n de som asyftas avseende antisemitism, antiziganism
och rasism, exempelvis hbtqi-personer och personer med
funktionsvariationer. Forslaget motiveras med att FLH genom sitt arbete
med att informera om och motverka olika former av rasism har 6kat i
omfattning de senaste aren.

Vidare konstateras att uppgiften att myndigheten ska informera om och
motverka antisemitism, antiziganism, rasism och intolerans endast innebar
en precisering av nagot myndigheten redan gor. For DO framstar det som
anmarkningsvart att forslaget laggs fram utan en analys av hur FLH:s
foreslagna uppdrag forhaller sig till DO:s uppdrag och verksamhet och att
DO inte ens ndmns i promemorian ar markligt.

Fragan om forhallandet mellan DO:s och FHL:s uppdrag diskuterades i
samband med bildandet av DO. I forarbetena till lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen konstaterade davarande regering att dven
om ”...ombudsmannens uppdrag i denna del har beréringspunkter med
Forum for levande historias uppgifter ser regeringen inte det som en
nackdel. Tvartom bor det vara till fordel for arbetet att fler aktorer finns som
kan komplettera varandra. P4 sa sitt kan arbetet mot fraimlingsfientlighet,
homofobi och andra former av intolerans forstarkas.”

Infor inrdttandet av DO framforde dven FLH synpunkter pa
Diskrimineringskommitténs forslag pa uppdrag till DO och anforde i sitt
remissvar att FLH ansag att ”...forslaget om att ombudsmannen ocksé ska
forebygga och motverka rasism, framlingsfientlighet och homofobi har flera
beroringspunkter med forums verksamhet. Forum for levande historia anser
att det ar viktigt att det finns en bodelning mellan olika myndigheters
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uppdrag for att pa sa satt borga for resurseffektiva samarbeten och
synergieffekter.”s

Bade regeringens uttalande och FLH:s remissvar kan ses i ljuset av hur
FLH:s ddvarande uppdrag var formulerat. I FHL:s uppdrag fanns d4, till
skillnad fran det i promemorian foreslagna uppdraget, en tydligare koppling
mellan FLH:s uppdrag att framja tolerans och manskliga rattigheter och att
det arbetet skulle ta sin utgdngspunkt i Forintelsen.

Den nuvarande skrivningen i FLH:s instruktion ar att myndigheten ”...har
till uppgift att vara ett nationellt forum som ska framja arbete med
demokrati, tolerans och ménskliga rattigheter med utgangspunkt i
Forintelsen.”® Visserligen finns det i forslaget till ny instruktionen for FLH
fortfarande skrivningar om att myndighetens arbete ska ta sin
”...utgdngspunkt i lardomar fran Forintelsen”, men DO kan inte tolka
forslaget pa tillagg i FLH:s instruktion pa annat sitt dn att FLH ska fa ett
uppdrag som i storre utstrackning an i dag blir samtidspolitiskt och som
handlar om att informera om och motverka antisemitism, antiziganism,
rasism och intolerans. DO:s bedomning ar saledes att FLH:s foreslagna
framtida inriktning 6verlappar med DO:s uppdrag.

Intrycket av att utredningens forslag tar sikte pa att forandra FLH:s uppdrag
sd att myndighetens arbete far ett storre samtidspolitiskt fokus forstarks
aven av utredningens forslag att FLH bor fa i uppdrag att permanent verka
for och samordna och f6lja upp de insatser som genomfors av andra aktorer
for att motverka rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott. Detta
intryck blir dn starkare av utredningens redogorelse for de samtal
utredningen fort med foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet,
Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet. Av promemorian
framgar att foretradare for dessa departement lyft med utredningen att
inrattandet av Sveriges museum om Forintelsen och museets fokus pa
Forintelsen kommer innebéra ”...en 6ppning for FLH att arbeta bredare och
mer mot demokrati och manskliga rattigheter, dock utan att forlora
utgangspunkten i Forintelsen.”” Enligt utredningen har foretradarna for
departementen vidare fort fram att ”...FLH har vuxit till en motor for arbetet
mot rasism i Sverige, med flera olika uppdrag pa omradet” och att detta ar
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ett ”...uppdrag som inte har nagon naturlig hemvist hos andra
myndigheter.”8

DO anser det anmarkningsvart att utredningen inte pa nagot satt forhaller
sig till DO:s i lag fastslagna uppdrag eller myndighetens arbete. Mot denna
bakgrund ar DO kritisk till sdval den bristfalliga analysen som ligger till
grund for forslagen att FLH:s uppgifter i instruktionen omformuleras och
att myndigheten ges i uppgift att verka for att samordna och f6lja upp
insatser for att motverka rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
som till forslagen i sig.

I sammanhanget vill DO &dven lyfta att det hade varit betydelsefullt om
utredningen belyst fragan om vad ett effektivt arbete for att motverka
antisemitism, antiziganism, rasism och intolerans bor besta i och hur det
bor organiseras. Inte minst med tanke pa att utredningen forefaller vara av
asikten att detta arbete har en naturlig hemvist hos FLH. For DO hade det
tett sig mer relevant att knyta arbetet med att motverka antisemitism,
antiziganism, rasism och intolerans till arbetet mot diskriminering och till
arbetet for lika rattigheter och mgjligheter oavsett kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell liggning eller dlder. Darmed
hade forutsattningarna for arbetets bedrivande tillforsikrats ett oberoende
genom en koppling till diskriminerings- och rattighetslagstiftningen i
Sverige. Avsaknaden av en koppling till savil lagstiftning som praktiskt
arbete mot diskriminering och for lika rattigheter och majligheter oavsett
diskrimineringsgrund riskerar enligt DO att leda till att arbetet med att
motverka antisemitism, antiziganism, rasism och intolerans gors till en
frdga om att dndra attityder, inte beteenden. Vilken syn utredningen har pa
detta och vad som motiverar tilligget i FLH:s uppdrag framkommer inte.
Sammantaget bidrar detta till att det blir 4n svarare att bedoma
konsekvenserna av utredningens forslag i denna del.
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Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
utredaren Bjorn Brodin. I den slutliga handlaggningen har ocksa chefen for
staben Lovisa Stromberg, chefen for utvecklings- och analysenheten Lars
Lindgren, chefen for utvecklingssektionen Cecilia Narby och experten Tarik
Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius,
diskrimineringsombudsman
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