INSTITUTET
FOR MANSKLIGA Dnr 1.1.2-179/2022

RATTIGHETER

Remissvar: Forum for levande historias framtida
inriktning (Ku2021:A)

Institutet f6r manskliga rittigheter yttrar sig Over promemorian Forum for levande
historias framtida inriktning (Ku2021:4) inom ramen for uppgiften att frimja
siakerstillandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, den
europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (EKMR), Europeiska unionens stadga om de
grundligegande rittigheterna, och andra for Sverige folkrittsligt bindande
forpliktelser inom omradet minskliga rattigheter.

Sammanfattning

Institutet £6r manskliga rittigheter vilkomnar forslagen om ett omformulerat
och delvis utokat uppdrag f6r Forum for levande historia (FLH). Det ar
institutets uppfattning att FLH dven fortsatt har en viktig roll att spela i att
frimja arbete f6r demokrati och minskliga rattigheter med utgangspunkt i
kunskaper om Forintelsen. Institutet efterlyser samtidigt en mer djupgdende
analys av vilka konsekvenser ett férindrat och mer samtidsorienterat uppdrag
skulle innebidra f6r FLH i relation till andra myndigheter. Institutet eftetlyser
ocksa mer djupgiende resonemang om centrala begrepp 1 FLLH:s instruktion,
och da inte minst om vad som ingir i formuleringen om ”andra brott mot
minskligheten”.

Synpunkter pa enskilda bedomningar och forslag

Avsnitt 4.1.1 Stort behov av verksamheten vid Forum for levande
historia

Utredningen gor bedomningen att FLLH ”fyller en viktig funktion avseende att
arbeta demokratifrimjande med utgangspunkt i lirdomar fran Forintelsen”.
Institutet f6r manskliga rittigheter delar bedémningen att FLH har en viktig roll,
framfor allt vad giller fortbildning med utgiangspunkt i Forintelsen och andra
historiska brott mot minskliga rittigheter.
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Nir det kommer till uppdraget att ”frimja arbete med demokrati och manskliga
rittigheter” dr det dock anmirkningsvirt att utredningen inte innehéller en mer
ingaende analys av forhallandet till andra myndigheter med angransande eller
overlappande uppdrag sa som Barnombudsmannen och
Diskrimineringsombudsmannen. Detta giller ocksa Institutet f6r ménskliga
rittigheter som har som en del av sitt uppdrag att ”frimja utbildning, forskning,
kompetensutveckling, information och 6kad medvetenhet om de manskliga
rittigheterna” (2 § fjirde stycket lag 2021:642 om Institutet f6r manskliga
rittigheter). Det dr angeldget att regeringen fortydligar hur FLLH:s
frimjandeuppdrag forhaller sig till det som aligger Institutet f6r ménskliga
rittigheter som oberoende nationell institution f6r manskliga rittigheter.

Avsnitt 4.1.2 Utgangspunkt tas i lardomar fran Forintelsen

Utredningen foreslar att FLH:s uppdrag dven fortsittningsvis ska ta avstamp i
lirdomar fran forintelsen. Vidare foreslas att begreppet “tolerans” bor strykas
fran institutets instruktion. Institutet f6r minskliga rittigheter tillstyrker bada
forslagen. Forintelsen ér en central hindelse i modern historia och det mest
paradigmatiska exemplet pa ett 6verlagt och systematiskt genomfért folkmord.
Genom sin verksamhet har FLLH dven arbetat upp en djup kompetens om hur
kunskap och medvetenhet om Forintelsen kan férmedlas kopplat till
demokratiska virden och manskliga rittigheter.

Institutet £6r manskliga rittigheter delar dven beddmningen om att ”tolerans” dr
ett problematiskt begrepp som forutsitter ett ojamlikt maktférhallande mellan
den som tolererar och de som tolereras. I den man toleransbegreppet kvarstar
som en del av FLLH:s instruktion bor det fraimst tolkas i inneborden 6ppenhet
och acceptans for olikheter.

Avsnitt 4.1.3 Forum for levande historias uppgifteri 1 §
omformuleras

Utredningen féreslar en omformulering av FLH:s uppgifter.

En central forindring dr att FLH far ett tydligare demokratifrimjande uppdrag
och lite friare tyglar vad giller valet av historiska hindelser som faller inom
myndighetens blickfang. Enligt nuvarande bestimmelser har FLH sarskilt till
uppgift att “informera om Férintelsen och kommunismens brott mot
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minskligheten”. Enligt det nya forslaget forslaget ska FLLH istallet ”frdmja
grundliggande demokratiska virden utifran kunskaper om Férintelsen,
kommunistiska regimers och andra brott mot manskligheten 1 historien”.

Institutet f6r manskliga rittigheter vilkomnar forslaget om att ge FLH ett
mandat att 4ven ta sig an andra historiska hindelser 4n Forintelsen och
kommunistiska regimers brott mot minskligheten. Samtidigt saknar utredningen
ett resonemang om vad som faller inom ramen for brott mot manskligheten, ett
brott som fatt en specifik juridisk innebord i och med artikel 7 i Romstadgan f6r
Internationella brottmalsdomstolen.

Moijligtvis hade en dnnu vidare formulering med fokus pa minskliga rattigheter
snarare an det specifika brottet mot minskligheten varit att foredra med
anledning av FLH:s frimjande uppdrag. En vidare formulering hade ocksa gjort
det enklare f6r myndigheten att sitta mer ljus pa historiska hindelser och
processer i modern svensk historia, inte minst diskriminering och rasism mot
samer och andra nationella minoriteter. En sadan formulering skulle exempelvis
kunna ge FLH i uppdrag att ”frimja grundliggande demokratiska virden utifran
kunskaper om Forintelsen, kommunistiska regimers brott mot manskligheten
och andra brott mot minskliga rittigheter i historien”.

Avsnitt 4.1.4 Samverkan mellan Forum for levande historia och
Statens historiska museer

Utredningen framhaller behovet av samverkan med Statens historiska museer.
Institutet f6r manskliga rittigheter limnar inga synpunkter.

Avsnitt 4.2.1 Utveckla och starka Forum for levande historias
utbildningsvetenskapliga kompetens

Utredningen gor bedomningen att FLLH:s historiedidaktiska kompetens
ytterligare bor utvecklas. Institutet f6r manskliga rittigheter limnar inga
synpunkter.

Avsnitt 4.2.2 Ett insynsrad inrattas
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Utredningen foreslar att ett insynsrad inrittas for att ge myndigheten stod 1 sitt
uppdrag. Institutet f6r manskliga rittigheter limnar inga synpunkter.

Avsnitt 4.2.3 Uppgift om Sveriges nationella minoriteter

Utredningen foreslar regeringen overviger att ge FLH en permanent uppgift att
Oka och sprida kunskap om historiska skeenden som paverkat de nationella
minoriteterna i Sverige. Institutet for ménskliga rittigheter tillstyrker forslaget
och delar bedémningen att FLH boér ges en viktig roll 1 att forvalta utfallet av de
sannings- och férsoningskommissioner och vitbocker som regeringen tagit
initiativ till.

Avsnitt 4.2.4 Uppgift att verka for att samordna insatser som
starker demokratin

Utredningen foreslar att regeringen 6vervager att ge FLH en permanent uppgift
att verka for att samordna och stédja demokratistirkande insatser som
genomfors av andra aktorer. Institutet f6r minskliga rittigheter forvisso
bedémningen att FLLH har en viktig demokratifrimjande roll som ytterligare
skulle kunna fortydligas i myndighetens uppdrag. Institutet stiller sig dock
fragande till forslaget om att ge FLLH en samordnande funktion i férhallande till
andra aktorer. Dels kommer FLLH:s 6vergripande uppdrag dven fortsittningsvis
att vara forhallandevis begrinsat till frimjande med utgangspunkt i férmedling
av historisk kunskap. Promemorian innehaller inte heller nagon djupgiende
analys av hur ett sadant samordningsuppdrag skulle paverka andra myndigheter
vars demokratifrimjande uppdrag istéllet har utgangspunkt i diskriminerings-
och rittighetslagstiftning i Sverige.

Avsnitt 4.2.5 Uppgift att verka for att samordna och folja upp
insatser for att motverka rasism, liknande former av fientlighet och
hatbrott

Promemorian foreslar att regeringen overvager att ge FLH en permanent uppgift
att verka for att samordna och f6lja upp insatser som genomfoérs av andra
aktorer fOr att motverka rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
Forslaget bottnar i att FLH under fler ar haft ett sadant uppdrag i sitt
regleringsbrev och didrmed byggt upp en betydande kompetens pa omradet.
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Institutet f6r manskliga réttigheter delar bedomningen att FLLH har en viktig roll
att frimja 6kad kunskap och medvetenhet om olika former av rasism och
intolerans genom historien. Aven hir saknas det dock en djupgiende analys av
vilka konsekvenser en permanent samordnande roll f6r FLH skulle innebira for
andra myndigheter med angrinsande eller 6verlappande uppdrag vad galler att
motverka rasism och intolerans.

Detta remissvar har beslutats av vikarierande direktéren Anders Kompass och
foredragits av utredaren Linde Lindkvist. Vid den slutliga handlidggningen har
ocksa foljande deltagit: utredaren Anna Jacobson och férvaltningsjuristen
Susanne Ritseson.
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