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Asylrattscentrums remissvar gallande SOU 2025:119, Ett nytt
brott och andra atgdrder mot méinniskohandel

Om Asylrattscentrum

Asylrattscentrum ar en partipolitiskt och religiost obunden organisation som ger
juridisk radgivning till asylsékande, okar kunskapen om migrationsratt och paverkar
for en human och rattssaker asylprocess.

1.Asylrattscentrum har beretts mojlighet att lamna kommentarer och synpunkter pa
de forslag som ldmnas i betankandet av Utredningen om genomfdrande av andringar
av manniskohandelsdirektivet, SOU 2025:119, Ett nytt brott och andra atgarder mot
ménniskohandel.

2. Utredningen har hafti uppdrag att analysera och foresla vilka forfattningsandringar
och andra atgarder som kravs i syfte att anpassa svensk ratt till det EU-direktiv om
andring av manniskohandelsdirektivet som antogs den 14 juli 2024. Aven om det
framgar att utredningen har haft samrad med Utredningen om anpassning av svensk
ratt till EU:s migrations- och asylpakt, har lagstiftning och andra forhallanden endast
beaktats fram till och med oktober 2025.

3. Asylrattscentrum kommer att avgransa vart yttrande till mer Overgripande
synpunkter pa utredningens forslag gallande anpassningar pakallade av dndringar till
manniskohandelsdirektivet, och inte minst givet utredningens begransning enligt
ovan, fokusera pa att lyfta fragor som bedéms vara sarskilt angelagna relaterade till
genomfdrandet av EU:s migrations- och asylpakt.

4. Utredningen om anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt
kommer fortsattningsvis att bendmnas Pakten-utredningen, for att undvika
missforstdnd. Andringar av maénniskohandelsdirektivet, EU:s &ndringsdirektiv
(2024/1712) kommer fortsattningsvis att bendmnas andringsdirektivet, eller
direktivet. Europaradets konvention om atgédrder mot manniskohandel kommer att
benamnas Europaradets konvention.

Asylrattscentrum forsvarar asylratten och starker rattssakerheten for manniskor pa flykt!

Gustavslundsvagen 141, 167 51 Bromma | Org.nr: 802401-8213 | Las mer om oss och vart arbete pa asylrattscentrum.se
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Overgripande kommentarer

5. P4 ett Overgripande plan tillstyrker Asylrattscentrum utredningens forslag med
vissa medskick. Vi tillstyrker forslaget om andringar i
maéanniskohandelsbestdmmelsen mot bakgrund av att forutsattningarna for fler
fallande domar fér manniskohandel beddms 6ka. Asylrattscentrum tillstyrker dven
forslaget om att inféra en ny lag om olaga tjansteutnyttjande, for att motverka
efterfrdgan pa tjanster pd manniskohandel.

6. Asylrattscentrum tillstyrker forslaget om att Institutet for manskliga rattigheter far
rollen som oberoende organ att félja upp och dvervaka arbetet mot manniskohandel
och att uppdraget till Institutet for manskliga rattigheter omfattar béade
manniskohandelsdirektivet och Europaradets konvention.

7. Vi ar positiva till att atgarder vidtas for att starka offentliga aktorers samordning for
att forebygga och bekampa manniskohandel, bland annat genom att
Jamstalldhetsmyndigheten ges i uppgift att vara nationell samordnare mot
manniskohandel.

8. Vi valkomnar att Socialstyrelsen ges i uppdrag att, i samrdd med
Jamstalldhetsmyndigheten, ta fram ytterligare stodmaterial samt vidta
kunskapshotjande atgarder for att forbattra den svenska varianten av en
vidareslussningsmekanism, Manualen vid misstanke om manniskohandel,
(Manualen) och dess genomslag pa kommunal och regional niva.

9. Mot bakgrund avvad som framkommer i utredningen gallande den kritik som riktats
mot Sverige, och beskrivningen av den bristfalliga och inkonsekventa anvandningen
av Manualen, anser vi att det ar tveksamt om utredningens forslag uppfyller det krav
pa rattslig formalisering av vidareslussningsmekanismerna som direktivet uppstaller.

10. Ansvaret for att berérda myndigheter och aktorer tillmpar Manualen, och tar fram
riktlinjer for sitt arbete mot manniskohandel samt foljer upp hur arenden hanteras,
bor enligt var mening atminstone tydligt formuleras som en instruktion.

11. Asylrattscentrum tillstyrker forslaget att ge Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga
om tillgdngen till boendeinsatser (inklusive skyddat boende) for malgruppen ar
andamalsenlig samt understka omfattningen och typen av boendeinsatser som
tillhandahalls till offer for manniskohandel.

12. Kartlaggningen maste dven ha som syfte att atgarder vidtas om det framkommer
att tillgdngen till boenden inte motsvarar behoven i tillracklig utstrackning.
Kartlaggningen bor dock inte begransas till endast boendeinsatser inom ramen for
socialndmndernas ansvarsomraden, utan dven omfatta boenden som tillhandahélls
av Migrationsverket.
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Asylrattscentrums synpunkter pa férslag om implementering av EU:s migrations-
och asylpakt

13. Vara kommentarer kommer i 6vrigt att avgransas till frdgor som roér ansdkan om
internationellt skydd och angrédnsande fragor mot bakgrund av implementeringen av
EU:s migrations- och asylpakt.

14. Betraffande internationellt skydd innehaller skalen till andringsdirektivet aven
allmanna skrivningar med innebdrden att medlemsstaterna vid asylforfaranden bor
beakta den sarskilt utsatta situationen for de offer for manniskohandel som kan vara
i behov av internationellt skydd genom att i tilldmpliga fall tilldmpa sarskilda
forfarandegarantier samt beakta sarskilda mottagningsbehov. Utredningen hanvisar
till att dessa fragor forvantas fangas upp och belysas i Utredningen om anpassning av
svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt.

15. Asylrattscentrum l@mnade en utforlig redogorelse for vara kommentarer och
synpunkter roérande fdrslaget till den nationella implementeringen av EU:s
migrations- och asylpakt i vart remissvar, varmed vi inte avser att upprepa dessa. Vi
hanvisar i tilldmpliga delar till detta remissvar.

16. En kortare sammanfattning av vara synpunkter ar dock befogat dven i detta
yttrande. Vi kommer déarefter att lamna vara synpunkter av sarskild relevans for
malgruppen offer for manniskohandel, och lyfta de fragor vi ser av sarskild vikt,
relaterade till de foreslagna forandringarna i och med implementeringen av EU:s
asylpakt.

17. Asylrattscentrum avstyrkte i stora delar utredningens forslag till nationell
implementering av EU:s migrations- och asylpakt, d& underlaget i centrala delar
beddms som otillrackligt. Vi anser att endast de delar som &r absolut ndédvandiga
enligt EU-ratten bor genomfdras i nulaget, medan 6vriga systemforandringar bor
foregas av ytterligare beredning och en samlad konsekvensanalys. Utan detta finns
en betydande risk for rattssakerhetsbrister och bristande efterlevhad av Sveriges
internationella dtaganden.

18. Sarskild kritik riktades mot forslagen om andrad systematik i asylférfarandet, i
inférandet av screening- och gransforfaranden, inférandet av begransningar av ratten
att stanna kvar vid 6verklagande, den legala fiktionen om icke-inresa samt utokade
mojligheter till rorelsebegransning och frinetsberdvande, inklusive av barn. Forslagen
riskerar att leda till otilldtna frihetsberévanden och att sarskilt utsatta grupper inte
identifieras i de snhabba och standardiserade forfarandena. Forslagen innebar
sammantaget en betydande inskrankning av asylsdokandes processuella rattigheter
och medfor en pataglig risk for overtradelser av enskildas manskliga rattigheter. Inte
minst uttryckte vi i detta remissvar stark oro for konsekvenserna for sarskilt utsatta
asylsokande.

T Asylrattscentrums remissvar gallande promemorian Migrations- och Asylpakten (Ds
2025:30, volym 1 och 2, tillgangligt har: Asylrattscentrums-remissvar-Ds-2025-30-
Migrations-och-asylpakten.pdf.
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19. Asylrattscentrum riktade aven kritik mot hur lagstiftningsarbetet for
implementeringen av EU:s migrations- och asylpakt bedrivits, genom parallella
utredningar och med mycket kort remisstid, vilket forsvarat en samlad analys av
forslagens konsekvenser for enskildas rattigheter. Utan en fortsatt beredning med
samlad helhetsanalys av hur de olika forslagen samverkar och paverkar enskildas
rattigheter lamnas viktiga fragor obesvarade.

20. Det ar aterigen aktuellt att lyfta denna problematik, da forslag rorande
straffrattsliga atgarder har beroringspunkter med migrationsratt och péaverkar
individers rattigheter, och eftersom &aven denna utredning hanvisar till att fragor
forvantas fangas upp av Pakten-utredningen.

Utgangspunkt for vart remissvar

21. En utgangspunkt for vart remissvar ar att manniskohandel drabbar kvinnor och
flickor oproportionerligt, sarskilt i migrationssammanhang dar manga kan soka
internationellt skydd vid ankomsten till ett land. Asylmyndigheter blir darfér ofta den
forsta kontaktpunkten. Personer i asylprocessen, sarskilt kvinnor och flickor, loper
Okad risk att utsattas for manniskohandel pa grund av oséker rattslig, ekonomisk och
social situation. Utan anpassade mottagningsvillkor och riktade skyddsatgarder
riskerar asylsystemet att missa att identifiera och skydda overlevande. Att forsta
sambandet mellan manniskohandel och asyl ar darfor avgoérande for att sdkerstalla
tillgadng till rattigheter, inklusive internationellt skydd, genom ett valkoordinerat
nationellt skydds- och hanvisningssystem. ?

Ny systematik

22. EU:s migrations- och asylpakt innebdr en omfattande omstallning av
asylprocessen, bade inom Sverige och EU. Pakten bestar av ett antal synnerligen
omfattande rattsakter som bestar av direkt bindande férordningar - samtidigt som
nya forfaranden och en ny systematik infors.

23. En av Asylrattscentrums grundldggande invandningar, som framférdes i vart
remissvar pa forslaget avseende anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och
asylpakt, ror den forandrade systematiken i asylforfarandet. Forslaget att andra
provningsramen till att enbart avse frdgan om internationellt skydd riskerar att
allvarligt begransa mojligheten att i samma process beakta andra grunder for
uppehallstillstand. Det hade darfor varit nodvandigt med en mer grundlig analys av
vilka konsekvenser férslaget kan komma att fa. Vi kommer att aterkomma till detta
nedan.

24. Genom andringsdirektivet infors en ny artikel (11 a) som beror offer for
manniskohandel som kan vara i behov av internationellt skydd. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna  sakerstalla komplementaritet och samordning mellan
asylmyndigheterna och de myndigheter som deltar i arbetet mot manniskohandel.

2 ECRE - A gender-sensitive approach to combating human trafficking and supporting asylum-
seeking survivors in the EU, Policy note 48, 2025, s.1.
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Samt att medlemsstaterna ska sakerstalla att offer for manniskohandel kan utdva sin
ratt att ansoka om internationellt skydd eller motsvarande nationell status, inbegripet
nar offret far hjalp, stéd och skydd som ett formodat eller identifierat offer for
manniskohandel.

25. Utredningen bedomer att inforandet av artikel 11 a i direktivet utifrdn nuvarande
forhallanden inte kraver forfattningsandringar eller andra atgarder, men att for det fall
utredningen om anpassning av svensk ratt till EU:s migrations- och asylpakt lamnar
forslag som paverkar forutsattningarna for att séka uppehallstillstand enligt vad som
beskrivits ovan ar viktigt att kraven i manniskohandelsdirektivet beaktas i den
fortsatta beredningen.

26. | och med anpassningen till asylprocedurférordningen 3 renodlas férvisso
asylprocessen och processramen for asylforfarandet begransas till frdgan om
internationellt skydd. Uppehéllstillstdnd pa nationell grund faller darmed utanfor
forfarandet. Aven om proévningsramen féreslds att &andras i och med
implementeringen kvarstar dock paragrafen som reglerar mojligheten att beviljas
uppehallstillstand for betanketid och som bevisperson, 5 kap. 15 8 utlanningslagen,
som en nationell grund for uppehallstillstand. Mojligheten att soka internationellt
skydd och samtidigt beviljas uppehallstillstdnd enligt denna paragraf kvarstar
darmed. Dock har denna situation inte behandlats av Pakten-utredningen. Det
behover darmed belysas och tydliggoras i den fortsatta beredningen hur parallella
spar kommer att hanteras inom paktens forfaranderegler i fraga om tidsfrister och
beslut om atervandande. Se vidare vara kommentarer rorande prévningsramen under
Prévningsramen &ar internationellt skydd.

27. Det forutsatter dock att ett robust system for identifiering av offer for
manniskohandel och samverkan mellan de myndigheter som deltar i arbetet mot
manniskohandel finns péa plats.

Regleringar i EU:s migrations- och asylpakt till skydd for identifiering av och stéd
till offer for mé@nniskohandel

28. Av saval Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel som
direktivet framgar staters skyldighet att identifiera offer for manniskohandel och for
detta &andamal se till att behoriga myndigheter har utbildad och kvalificerad personal.

29. Regleringar i EU:s nya migrations- och asylpakt innehaller uttryckliga skyldigheter
for stater att identifiera och erbjuda skydd och stdd till offer for manniskohandel i
enlighet med dessa krav.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om
uppréattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphavande av direktiv2013/32/EU
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30. EU:s nya screeningforordning * ar en central del i pakten. Screeningférordningen
infor ett obligatoriskt moment for preliminar sarbarhetskontroll vid ankomst. Inom
ramen for detta forfarande ska det identifieras om en tredjelandsmedborgare kan
vara statslos, sarbar, offer for tortyr eller manniskohandel, eller ha sarskilda behov
enligt relevanta EU-akter. ° Enligt artikel 8 ska personalen ha sérskild utbildning i att
upptacka och hantera utsatta personer, tillexempel ensamkommande barn och offer
for manniskohandel. Misstankar ska dokumenteras i ett standardiserat formulér sa
att informationen foljer individen genom asyl- och atervandandeforfaranden. | fraga
om sankningen av aldersgransen for biometri till sex &r motiveras den, bland annat,
med att underlatta identifiering av barn som utsatts for manniskohandel.
Asylprocedurférordningen uppstaller som krav att personal som genomfor intervjuer
har kunskap om manniskohandel for att undvika sekundar viktimisering, och
definierar dessa personer som sbkande med sarskilda forfarandegarantier.

31. Krav som stalls p4 exempelvis boenden och specialiserad vard i Europaradets
konvention och direktivet aterspeglas i regleringen rérande mottagandet. Det
omarbetade mottagandedirektivet S°definierar offer fér manniskohandel som
personer med sarskilda mottagandebehov och &lagger medlemsstaterna att
tillhandahalla nédvandig medicinsk och psykologisk behandling samt rehabilitering
sa snart behoven identifierats.

32. Bade Europaradets konvention och direktivet framhaller att barnets basta alltid
ska prioriteras, sarskilt vid risk for manniskohandel.

33. Inom ramen for paktens forfaranden framgar skyldigheter for medlemsstaterna
att beakta barnets basta, utse en foretradare och sarskilt beakta sakerhets- och
trygghetshansyn om det finns risk for att barnet ar ett offer for manniskohandel.
Ensamkommande barn som identifierats som offer ska omedelbart fa en foretradare
som bistar dem genom samtliga rattsliga forfaranden. ’

34. Det finns darmed tydliga regleringar inom det rattsliga regelverket i EU-pakten
som syftar till att sékerstalla att offer for manniskohandel identifieras och far det stod
och skydd de har behov av och ratt till.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om in férande
av screening av tredjelandsmedborgare vid de yttre grdnserna och om andring av
férordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817.

5 atervandandedirektivet, artikel 25 i det nya omarbetade mottagandedirektivet och artikel 20
i asylprocedurférordningen.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for
mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd

7 Asylrattscentrum hanvisar dock i sammanhanget till de synpunkter och farhagor rérande
rattssakerhetsgarantier for barn generellt som vi framforde i vart remissvar angdende
anpassningen till EU-pakten.
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Risker i och med genomférandet av EU:s migrations- och asylpakt

35. Asylrattscentrum identifierar dock att det finns flera glapp och risker i
skarningspunkten mellan EU:s nya migrations- och asylpakt, Europaradets
konvention och direktivet, i saval otillracklig lagstiftning som i den praktiska
tilldmpningen.

36. Dessarisker ror framforallt de snabba forfarandena och de korta tidsfristerna, det
standardiserade forfarandet samt utmaningar vid identifiering i screeningforfarandet,
inskrénkningar i rattssékerhetsgarantier som riskerar att drabba sérskilt sarbara
sOkande kraftigast och bristande stdd och skydd.

37. EU-pakten infor ett obligatoriskt gransforfarande som blir centrala i asyl- och
atervandandeprocessen,® samt olika paskyndade forfaranden, tillsammans med
utdokade kontroll- och tvangsatgarder, inklusive okade mojligheter till forvar och
avvisning utan materiell prévning av asylskalen. | gransférfarandet tillampas en sa
kallad fiktion om nekad inresa, vilket innebar att den sdkande halls vid gransen utan
att formellt anses ha rest in i landet. Forfarandet ska gora det majligt att snabbt
beddma om ansokningar ar ogrundade och kommer bland annat tilldmpas nar en
sOkande anses ha lamnat falska eller osannolika uppgifter till stod for sitt
skyddsbehov eller forstort handlingar, utgor ett hot mot allman ordning eller kommer
fran ett land med en bifallsprocent pa 20 % eller lagre.

38. Asylrattscentrum har i vart remissvar pa forslag avseende anpassning av svensk
ratt till EU:s migrations- och asylpakt riktat stark kritik mot gransforfaranden och
avstyrkt att de ska kunna tillampas i fler situationer an de obligatoriska, sarskilt da
aven personer med sarskilda behov kan omfattas. Vi har dven avstyrkt forslag som
mojliggor uppsikt eller forvar av barn samt ifragasatt om regelverket kring férvar av
personer med sarskilda mottagandebehov uppfyller direktivets krav.

39. Resultatet av screeningforfarandet avgor vilket forfarande en person hanvisas till.
Om personen inte ansdker om internationellt skydd hanteras arendet i ett
atervdndandeforfarande. Aven i det ordinarie asylférfarandet kan &renden
handlaggas i paskyndat forfarande, till exempel vid illegal vistelse, motstridiga
uppgifter, falska eller forstérda dokument eller om s6kanden kommer fran ett sakert
ursprungsland eller ett land med lag bifallsprocent.

40. De nyareglernaintroducerar dven begreppet implicit aterkallad ansokan, om den
sOkande exempelvis inte har ldmnat in sin ansdkan, vagrar att samarbeta genom att
lamna information eller biometriska uppgifter, vagrar svara pa fragor under intervjun,
eller inte fullgér anmalningsskyldigheter.

Screening- och gransforfarande

41. Utredningen redovisar i sitt betdnkande utforligt for den kritik som har riktats mot
Sverige, bland annat av den 6vervakningsmekanism som overvakar tilldampningen av
Europaradets konvention. Denna 6vervakningsmekanism bestar av Group of Experts

8 Europaparlamentets och radets forordning 2024/1349 av den 14 maj 2024 om inrattande av
ett gransforfarande for dtervandande och om andring av forordning 2021/1148.
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on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA) och partskommittén. Den
senaste rapporten av GRETA rorande Sverige publicerades i oktober 2023.° Baserat
pa vad som framkommit i rapporten har partskommittén den 15 december 2023
antagit bindande rekommendationer riktade till Sverige. ' | dessa lyfts vissa av
GRETA:s forslag sarskilt och rekommenderas for omedelbart atgardande, men
genom en hanvisning rekommenderas Sverige att vidta dtgarder dven i forhallande till
Ovriga forslag som forts fram i rapporten. Mot bakgrund av att alla GRETA:s forslag pa
sé vis omfattas av rekommendationerna gor utredningen i betdnkandet inte ndgon
skillnad p& hur de har varderats av partskommittén."’

42. Utredningen redovisar att det forekommer att personer som ar utsatta for
prostitution och sexuell exploatering och arbetsexploatering avvisas fran Sverige utan
att forstidentifieras och erbjudas stod, och att GRETA har riktat kritik mot Sverige i det
avseendet."

43. Utredningen framhaller att det inom ramen for deras uppdrag inte varit mojligt att
ta stallning till vad screeningprocessen kan tankas fa for konsekvenser for
manniskohandelsoffers tillgang till skydd och stod eller vilka praktiska konsekvenser
det kan tankas fa for mojligheten att identifiera misstéankta offer.

44, Asylrattscentrum befarar att risken att personer avvisas eller utvisas utan att de
identifierats som offer for ménniskohandel kvarstéar, och att den till och med riskerar
att 6ka. Detta genom introducerandet av gransforfaranden och de korta tidsfristerna
som galler vid gransforfaranden. Om en ans6kan om internationellt skydd avslas i ett
gransforfarande overfors personen till ett gransforfarande for dtervandande som far
paga i hogst 12 veckor. Regelverket innebar att personer som saknar ratt att vistas i
EU forvantas atervanda inom denna tidsram. Om ett arende hanteras i
gransforfarandet kan det bli svart for personen att ldmna det forfarandet, och
personer med sérskilda behov riskerar att inte fa sina rattigheter tillgodosedda.

45. Aven om ett drende inte hanteras i ett gransforfarande inférs utékade méjligheter
till forvarstagande och att avvisa en ansdkan om internationellt skydd utan materiell
provning, samtidigt som viktiga rattssdkerhetsgarantier begransas ifraga om tillgang
till effektivt rattsmedel och rattsligt stod.

46. Screeningprocessen ska ske mycket snabbt, dar screeningen vid de yttre
granserna har en strikt tidsfrist pa sju dagar. Enligt vad Asylrattscentrum erfar ar
ambitionen att screeningforfarandet ska avslutas pé betydligt kortare tid 4n séa.

47. Inom ramen for screeningforfarandet kommer Polismyndigheten ha ansvaret for
att genomfdra en sakerhets- och identitetskontroll. Det ska dven genomfdras en
preliminar sarbarhetskontroll och en halsokontroll.

9 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023).

' Recommendation CP/Rec(2023)11 on the implementation of the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Sweden, adopted at the 33rd
meeting of the Committee of the Parties on 15 December 2023.

" Betankandet, s.59.

2 Betankandet, s.323 ff.
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Halsokontrollens syfte beskrivs i Pakten-utredningen som primart vara att identifiera
behov av vard eller isolering pa grund av risk for folkhalsan.

48. Utredningen konstaterar att for offer for ménniskohandel som kommer fran andra
lander kan beslut om exempelvis aterkallelse av tillstand, avvisning eller utvisning
eller tagande i forvar bli aktuella. Utredningen hanvisar till att dessa bestammelser ar
fakultativa och att behoriga myndigheter darmed far anses ha befogenhet att kunna
avsta fran att fatta beslut pa det satt som kravs enligt direktivet. Utredningen foreslar
inga forfattningsandringar eller andra atgarder.

49. Asylrattscentrum onskar sammanhanget lyfta vikten av att potentiella offer for
manniskohandel inte straffas for migrationsrattsliga overtradelser sdsom illegal
vistelse, och att undantag darmed tillampas i frdga om gransforfarande och
forvarstagande. Samt inte minst att personer inte avvisas fran Sverige utan att det har
utretts om de kan vara offer for manniskohandel. Detta for att na forenlighet med
andringsdirektivets artikel 8 men aven for att Sverige ska respektera internationella
ataganden samt beakta forbudet mot refoulment och risken for kedjerefoulement.

50. Vid séakerhetskontrollen genomfdrs aven slagningar i relevanta databaser.
Asylrattscentrum 6nskar framhalla att en eventuell traff i brottsregister i andra lander
inte ska medfora att offer for manniskohandel, inklusive barn som kan ha
exploaterats i brottslig verksamhet, hamnar i gransforfarandet eller tas i forvar pa
grund av dessa traffar, utan att det har beaktats om personerna tvingats att bega
brottsliga handlingar i egenskap av offer for manniskohandel och exploatering. '* Aven
detta for att uppna forenlighet med andringsdirektivets artikel 8 .'4 '

51. Det noteras att begreppet "nationell sakerhet" saknar en tydlig definition i EU-
ratten, vilket ger medlemsstaterna ett brett tolkningsutrymme som kan paverka
rattssakerheten vid forvarstagande och medféra att en person hanteras i
gransforfarandet.

52. Det introduceras dock att det under screeningforfarandet ska goras en preliminar
sarbarhetsbeddmning. Sarbarhetsbedomningen syftar till att utreda om personen i
frdga befinner sig i en sarbar situation, har utsatts for tortyr eller har andra séarskilda
behov. Om det finns tecken pa sarbarhet eller sarskilda mottagande- eller
forfarandebehov ska den berérda tredjelandsmedborgaren i god tid fa lampligt stod

3 Se exempelvis rapport fradn European Data Protection Supervisor, Audit report on the
European Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol) tillganglig
har:https://www.edps.europa.eu/system/files/2023-09/23-09-06_executive-summary-
europol-inspection-report_en.pdf.

4 Nar det galler mojligheten att avstéa fran att lagféra manniskohandelsoffer for deras
inblandning i olagliga aktiviteter menar GRETA att svenska myndigheter bor vidta ytterligare
atgarder for att saker stalla att artikel 26 i konventionen efterlevs pa ett fullgott satt. Samt att
sékerstalla att alla negativa konsekvenser for offer for manniskohandel, sdsom
forvarstagande ”any form of detention”, inreseférbud eller drojsmali att séka
uppehallstillstand inte tillAmpas.

GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 27-28.
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vid lampliga anlaggningar med hansyn till vederbdrandes fysiska och psykiska halsa
(artikel 12.4). De nationella barnskyddsmyndigheterna och de nationella myndigheter
som ansvarar for att upptacka och identifiera offer for manniskohandel eller liknande
mekanismer ska ocksa involveras i dessa kontroller vid behov.

53. Asylrattscentrums farhaga ar att den initiala sarbarhetskontrollen framfor allt
kommer att uppmarksamma sarbarheter som &r helt synliga. Att en person tidigt
identifieras som en sokande i behov av sarskilda forfarandegarantier, sdsom
exempelvis offer for manniskohandel, ar av vikt for att personen far det stéd den
behover i processen, i friga om anpassat boende efter behov, for vidarehanvisning
och darmed aven adekvat tillgang till vard och andra relevanta stodinsatser, och det
har aven betydelse for skyddsbedomningen.

54. Den kritik som forts fram av GRETA har bland annat rort det faktum att det inte
funnits en aktor med formellt uppdrag att identifiera offer utan att identifiering
fordelats pa olika aktorer. Enligt Pakten-utredningens forslag ska bade
Migrationsverket och Polismyndigheten ansvara for sarbarhetskontroller inom
screeningforfarandet, dar Polismyndigheten ar huvudansvarig screeningmyndighet.
Polismyndigheten anses ha kompetens att identifiera signaler om sarbarhet,
exempelvis om en person ar offer for manniskohandel eller utsatt for vald, och bor
darfor genomfora sarbarhetskontroller for bade asylsbkande och andra
tredjelandsmedborgare som genomgar screening. Samtidigt bedomer utredningen
att det ar andamalsenligt att dven Migrationsverket &r screeningmyndighet med
behdrighet att utféra sarbarhetskontroller, sarskilt nar det géller personer som soker
internationellt skydd.

55. Hur det praktiska samarbetet mellan myndigheterna ska se ut i frdga om
utforandet av de olika screeningmomenten bor enligt Pakten-utredningen losas
genom en dialog myndigheterna emellan. Hur screeningférfarandet rent praktiskt
kommer att genomforas ar darmed i nulaget oklart.

56. Att Migrationsverket i sitt remissvar gallande EU:s migrations- och asylpakt (Ds
2025:30) lyfter att vagledning om screeningforfarandet ar bristande, och att det for
myndigheten ar oklart hur de forvantas agera i en situation dar en utlanning kommer
tilll myndighetens lokaler for att ansoka om internationellt skydd eller
uppehallstillstand utifran det befintliga regelverket och utredningens forslag ar
naturligtvis djupt orovackande.

57. Asylrattscentrum ar positiva till att Jamstalldhetsmyndigheten ges i uppgift att
vara nationell samordnare mot manniskohandel. Var farhdga ror dock de korta
tidsramarna inom screeningférfarandet och den, i skrivande stund, oklara
ansvarsfordelningen mellan Polismyndigheten och Migrationsverket.

58. Ett delat ansvar kan visserligen vara fordelaktigt i vissa avseenden, och ifraga om
offer for manniskohandel kan samverkan vara avgdrande. Ett delat ansvar kan dock
innebéara otydligt ansvar, och ytterst medfora risken att ingen tar ansvar.

59. Det ar som Asylrattscentrum har framfort i vart remissvar rérande forslag om
anpassning till EU-pakten, angelaget att den oberoende dvervakningsmekanismen,
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andra tillsynsmyndigheter och civilsamhallet har kunskap om vilken myndighet som
ansvarar for vad i processen, for att kunna utkrava ansvar.

60. Utredningen redovisar for den kritik som har riktats mot den bristande
identifieringen av offer for manniskohandel, inte minst vad galler barn. Vi énskar
darmed betona vikten av att den/de tjansteperson/er som genomfor
sarbarhetskontrollen har genomgatt utbildning for det uppdraget. Det kommer att
kravas omfattande kompetenshojande utbildningsinsatser for relevant personal,
sdsom polisen, Migrationsverkets personal och tolkar om exempelvis konsbaserat
vald, trauma och indikationer pa& manniskohandel, med ett tydligt
barnrattsperspektiv. Om detta inte sakerstalls finns en risk att den personal som
genomfor sarbarhetskontroller inte har tillracklig specialiserad utbildning for att
upptacka subtila tecken pa manniskohandel, sarskilt i tidspressade granssituationer.

61. Utredningen framhaller att bade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har
fatt i uppdrag att forstarka arbetet mot manniskohandel och méanniskoexploatering, i
vilket ingar att myndigheterna ska forbattra bade arbetsmetoder och personalens
kunskap pa omradet. Polismyndigheten ska &dven sarskilt fokusera pa att identifiera
och stodja offer utifran gallande rattigheter. Dessa uppdrag kan enligt utredningen
”forhoppningsvis bidra till att fler personer utsatta for manniskohandel identifieras
och vid behov blir foremal for ansékningar om uppehallstillstadnd enligt 5 kap. 15 §
utlanningslagen”.®

62. Asylrattscentrum noterar att dessa uppdrag ska redovisas forst i oktober 2026,
samtidigt som de nya forfarandena ska genomforas redan fran den 12 juni. Vi ser med
oro pé hur detta kommer att hanteras mot bakgrund av de stora férandringar som
kommer att ske inom mycket snar tid, inte minst pa grund av de korta tidsfristerna.

63. Mot bakgrund av den allvarliga kritik som framforts, vara farhagor gallande det
snabba forfarandet, inte minst i screeningforfarandet, och konsekvenser for den
fortsatta hanteringen av arendet, ar det av yttersta vikt att tydliga rutiner och
specialiserad personal finns péa plats redan i juni nar pakten borjar att galla.

64. Aven i det fortsatta asylforfarandet stalls krav pa identifikation av sékande som ar
i behov av sarskilda forfarandegarantier och att det sékerstalls att dessa personer far
det stod de behover. "7 Sokande i behov av sarskilda forfarandegarantier definieras
sdsom en sOkande vars formaga att utnyttja de réattigheter och uppfylla de
skyldigheter som féljer av denna forordning ar begransad pa grund av individuella
omstéandigheter, sdsom sarskild sarbarhet.®

65. Migrationsverket far hanvisa sokanden till lamplig medicinsk yrkesutévare eller
psykolog eller till en annan yrkesutévare for radgivning om sokandens behov av
sarskilda forfarandegarantier, med prioritering av fall dar det finns indikationer pa att
sbkandena kan ha varit utsatta for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av

6 Betankandet, s.287.
7 Asylprocedurférordningen, artiklarna 20 och 21
8 Asylprocedurférordningen, artikel. 3.14
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psykiskt, fysiskt, sexuellt eller konsrelaterat vald och att det skulle kunna ha en
negativ inverkan pa deras formaga att delta i forfarandet pa ett effektivt satt.

66. Om sokande har konstaterats vara i behov av sarskilda forfarandegarantier, dar
sarskild uppmarksamhet ska agnas at personer som utsatts for tortyr, valdtakt eller
andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt, sexuellt eller konsrelaterat vald, ska den
beslutande myndigheten antingen inte tillampa eller upphora att tillampa
paskyndade eller gransforfaranden. dessa forfaranden pa sokanden.

67. Enligt det omarbetade mottagandedirektivet ska medlemsstaterna identifiera
personer med sarskilda mottagningsbehov, inklusive offer for manniskohandel
(artikel 24). Denna identifiering ska ske sa snart som mojligt efter det att en person
har ansokt om internationellt skydd. Bedomningen ska slutféras inom 30 dagar fran
det att ansdkan om internationellt skydd gjordes.

68. Att fortsatt identifiering sker ar viktigt sa att personer med sarskilda
mottagandebehov erhaller det stdd, och i forekommande fall, det skydd de &r i behov
av. Det fortar dock inte att den mest avgdrande beddmningen kan komma att ske i det
initiala skedet, dar ett robust system med tydliga rutiner fér samverkan och personal
med specialiserad kompetens maste finnas pa plats.

69. Pakten-utredningens forslag ger inte tillrackliga garantier for att kraven enligt
screeningforordningen och asylprocedurforordningen, bland annat vad galler
identifiering av sdkande i behov av séarskilda forfarandegarantier, kommer att
uppfyllas i praktiken. Vi ar sarskilt kritiska till avsaknaden av en
barnkonsekvensanalys.

Konsekvenser for den enskilde

70. Det finns en uppenbar och inneboende risk i just att screeningprocessen ska ga
mycket snabbt, samtidigt som identifiering av offer av manniskohandel beskrivs som
komplicerad, och ofta kraver flera samtal 6ver tid for att offret ska vaga beratta.

71. Den snabba behandlingen av ansdkningar i grans- och paskyndade forfaranden
begransar kvinnors och flickors formaga att avsloja vald och kunna inge bevisning.
Om séarbarhetsindikatorer missas i screeningforfarandet dokumenteras de inte i det
formular som styr vilket forfarande personen sedan hanvisas till. Detta kan darmed
leda till att offer for manniskohandel felaktigt kanaliseras in i snabba
gransforfaranden istallet for att f4 det stod de har ratt till.

72. For offer for manniskohandel kan frihetsberévande i sig innebara retraumatisering
och aven forsvara deltagandet i asylprocessen. Gransforfarandet riskerar darfor att
ledatill bristande rattssakerhet, dar offer for manniskohandel riskerar att avvisas eller
utvisas fran Sverige utan att deras skyddsbehov identifieras eller att de far adekvat
stod.

73. Den storsta risken ligger darmed i att effektivitetskraven i den nya pakten riskerar
att ske pa bekostnad av den grundliga utredning som krévs for att identifiera och
skydda offer for manniskohandel. Det finns en betydande risk att offer for
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manniskohandel inte identifieras under denna korta tid, sarskilt som traumatiska
upplevelser ofta kraver tid och fortroende innan de kan berattas.

74. Undantag frdn en hantering i gransforfarande kan géras fér ensamkommande
barn och personer vars sarskilda behov inte kan tillgodoses inom gransforfarandet.
Det kan exempelvis rora sig om behov av skyddat boende. Det ar av vikt att de
undantag och ventiler som medges i asylprocedurférordningen tillampas for offer for
manniskohandel, eller da det finns indikation p4 att personen kan vara ett offer.

75. Bristande identifiering enligt ovan, kan innebéra en risk for implicit aterkallelse av
en persons ansdkan om internationellt skydd, om hénsyn inte tas till de sarskilda
omstandigheterna.

76. Identifiering och att personen hamnar i ratt forfarande ar av vikt dven da det
paverkar den suspensiva verkan av ett 6verklagande.

77. Asylrattscentrum onskar lyfta att i fraga om sarskilt utsatta sokande okar risken
for att stater bryter mot forbudet mot refoulment i paskyndande forfaranden och
sakra tredjelandsprocesser, inkluderande Dublin-6verféringar.

78. Om en stkande kommer fran ett land dar beviljandegraden i EU understiger 20
procent kan detta vara missvisande for vissa grupper. Manga offer for
manniskohandel kommer fran sadana lander, och snabba férfaranden begransar
deras moajlighet att lamna kanslig information och styrka sina skyddsbehov och
motbevisa presumtion om myndighetsskydd. Utan tillracklig kompetens om
konsbaserat vald och bristande myndighetsskydd riskerar 20-procentsregeln att
forbise den sarskilda situationen for kvinnor och flickor som utsatts for eller riskerar
att bli offer for manniskohandel. Det ar darfér avgorande att dessa arenden inte
hanteras i grans- eller paskyndade forfaranden.

79. Anvandningen av begreppen sakert ursprungsland och sakert tredjeland riskerar
dessutom att flytta skyddsansvaret till andra lander. Den nya definitionen av sakert
tredjeland i asylprocedurférordningen séatter en lag troskel for vad som anses vara
effektivt skydd, vilket kan leda till att ansokningar fran kvinnor som fruktar
konsbaserat vald, eller risk for repressalier i egenskap av att vara offer for
manniskohandel, awvisas med hanvisning till generella antaganden om skydd i
hemlandet.

80. Den uppenbararisken med effektivisering och generalisering av sokande ar att det
far allvarliga konsekvenser for individer med skyddsbehov men déar dessa inte
uppmarksammas. Det finns darmed en uppenbar risk for att beslut fattas i strid med
principen om non-refoulement.

81. Liksom utredningen konstaterar, eftersom tillgdngen till stéd- och hjalpatgarder i
praktiken i hog grad ar avhangig att den utsatta personen ges majlighet till betanketid
enligt 5 kap. 15 § andra stycket utldnningslagen kommer samverkan mellan den
personal som genomfor screeningen och de aktérer som har behdrighet att ansdka
om sadant tillstand (dvs. forundersokningsledare eller socialndmnd) behdvas. Vi
delar utredningens uppfattning att ett alternativ ar personer som arbetar med
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screeningprocessen sjalva gavs mojlighet att ansdka om betanketid, och att det bor
utredas vidare. Se vidare nedan.

Tillgang till rattsligt och annat stéd och information

82. For kvinnor som har utsatts for sexuellt vald av statliga representanter kan det
finnas stora hinder att beratta om asylskal for myndighetsrepresentanter. Det kan
aven vara gallande for offer for manniskohandel. Det ar av vikt att tillgang till
radgivning fran aktérer som kan ge oberoende stéd och information om rattigheter
redan under screeningforfarandet sakerstalls. Offer for manniskohandel behover fa
relevant och tydlig information, men aven tid for att hinna bygga upp ett fértroende for
att kunna beratta om asylskal, och ofta annat stod som exempelvis fran varden.

83. Parallellt med genomférandet av EU:s migrations- och asylpakt har det ldmnats
forslag pa att kraftigt inskranka pa ratten till offentligt bitrdde i det initiala skedet av
asylprocessen, det vill sdga under handlaggningen av Migrationsverket (SOU
2025:31). Asylrattscentrum ar mycket kritiska till detta forslag. En av
utgangspunkterna for vara invandningar &r vikten av en rattssdker, icke-
diskriminerande asylprocess. Vi anser att utredningens forslag kommer att fa stora
konsekvenser for rattssakerheten i asylprocessen, som inte minst kan komma att
drabba personer som har sarskilt behov av rattsligt stod for att kunna tillvarata sina
rattigheter. Det saknades i denna utredning framfor allt en narmare analys hur de
foreslagna schabloniserade inskrankningarna i fraga om ratt till offentligt bitrade
forhaller sig till Sveriges skyldighet att sadkerstalla forfarandegarantier for sarskilt
utsatta och sarbara sokande.

84. Tillgang till adekvat rattsligt stod kan ha avgorande betydelse for att exempelvis
flickor och kvinnor ska vaga beratta om egna asylskal som exempelvis kan rora
erfarenheter av konsbaserat vald. De foreslagna inskrankningarna och tidsgranserna
som har lamnats rorande ratt till offentligt bitrade kan darmed fa séarskilt negativa
konsekvenser for kvinnliga sokande och utgora hinder for dem att kunna lamna
kanslig information som &r avgorande for deras asylansdkan. '®

Kompletterande skydd och samverkan mellan asylforfarande och nationella
uppehallstillstand

85. Brister i identifikation och bristande samverkan innebar en risk for bristande
koppling mellan asylférfarandet och de specialiserade stodatgarderna for offer for
manniskohandel, trots krav i &andringsdirektivet pad att dessa ska komplettera
varandra.

86. Mojligheten till nationellt uppehallstillstand for offer for manniskohandel, som
komplement till skyddsprocessen, &r delvisi linje med ataganden enligt direktivet och
Europaraddets konvention. Sedan ar 2022 kan socialndmnden ansdoka om en
reflektionsperiod (betanketid) om 30 dagar for offer for manniskohandel. Efter denna
betanketid kan tidsbegransat uppehallstillstand beviljas. Under gallande ratt innebar

9 Asylrattscentrums remissvar gallande delbetdankande Utmoénstring av permanent
uppehallstillstand och vissa anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och
asylpakt (SOU 2025:31), tillgdngligt har: Microsoft Word - Asylrattscentrum SOU 2025 31.
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det att en person som beviljats uppehallstillstdnd med stod av 5 kap. 15 §
utlanningslagen &ven har ratt till stod och vard fran socialtjanst och héalso- och
sjukvard.

87. Ett forlangt uppehallstillstand &r dock villkorat av att ett potentiellt offer for
manniskohandel ar bevisperson i en pagaende forundersokning eller rattegang. Det
ar bara forundersokningsledaren som kan ansdka om sadant tillstdnd. Saval
direktivet som Europaradets konvention uppmanar staterna att ratten till hjalp och
stod inte far vara beroende av att offret ar villigt att samarbeta i en rattsprocess. 2°

88. Liksom utredningen konstaterar, eftersom tillgangen till stéd- och hjalpatgarder i
praktiken i hdg grad ar avhangig att den utsatta personen ges majlighet till betanketid
enligt 5 kap. 15 § andra stycket utldnningslagen kommer samverkan mellan den
personal som genomfor screeningen och de aktérer som har behorighet att ansdka
om sadant tillstdnd (dvs. férundersokningsledare eller socialnamnd) behodvas.

89. Asylrattscentrum delar som framforts ovan utredningens uppfattning att ett
tankbart alternativ ar att personer som arbetar med screeningprocessen sjalva gavs
mojlighet att ansdka om betdnketid, och att det bdr utredas vidare. Liksom
utredningen lyfter bor dd GRETA:s kritik ocksa beaktas, sarskilt synpunkterna pa att
antalet misstankta offer som fatt tidsbegransat uppehallstillstdnd pa ansdkan av
socialnamnden &r lagt och att Sverige darfor bor sakerstalla att en period for
aterhamtning och reflektion ges till alla utlandska formodade offer for
manniskohandel - oberoende av om de samarbetar med myndigheterna eller inte.*'

90. Utredningen konstaterar att det kan diskuteras hur den nuvarande utformningen
av 5 kap. 15 § utlanningslagen forhaller sig till Sveriges ataganden enligt
konventionen. Trots att det framhallits att regleringen ar problematiskt utformad,
foreslas ingen lagandring. | stallet menar utredningen att problemet kan bero péa att
bestammelsen inte tilldmpas som avsett och att det finns behov av
kompetenshojande insatser hos socialnamnden.

91. Mot bakgrund av lagstiftningens utformning kan dock Sverige inte anses uppfylla
sina ataganden om hjalp och stdd till offer for manniskohandel enligt direktivet och
Europaradets konvention.

92. Asylrattscentrum noterar i sammanhanget att den sa kallade Exitutredningen,?
som bland annat haft i uppdrag att beddoma hur Sverige lever upp till internationella
ataganden om identifiering, skydd och stod till offer for manniskohandel, riktade kritik
mot att svenska myndigheter i otillracklig utstrackning identifierar offer och erbjuder
stod. Utredningen lyfte &aven att restriktiva regler om tidsbegransade
uppehallstillstdnd och kopplingen mellan stéd och medverkan i straffrattsliga

20 Artikel 12 och 13 i Europaradets konvention

2! GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 45 ff.

2230U 2023:97, Ut ur utsatthet, Betankande av Utredningen om exitprogram for personer
som ar utsatta for prostitution.



Asylrattscentrum 16 av23

M S\WEDISH REFUGEE LAW CENTER

processer riskerar att innebéara att Sverige inte uppfyller sina ataganden enligt
Europaradets konvention och EU:s manniskohandelsdirektiv.

93. | detta betankande foreslds att socialndmnden ska kunna ansdka om ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd (minst sex manader, med méjlighet till férlangning
upp till tva ar) for att mojliggéra genomforandet av en individuell plan for att lamna
exploatering i prostitution eller manniskohandel.

94. Asylrattscentrum delar darmed utredningens uppfattning att det finns skal for
regeringen att dvervaga en vidare dversyn av dessa bestdmmelser for att sdkerstalla
att brottsoffer rent faktiskt identifieras och ges mojlighet till stéd och skydd.

95. Utredningen lyfter darutover att forslaget om krav pa svenskt medborgarskap for
kvalificering for forsorjningsstod enligt 12 kap 1 § socialtjanstlagen, sa som foreslagits
i utredningen Kvalificering till socialférséakring och ekonomiskt bistand for vissa
grupper SOU 2025:53, namner att vissa grupper ska likstallas med svenska
medborgare och kvalificeras for forsorjningsstéd. Personer med tillfalligt
uppehallstillstand enligt 5 kap 15 § utldnningslagen, det vill saga offer for
maéanniskohandel, finns inte bland dessa grupper.?® For att Sverige ska uppfylla
direktivets och Europaradets konventionens krav rérande stod till brottsoffer for
manniskohandel bér malgruppen darmed uttryckligen undantas fran
kvalificeringskravet.

Prévningsramen &r internationellt skydd

96. Asylrattscentrum 6nskar i sammanhanget ta tillfallet i akt att framhalla att offer
for manniskohandel som soker internationellt skydd i stor utstrackning bér anses
uppfylla kriterierna for flyktingskap, eller atminstone subsidiar skyddsstatus.
UNHCR:s riktlinjer nr.7,* ger vagledning i frdga om flyktingstatus for offer for
manniskohandel. Det ar vidare valkommet att skyddsgrundsférordningen 2° tydliggor
att manniskohandel for sexuell exploatering kan utgora grund for internationellt skydd
genom att det definieras som konsspecifik eller barnspecifik forfoljelse (skal 37).

97. Asylrattscentrum noterar att utredningen inte hanvisar till Europaradets
konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (Istanbulkonventionen), som a&ven tilltratts av EU i oktober 2023.
Istanbulkonventionen forbjuder diskriminering (artikel 4.3) vilket innebar att
konventionen ar tillamplig pa kvinnor oavsett migrationsrattslig status.
Asylrattscentrum 6nskar i sammanhanget lyfta konventionens betydelse saval i fraga
om de skyldigheter som aléaggs Sverige att skydda flickor och kvinnor fran vald och

28 Betankandet, s.246.

24 UNHCR Guidelines on International Protection No. 7: The Application of Article 1A(2) of the
1951 Convention and/or 1967 Protocol Relating to the Status of Refugees to Victims of
Trafficking and Persons At Risk of Being Trafficked.

25 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer
for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berattigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsidiart skyddsbehovande och for innehallet i det beviljade skyddet,
om andring av radets direktiv 2003/109/EG och om upphavande av direktiv 2011/95/EU.
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erbjuda omfattande stéod, men aven vid beddomningar av flickors och kvinnors
asylskal. Detta da konventionen, tillsammans med FN:s flyktingkonvention och
Europaradets konvention mot manniskohandel, skapar ett heltdckande ramverk for
att skydda kvinnors rattigheter och tillforsakra dem skydd.

98. | fraga om asylsokande kvinnor staller Istanbulkonventionen krav péa stater att
sakerstalla att ett genusperspektiv praglar bedomningen av asylskal och hanvisar till
FN:s flyktingkonvention (artikel 60). Konventionen uppstaller krav pa att utredningar
ska genomforas pé ett genusmedvetet satt och staller dven krav pd mottagandet.
Aven denna konvention innehdller ett férbud mot refoulement. Till skillnad frén
flyktingkonventionen galler skyddet mot refoulement oavsett hansyn till nationell
sakerhet eller andra starka allmanna intressen. Skyddet mot refoulement galler dven
iforhallande till sékra tredje lander eller 6verforingar till ett annat europeiskt land med
stod av Dublinférordningen.

99. EU-domstolen har i flera mal fastslagit vikten av att beakta CEDAW, och
Istanbulkonventionen.2s EU-domstolen konstaterar att vid tilldmpning av unionsratt i
fraga om skyddsbedémningar maste Genévekonventionen beaktas, liksom andra
tillampliga fordrag som avses i artikel 78.1 FEUF. EU-domstolen har fastslagit att
CEDAW ingéar bland de relevanta férdrag som avses i artikel 78.1 FEUF. Vad vidare
géller Istanbulkonventionen, i den man denna konvention har en koppling tillasyl och
non-refoulement, ingar den dven bland de relevanta fordrag som avses i artikel 78.1
FEUF.

100. | och med anpassningen till asylprocedurférordningen renodlas asylprocessen
och processramen for asylforfarandet foreslds begréansas till fragan om
internationellt skydd. Inom ramen for ett &rende om internationellt skydd blir fragan
om uppehallstillstdnd inte féremal for provning utan utgor i stallet en rattighet som
foljer av att internationellt skydd beviljas.

101. | nuvarande ordning provas samtliga grunder for uppehallstillstdnd i samma
process. Internationella dtaganden kan ibland kréava att uppehallstillstand beviljas pa
annan grund an skyddsbehov, och som komplement till skyddsreglerna finns en
ytterligare grund for uppehallstillstdnd enligt reglerna om synnerligen 6mmande
omstandigheter. | svensk rattinnebar en provning enligt 5 kap. 6 8 utlanningslagen att
det sakerstalls att ett beslut om att avsld en ans6kan om internationellt skydd och
utfarda ett 4tervandandebeslut inte strider mot Sveriges konventionsataganden.

102. Sveriges brister att bevilja uppehallstillstand for offer for ménniskohandel har
uppmarksammats bland annat av GRETA, och Sverige har uppmanats att sékerstalla
att offer for manniskohandel ska kunna beviljas uppehallstillstand aven i fall dar de
inte samarbetar med myndigheter i en brottmalsprocess.

103. | frdga om offer for manniskohandel finns det en mojlighet att ta hansyn till
exempelvis trauma, social stigmatisering och utsatthet (om det personenriskerar inte
anses uppna kriterierna for flyktingskap eller subsidiar skyddsstatus) och bevilja ett

26 C-621/21, C-646/21 och C-608/22 - C-609/22.
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uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen. #” Asylrattscentrums installning
ar att det klart bor framga av lagtext att offer for manniskohandel kan beviljas
uppehallstillstand.

104. Med hansyn till att prévningsramen foreslds att begransas till frdgan om
internationellt skydd ar det i skrivande stund oklart hur uppehallstillstand pa grund av
andra, exempelvis humanitara grunder, ska hanteras.

105. Liksom framforts i vart remissvar avseende anpassning till EU:s migrations och
asylpakt noterar Asylrattscentrum att det i artikel 37 i asylprocedurférordningen
anges att medlemsstaterna i ett sammanhang ska neka en ansdkan om
internationellt skydd och utfirda ett beslut om atervdndande enligt
atervandandedirektivet (2008/115/EG). | de fall prévningsramen &r internationellt
skydd samtidigt som det i samma process, enligt artikel 37 i
asylprocedurforordningen ska utfardas ett beslut om atervdndande, uppkommer
frdgan om hur en i praktiken kan sakerstélla att Sveriges foljer sina internationella
konventionsataganden och artikel 5 i dtervandandedirektivet. Det &r aven oklart hur
situationer ska hanteras dar det foreligger en risk for behandling i strid med
Europakonventionen.

106. Asylrattscentrum anser inte att Pakten-utredningen redogor for en
tillfredsstallande bedoémning av hur rattssakerheten och Sveriges efterlevnad av
internationella dtaganden paverkas av de foreslagna forandringarna. Exempelvis hur
asylprocessen ska fungera i relation till 5 kap. 6 § utlanningslagen genom vilken
Sverige inkorporerat efterlevandet av skyldigheter enligt internationella
konventionsataganden.

107. Bristande utredning och skydd av offer for manniskohandel kan innebéara att
Sverige riskerar att bryta mot artikel 3 och artikel 4 i Europakonventionen. 2 For att
Sverige ska uppfylla sina konventionsataganden, bland annat i forhallande till offer
for manniskohandel, behover detta darmed fortydligas.

Asyl- och migrationshanteringsférordningen (AMMR)

108. Asyl- och migrationshanteringsforordningen (AMMR)? reglerar vilken stat som
ansvarar for provning av en asylansékan och innehaller regleringar som ska motverka
sekundarforflyttningar. Den nya forordningen innehaller vissa bestammelser av
betydelse for malgruppen. Vid den personliga intervjun for att faststalla ansvarig stat
ska personalen ha tillagnat sig allmanna kunskaper om faktorer som kan paverka

27S0U 2004:74, Utlanningslagstiftningen i ett domstolsperspektiv, s. 206; SOU 2004/05:170,
Ny instans- och processordning i utldnnings- och medborgarskapsarenden, s. 196.

28 e exempelvis Europadomstolens avgdrande, Rantsev v. Cyprus and Russia, (Application
no. 25965/04), 2010.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl-
och migrationshantering, om &ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060
och om upphavande av forordning (EU) nr 604/2013
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sokandens férmaga att bli intervjuad, sdsom indikationer pa att personen varit offer
for manniskohandel. Sokande som identifieras som sarbara ska ges lampligt stod for
att effektivt kunna lagga fram de faktorer som kravs for att prova deras arende.

109. Vid bedémningen av ett barns basta ska medlemsstaterna samarbeta nara med
varandra, ta sarskilt ta hansyn till sdkerhets- och trygghetshansyn, i synnerhet om det
finns en risk for att barnet ar offer for vald eller utnyttjande, inklusive
manniskohandel. Personal som handlagger arenden rérande ensamkommande barn
ska fa lamplig utbildning i tidig identifiering av offer for manniskohandel eller
overgrepp.

110. | syfte att motverka sekundarforflyttningar infors indragna mottagningsvillkor nar
personen reser vidare och darmed befinner sig i ”fel” medlemsstat. AMMR innehaller
dock en sarskild bestdmmelse som innebéar att sékande undantas fran indragna
mottagningsvillkor om det finns rimliga skal att anta att de utsatts for
manniskohandel (artikel 18.3).

111. AMMR stipulerar vidare att en person inte far dverforas till en annan stat om det
finns en verklig risk for krdnkning av sina grundlaggande rattigheter motsvarande
omansklig eller férnedrande behandling i den mening som avses i artikel 4 i EU-
stadgan (artikel 16.3). Det ar valkommet att risken i den nya férordningen explicit ar
kopplad till den enskildes situation. Det maste lasas tillsammans med skalen i
andringsdirektivet.°

112. Sverige har fatt kritik av GRETA och har av kommittén rekommenderats att se
over hanteringen enligt Dublinférordningen, for att inom denna process sakerstalla
att identifiering av offer for manniskohandel sker for att dessa personer far skydd och
stdd, och att riskbeddmningar genomfors for att forhindra att dverforingar till andra
medlemsstater sker dar personen riskerar att utsattas for vald av forovare eller att pa
nytt bli offer for manniskohandel.

113. Till féljd av denna kritik har Migrationsverket fatt i uppdrag att géra en dversyn av
identifiering av offer for manniskohandelinom hanteringen av Dublindrenden.

114. For att forhindra att brottsoffer utsatts for upprepad manniskohandel inom
unionen ar det av vikt att Migrationsverkets personal erhaller adekvat utbildning for
att dessa skyddsmekanismer ska fa verkligt genomslag dven i praktiken.

115. Asylrattscentrum betonar i sammanhanget vikten av att Sverige tar pa sig
ansvaret for en skyddsprovning gentemot hemlandet om det ror sig om ett offer for
manniskohandel, och avstar fran att undersdka mojligheten till overforing till en tredje
medlemsstat eller avvisning till ett tredjeland.

30 For att forebygga att brottsoffer utsétts for upprepad manniskohandel inom unionen ar det
viktigt att medlemsstaterna, nar de overfor brottsoffer enligt Europaparlamentets och réadets
férordning (EU) 2024/1351 (10), inte 6verfor dem till en medlemsstat dar det finns
valgrundade skal att anta att de, till foljd av dverforingen till den medlemsstaten, skulle
komma att l6pa en verklig risk att utsattas for saddan krankning av sina grundlaggande
rattigheter som innebar omansklig eller férnedrande behandling i den mening som avsesii
artikel 4 i stadgan (skal 20).
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Stod och skydd i form av tryggt eller skyddat boende

116. Offer fér manniskohandel maste identifieras tidigt sa att de tas ur
gransforfarandet och erhaller det stod och skydd de ar i behov av, vilket kan vara ett
skyddat boende. | fraga om gransboendena och den s& kallade legala fiktionen avicke
inrest vill vi lyfta en séarskild farhaga over att en sékande riskerar att bo tatt inpa en
potentiell férdvare, och att det finns oklarheter kring kommunens och socialtjdnstens
ansvar i dessa situationer och hur sarskilt utsatta kommer att identifieras och
skyddas.

117. Pakten-utredningen framhaller att langre vistelser i mottagningscenter eller
gransforfaranden kan oka risken for manniskohandel, exploatering och annan
brottslighet mot asylsdkande och migranter, sarskilt kvinnor, barn och andra utsatta
grupper. Stramare regler kan samtidigt oka efterfragan pa irreguljara vagar in i EU,
vilket kan utnyttjas av smugglings- och manniskohandelsnatverk. Detta kan krava
forstarkta insatser fran polis, kommuner och civilsamhalle samt 6kad samverkan
mellan berdrda aktorer for att det brottsforebyggande arbetet ska bli effektivt.

118. Asylrattscentrum onskar lyfta vikten av att man i den fortsatta beredningen antar
ett tydligare brottsofferperspektiv.

119. Enligt andringsdirektivet ska hjalp- och stodatgarder minst omfatta en
levnadsstandard som sakerstaller brottsoffrens forsorjning, inklusive saker
inkvartering sdsom skyddade boenden eller annan tillfallig bostad, materiellt stod,
nodvandig halso- och sjukvard samt vid behov psykologiskt stod, radgivning,
information och tolkning. Skyddade boenden ska finnas i tillrackligt antal, vara
lattillgangliga for formodade och identifierade offer for manniskohandel samt
anpassade till barns sarskilda behov.

120. Av skalen framgar bland annat att medlemsstaterna bor sékerstalla att
brottsoffer far stod oavsett nationalitet eller statsloshet, medborgarskap,
boséattningsort eller uppehallsstatus och oavsett form av utnyttjande.

121. En person som har beviljats uppehallstillstind med stoéd av 5 kap. 15 §
utlanningslagen har ratt till stod och vard fran socialtjanst och halso- och sjukvard.
En person som soker internationellt skydd omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande m.fl. (LMA). Det innebéar begrasningar i ratten till bistand.

122. Nar det galler manniskohandelsoffer som sokt asyl har GRETA patalat att
Migrationsverkets asylboenden inte kan anses ut gora en lamplig miljo, da
asylboendena inte ar specialiserade och inte kan tillhandahalla den sékerhet och det
stod som kravs. GRETA har vidare uttryckt oro 6ver svarigheterna for kvinnor som
saknar uppehallstill stand i Sverige att fa skyddat boende och rekommenderat Sverige
att sakerstalla att alla offer, inkluderande de som identifieras pd mottagningscenter
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ochiasylprocessen, omgéende hanvisas till ett lampligt boende anpassat efter deras
behov. ¥

123. Det sker for narvarande en omlaggning i svenskt asylmottagande, dar
asylsdkande som utgangspunkt ska bo pa asylboenden. Dessa boenden uppfyller i
regel inte de krav pé specialiserade boenden som ar anpassade efter vissa
asylsokandens behov.

124. Asylrattscentrum var remissinstans till SOU 2024:68 Mottagandelagen, som for
narvarande bereds. | detta remissyttrande upprepas nagra centrala synpunkter
darifran. Mycket tyder pa att det kan bli svart att sakerstalla trygghet i asylboenden,
sarskilt for personer med sarskilda behov. Tidigare utredningar har pekat pa
betydande problem med otrygghet och misskétsamhet pa asylboenden, ndgot som
inte i tillracklig grad beaktas i betdnkandet. Asylrattscentrum vill darfér pdminna om
att det omarbetade mottagandedirektivet kraver att medlemsstater vidtar atgarder for
att forebygga vald och 6vergrepp i inkvarteringsmiljoer.

125. En sarskild problematik for asylsdkande kvinnor ar kopplad till migrationsrattslig
status. Att forhallandet mellan LMA och socialtjanstlagen har vallat
tillmpningsproblem, framfor allt nar det galler insatser som skyddat boende, har
lyfts i flera statliga utredningar.

126. Det ar darfor valkommet att det i forslag till den nya Mottagandelagen lamnas
forslag i syfte att tydliggdra socialtjdnstens ansvar. Forslaget innebar att ansvaret for
att ta stallning till och tillhandahalla insatser i form av stdd och hjalp i boende och
sarskilda boendeformer OGvergar fran Migrationsverket till socialndmnden i
vistelsekommunen.®? Frslaget bereds for narvarande.

127. For att fler asylsdkande, inklusive offer for manniskohandel, i praktiken ska fa
tillgang till skyddat boende och andra boendeinsatser genom socialndmndernas
forsorg ar det angelaget att dessa bestammelser genomfors.

128. Asylrattscentrum onskar dock framfora var oro oOver att den nya
Mottagandelagen och féljdandringar foreslas trada i kraft forst i oktober 2026. Det ar
angelaget att boendeinsatser i form av skyddat boende eller andra trygga och sakra
boendeformer garanteras nar saval EU-pakten som andringsdirektivet borjar att galla
for att Sverige ska kunna uppfylla sina dtaganden.

129. Vi 6nskar samtidigt framhalla att dessa skyldigheter bor anses foreligga redan
nu.

31 GRETA, Evaluation report, Sweden, Third evaluation round, Access to justice and effective
remedies for victims of trafficking in human beings (2023), s. 44 f.
32 Lagradsremiss, En ny mottagandelag, 5 februari 2026, s.151.
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Ratt till vard och psykologisk behandling m.m.

130. Saval direktivet som Europaradets konvention samt det omarbetade
mottagningsdirektivet framhaller staters skyldighet att personer som utsatts for
manniskohandel ges nddvandig medicinsk och psykologisk behandling och vard,
inbegripet vid behov nddvéandiga rehabiliterings- och radgivningstjanster, for de
skador som fororsakats av dessa garningar. Tillgang till sddan behandling och vard
ska tillhandahallas s3 tidigt som moijligt efter det att dessa personers behov har
identifierats.

131. Tillgdngen till specialiserad traumavard och psykologiskt stod ar ofta otillracklig
i mottagningscenter, vilket direkt drabbar offer for manniskohandel. Som vuxen
asylsokande ar darutéver den vard en har ratt att erhalla begrénsad till vard som inte
kan ansta. Det finns inte bestammelser om ratt till andra specifika stodinsatser for
psykisk eller fysisk halsa, eller rehabilitering.

132. Enligt Asylrattscentrum finns det darfér behov av att ytterligare utreda huruvida
svensk ratt uppfyller den ratt till vard och stodinsatser for sarbara personer som ges i
migrations- och asylpaktens rattsakter. Det gar darfor inte att utesluta att Sverige i
detta avseende riskerar att inte na upp till den miniminiva som stélls. Det géller &ven
i forhallande till vara ataganden enligt internationella konventioner att erbjuda
adekvata stodinsatser at offer for manniskohandel.

Avslutande kommentarer

133. Som namndes inledningsvis har lagstiftningsarbetet for implementeringen av
EU:s migrations- och asylpakt bedrivits genom parallella utredningar och med mycket
kort remisstid, vilket férsvarat en samlad analys av forslagens konsekvenser for
enskildas rattigheter. Utredningen lyfter vidare i betankandet att ett antal andra
utredningar tillsatts under aren, med uppdrag att utreda fragor som pa olika satt
anknyter till de som fragor som varit aktuella for utredningen, och att det i dessa
utredningar lamnats anknytande forslag.®

134. Asylrattscentrum betonar aterigen vikten av att den fortsatta beredningen
genomfors med en helhetsanalys av hur de olika forslagen samverkar och paverkar
enskildas rattigheter.

Detta remissvar har beretts av jurist Anna-Pia Beier.

Mita Holmer, Generalsekreterare

33 Betankandet, s.120.
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