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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Barnombudsmannen arbetar fér att barns rattigheter ska
efterlevas pa alla nivaer i samhallet, att alla barn gors delaktiga i processer som
ror dem och att alla barn ska skyddas mot vald.

Barnombudsmannen tar emot ett stort antal remisser och har inte magjlighet att
lamna synpunkter pa alla. Aven fér remisser av betankanden och promemorior
som har direkt betydelse for barn och deras rattigheter avgransar myndigheten
ofta svaret till 6vergripande synpunkter eller till synpunkter pa vissa férslag och
beddmningar. | detta remissyttrande fokuserar Barnombudsmannen pa férslaget
att fler exploateringssyften bér framga av lagtexten, avsnitt 5.8.4.
Barnombudsmannen lamnar &ven vissa synpunkter pa det barnrattsliga
perspektivet, 6vergripande samt avseende nagra forslag.

Inledningsvis vill Barnombudsmannen betona att flera delar av andringsdirektivet
berdr barn, och att det av utredningsdirektivet framgar att utredaren
genomgaende ska ha ett barnrattsligt perspektiv i analyser och slutsatser. Vidare
innehaller GRETA:s senaste rekommendationer? till Sverige flera punkter
kopplade till barns sarskilda utsatthet. Rekommendationerna tar exempelvis sikte
pé effektivare och snabbare identifiering av barn som &r utsatta for
manniskohandel, atgarder for att férebygga vald och évergrepp pa olika typer av
hem dar exempelvis ensamkommande barn befinner sig och att svenska
myndigheter bor infora ett nationellt atgardsprogram/koncept fér skydd av och
stdd till barn.

Barnombudsmannen noterar trots detta en genomgaende avsaknad av ett
barnrattsligt perspektiv i utredningen. Detta trots att barn ar sarskilt utsatta vid
manniskohandel, inte minst nar det galler sexuell exploatering. Kvinnor och barn
utgdr en majoritet av alla offer bade inom EU och globalt. Det ar allvarligt att
barnrattsperspektivet saknas.

1 Direktivet om andring av manniskohandelsdirektivet (direktiv 2024/1712)

2 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA), Evaluation report, Sweden,
Third evaluation round, Access to justice and effective remedies for victims of trafficking in human beings
(2023)
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5.8.3 Det finns dnda ett behov av andringar och 5.8.4 Fler
exploateringssyften bor uttryckligen framga av lagtexten
Barnombudsmannen delar utredningens bedémning i 5.8.3 om att "fa
ménniskohandelsbrott leder till atal och ndstan inga atal leder till fallande domar,
trots att antalet identifierade personer utsatta fér manniskohandel fortsétter 6ka.
Det finns ocksa tecken pa att det finns tillampningsproblem fér flera av
exploateringsformerna, och att mdnniskohandelsbestdmmelsen déarfér inte
anvénds i den utstrdckning som skulle vara méjlig. For att sékerstélla en mer
effektiv tillampning av straffbestdmmelsen om ménniskohandel (4 kap. 1a §
brottsbalken) ser vi dérfor ett behov av att fler exploateringssyften framgar direkt
av lagtexten och att begreppet “annan verksamhet i en situation som innebéar
nédlage for den utsatte” formuleras om.”

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag i 5.8.4 om andringar i
manniskohandelsparagrafen (4 kap. 1 a § brottsbalken). Utredningen foreslar att
listan med exploateringssyften i nuvarande lagtext utdkas genom att féra in
féljande syften utdver de som anges idag; tiggeri, brottslig verksamhet,
surrogatmoderskap, tvangsaktenskap och illegal adoption. Barnombudsmannen
anser emellertid att barnaktenskap ocksa bor anges som ett exploateringssyfte i
bestdmmelsen.

Utredningen konstaterar att utnyttjande av nagon for att inga fvangséktenskap
redan idag kan omfattas av manniskohandelsbestdmmelsen men att
bestdmmelsens praktiska genomslag i dessa fall emellertid kan ifragasattas.
Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att det finns goda skal att
fortydliga att garningar som avser utnyttjande for tvangsaktenskap ocksa kan
utgéra manniskohandel. Barnombudsmannen tillstyrker saledes att en icke
uttdmmande lista pa situationer som kan omfattas bor inforas och att
tvangsaktenskap ska inga.

Barnombudsmannen anser dock att det inte ar tillrackligt att tvangsaktenskap
skrivs ut i listan, utan att exempel som rér barns sarskilda utsatthet tydligt ska
inkluderas genom att aven barnéktenskapsbrott skrivs ut. Barnombudsmannen
menar att det inte ar tillrackligt tydligt att barnaktenskapsbrottet anses omfattas av
ordvalet tvangsaktenskap, sarskilt eftersom tvang inte ar ett krav for att domas for
barnaktenskapsbrott. Det finns mot bakgrund av detta en pataglig risk att den
foreslagna skrivningen inte i tillracklig utstrackning ger det 6nskvarda
fortydligandet for rattstillamparen nar det galler brott mot barn. Sverige behéver
vidta alla atgarder for att sékerstalla att inga fall av manniskohandel forblir
oupptackta, det galler inte minst nar barn ar brottsoffer.

5.8.6 Fragan om uppsat vid manniskohandel

Barnombudsmannen anser liksom utredningen att straffansvar fér
manniskohandel bér kunna aktualiseras vid alla uppsatsformer. Det ska, enligt
myndigheten, racka med likgiltighetsuppsat for att garningen ska kunna omfattas

av bestammelsen. Rekvisitet "i syfte att” bor darfor ersattas med "med uppsat att”.

Angaende barnrittsliga perspektivet i utredningens forslag.

Barnombudsmannen anser genomgaende att utredningens forslag skulle ha varit
mer traffsakra i forhallande till barn som utsatts for manniskohandel, och i det
skydd och stdd som brottsutsatta ska ha ratt till, om utredningen hade anlagt ett
tillrackligt barnrattsligt perspektiv.

Barnombudsmannen anser exempelvis att det finns brister i den barnrattsliga
analysen i féljande avsnitt.
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e 6.5.1 Andrad skrivning om specialiserat stéd med brottsoffret i centrum
Utredningen beddémer att det inte kravs nagra forfattningsandringar utifran
direktivets artikel 11.1. Samtidigt ar fragan inte ar tillrackligt utredd utifran
ett barnrattsligt perspektiv vilket gér det svart att bedéma om andringar
borde ha féreslagits. Barnombudsmannen vill i sammanhanget lyfta att ett
nationellt atgardsprogram med sarskilt fokus pa situationen fér barn som
ar utsatta for manniskohandels och deras behov, som GRETA
rekommenderat, battre skulle méta de krav pa specialisering som féljer av
andringsdirektivet an om Sverige inte vidtar sarskilda atgarder. | ett
sadant nationellt program bér fragor om specialiserat stod till barn utgéra
en central del.

e 6.5.3 Inkvartering och skyddade boenden (artikel 11.5—-11.6),
Utredningen foreslar bland annat att Socialstyrelsen ges i uppdrag att
kartlagga om tillgangen till boendeinsatser ar andamalsenlig fér
malgruppen utifran artikel 11.5—-11.6. Barnombudsmannen anser forvisso
att detta ar bra, men att forslaget inte tillrackligt adresserar situationen for
barn som utsatts fér manniskohandel. Barnombudsmannen anser att en
kartlaggning behdver innehalla en tydlig skrivning om att barns behov
sarskilt ska belysas. Detta ar aven i linje med GRETA:s
rekommendationer till Sverige.

e 6.5.6 Forfarandet for att anméla brott (artikel 13) Utredningen bedémer att
det inte kravs nagra forfattningsandringar kopplat till forfarandet att
anmala brott utifran direktivets artikel 13.3, i vilken framgar bland annat
att forfaranden ska vara sakra och tillgangliga pa eft barnvénligt sétt och
anvénder ett sprak som &r anpassat till alder och mognad fér barn som &r
brofttsoffer. Barnombudsmannen anser att fragan inte ar tillrackligt utredd
utifran ett barnrattsligt perspektiv. Utredningen har enligt vad som framgar
varken tillfragat barn eller nagon barnrattslig aktér om hur dagens system
fungerar for barn. For att fa information huruvida férfarandet ar tillgangligt
for barn behdver sakkunniga/experter tillfragas och det finns inga battre
experter pa hur det ar att vara barn &n barn. | fraga om tillganglighet for
barn ar det av central betydelse att utformning av material, férfaranden
och information ar sakerstallt ur ett barnperspektiv.

e 6.5.7 Hjélp och stéd till barn (artikel 14) Utredningen bedémer att
forfattningsandringar eller andra atgarder inte ar nodvandiga.
Utredningen anser att svensk ratt genom de regleringar kring
vardplanering som redan finns uppfyller kraven i andringsdirektivet artikel
14.1 samt att Sverige, mot bakgrund av de méjligheter till byte av
foretradare som redan finns, redan uppfyller kraven i andringsdirektivet
artikel 14.2. Samtidigt framgar inte att fragan ar tillrackligt utredd ur ett
barnrattsligt perspektiv. Barnombudsmannen menar att bade stodet till
barn i deras 6vergang till vuxenlivet och barns tillgang till en objektiv
foretradare, exempelvis sarskild foretradare for barn eller
malsagandebitrade, utgor viktiga delar i skyddet for barn som ar offer for
manniskohandel. Barnombudsmannen anser att det hade varit mycket
vardefullt att fa en redogorelse av om det stéd som finns idag faktiskt
moter det tillagg som féljer av andringsdirektivet.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit utredaren Sara Platten Backstrom. | den slutliga handlaggningen av arendet
har aven chefsjuristen Tove Bjérnheden deltagit.
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