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Remissvar Ett nytt brott och andra atgarder mot man-
niskohandel (SOU 2025:119)

Yttrande

Justitiedepartementet diarienummer: Ju2025/02760

Borldange kommuns 6vergripande synpunkter

| betdnkandet Ett nytt brott och andra datgdrder mot mdnniskohandel (SOU
2025:119) redovisas forslag for genomforandet av det reviderade EU-direktivet
om manniskohandel i svensk ratt. Utover forslag som syftar till att starka och
tydliggora den straffrattsliga regleringen pa omradet foéreslas aven atgarder for
att forbattra myndigheternas samordning av stodinsatser till personer som ut-
satts for manniskohandel och for att sakerstdlla en oberoende uppfdljning och
overvakning av det nationella arbetet. Borlange kommun konstaterar att betan-
kandets forslag sammantaget innebar relativt omfattande forandringar i forhal-
lande till nuvarande ordning.

Borlange kommun vill inledningsvis framfdra en principiell synpunkt rérande re-
missforfarandet och det 6kade tempot i lagstiftningsprocessen. Remissinstitutet
utgor en central del av den demokratiska beredningsprocessen och férutsatter
att remissinstanser ges reella mojligheter att analysera och bedéma féreslagna
atgarder. Korta remisstider vid lagstiftningsférslag som berdr komplexa fragor
och omraden riskerar att urholka denna funktion och darmed férsvaga de de-
mokratiska processerna. Borlange kommun beddmer att den begransade re-
misstiden for betdnkandet SOU 2025:119 inte ger forutsattningar for en samlad
och substantiell analys av betankandet i sin helhet. Detta férsvarar mojlighet-
erna att gora valgrundade och informerade stéllningstaganden. Mot denna bak-
grund bedémer kommunen att det saknas forutsattningar for ett ansvarsfullt
stallningstagande till betdankandets forslag. Kommunen redovisar darfor endast
sin principiella hallning.

Borldange kommun vill samtidigt framhalla vikten av att genomféra nddvéndiga
forandringar for att sakerstalla att svensk ratt harmoniserar med det reviderade
EU-direktivet samt att forstarka och vidareutveckla arbetet mot manniskohan-
del. Kommunen vilkomnar betdnkandets ambition att héja den nationella nivan
i arbetet mot manniskohandel och vill i detta sammanhang sarskilt betona vik-
ten av att uppmarksamma den sarskilt utsatta situation som kvinnor och barn
ofta befinner sig i. Som konstateras i betankandet ar barn som grupp generellt
mer utsatta an vuxna och I6per darmed en 6kad risk att bli offer for mannisko-
handel. De utgor dessutom ofta en sarskilt sarbar malgrupp for organiserad
brottslighet.
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| 6vrigt [damnar Borlange kommun synpunkter avseende féljande foreslagna
lagéndringar och andra atgarder mot manniskohandel.

5.8 Ménniskohandelsbrottet bor dndras (artikel 2)

Genom det reviderade direktivet om manniskohandel kompletteras artikel 2.3
med exploateringsformerna utnyttjande av surrogatmoderskap, tvangsakten-
skap eller illegal adoption. | betdnkandet gors bedémningen att dessa exploate-
ringsformer kan anses omfattas av nuvarande straffbestimmelse om mannisko-
handel i 4 kap. 1 a § Brottsbalken (1962:700), och att det darmed i strikt mening
inte foreligger nagot behov av att dndra exploateringssyftena. Samtidigt konsta-
teras att fa manniskohandelsbrott leder till atal och att ndstan inga atal leder till
fallande domar, samt att det finns tecken pa tillampningsproblem for flera av
exploateringsformerna. For att sdkerstalla en mer effektiv tillimpning av straff-
bestimmelsen om méanniskohandel beddms det finnas ett behov av att fler ex-
ploateringssyften uttryckligen framgar av lagtexten. Enligt betdnkandets forslag
ska, utdver de exploateringssyften som framgar i dag, dven tiggeri, brottslig
verksamhet, surrogatmoderskap, tvangsaktenskap och illegal adoption uttryck-
ligen anges.

Borlange kommun delar uppfattningen att det finns ett varde i att fler exploate-
ringsformer framgar av bestammelsen, men tar inte stallning till vilka former
som explicit br omnamnas eller hur bestammelsen rent lagtekniskt bor utfor-
mas. Kommunen vill dock framhalla att det &r centralt att sdkerstélla att explo-
ateringsformer som utnyttjande av surrogatmoderskap, tvangsaktenskap och il-
legal adoption effektivt kan beivras.

5.9 Ett nytt brott om olaga tjansteutnyttjande bor inféras

Den nya artikeln 18a i dndringsdirektivet innebar en skyldighet for medlemssta-
terna att kriminalisera avsiktlig anvandning av tjanster som tillhandahalls av of-
fer for manniskohandel. Betdnkandet foreslar darfor att en ny straffbestam-
melse om anvandning av tjanster som tillhandahalls av ett offer for mannisko-
handel eller manniskoexploatering infors i svensk ratt, i syfte att starka efterfra-
geansvaret dven utanfor det omrade som i dag omfattas av sexkdpslagen.

Borlange kommun konstaterar att det foreligger en skyldighet att genomfora
det reviderade direktivet och vill, i enlighet med vad som tidigare anforts, be-
tona vikten av att forstarka arbetet mot manniskohandel och motverka den ef-
terfragan som ligger till grund for méanniskohandel. Mot bakgrund av betdnkan-
dets bedomning att nuvarande straffrattsliga bestammelser inte ger ett heltack-
ande skydd mot de ageranden som avses i artikeln, stéller sig Borlange kommun
principiellt positiv till inforandet av ett nytt brott avseende olaga tjansteutnytt-
jande. Kommunen tar dock inte stallning till de lagtekniska évervaganden eller
den narmare utformningen av den foreslagna regleringen.
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6.5.2 Vidareslussningsmekanism och nationell kontaktpunkt (artikel 11.4)

Enligt betdnkandets forslag bor Jamstalldhetsmyndigheten ges ett formellt an-
svar for Sveriges vidareslussningsmekanism (NRM) i enlighet med artikel 11.4,
och darmed ansvaret for forvaltning och utveckling av Manualen vid misstanke
om mdnniskohandel. Vidare foreslas att Jamstalldhetsmyndigheten utses till
nationell kontaktpunkt for granséverskridande vidareslussning av brottsoffer.
Betdnkandet foreslar ocksa att Socialstyrelsen, i samrad med Jamstalldhetsmyn-
digheten, far i uppdrag att ta fram ytterligare stodmaterial och vidta kunskaps-
hojande atgarder for att starka Manualens genomslag pa kommunal och reg-
ional niva.

Mot bakgrund av att Jamstéalldhetsmyndigheten idag ansvarar fér Manualen, har
relevant kompetens och att uppdraget ligger i linje med myndighetens uppdrag,
delar Borlange kommun bedémningen att det ar dndamalsenligt att myndig-
heten dven fortsattningsvis ansvarar for Manualen. Kommunen anser vidare att
det framstar som lampligt att Jamstalldhetsmyndigheten ges rollen som nation-
ell kontaktpunkt for den granséverskridande vidareslussningen av brottsoffer.

Borlange kommun vilkomnar dven forslaget att Socialstyrelsen, i samrad med
Jamstalldhetsmyndigheten, ges i uppdrag att ta fram ytterligare stddmaterial
samt genomfora riktade kunskapshdjande insatser for att starka tillampningen
av Manualen vid misstanke om méanniskohandel pa kommunal och regional niva.
Kommunen delar bedémningen att kunskapen om manniskohandel varierar
inom kommunal verksamhet och att stédmaterial och kompetenshéjande atgar-
der ar viktiga for att skapa forutsattningar for en likvardig tillgang till skydd och
stod for personer utsatta fér manniskohandel. | betankandet framhalls att dessa
atgarder kan férvantas bidra till en hojd kunskapsniva inom kommunerna och,
tillsammans med de féreslagna fortydligandena av manniskohandelsbestam-
melsen, leda till positiva effekter for brottsoffers praktiska tillgang till stod och
skydd. Borlange kommun vill i sammanhanget understryka vikten av att sdker-
stalla att nodvandig kompetens och dndamalsenliga stodstrukturer finns i hela
landet. For att mojliggora en likvardig hantering av drenden som rér mannisko-
handel bor situationen i mindre kommuner, dar tillgdngen till specialistkompe-
tens ofta ar begransad, sarskilt uppmarksammas. Kommunen anser att behovet
av nationellt samordnade stodfunktioner pa regional och lokal nivd behéver
adresseras, inklusive hur kommuner langsiktigt kan bygga upp och vidmakthalla
nddvandig kompetens. Det finns enligt kommunens bedémning behov av saval
generella kompetenshdjande insatser med fokus pa upptackt som mer fordju-
pade och specialiserade utbildningssatsningar.

6.5.3 Inkvartering och skyddade boenden (artikel 11.5-11.6)

For att sakerstalla att Sverige uppfyller kraven enligt artikel 11.5a —som innebar
att det ska finnas skyddade boenden och annan lamplig inkvartering i tillrackligt
antal och att dessa ska vara lattillgangliga — gér betankandet bedémningen att
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Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att kartlagga om tillgangen till boendeinsatser
for malgruppen ar andamalsenlig samt undersoka omfattningen och typen av
boendeinsatser som tillhandahalls till personer utsatta for manniskohandel
inom ramen fér socialndmndernas ansvarsomraden.

Borlange kommun konstaterar att en kartlaggning av tillgangen till boendeinsat-
ser for personer som utsatts fér manniskohandel ar avgorande for att bedoma
om insatserna ar tillrdckliga och lattillgangliga. | linje med betdnkandets forslag
anser Borlange kommun att det ar [ampligt att Socialstyrelsen ges i uppdrag att
genomfdra en sadan kartlaggning. Kommunen vill dock sarskilt betona vikten av
att eventuella brister som identifieras leder till samordnade och langsiktiga at-
garder som sakerstaller en nationellt likvardig och geografiskt jamlik tillgang till
boendeinsatser dimensionerade efter de faktiska behoven.

7.4.3 Nationella samordnare och oberoende organ (artikel 19)

Det reviderade direktivet innebar, genom andringar i artikel 19, att funktionen
som nationell rapportor ersatts av en nationell samordnare for arbetet mot
manniskohandel, med ett bredare uppdrag och ett 6kat fokus pa samordning
och samverkan mellan berérda myndigheter, regionala och lokala aktérer samt
civilsamhallet. Direktivet infér dven en fakultativ mojlighet for medlemsstaterna
att inratta oberoende granskande organ i syfte att stdrka de nationella politiska
atgarderna mot manniskohandel. Betdnkandet foreslar, mot bakgrund av denna
forandring, att Jamstalldhetsmyndigheten ges uppdraget som nationell samord-
nare, medan Polismyndigheten fortsatt ska ansvara for arlig rapportering om
omfattningen av manniskohandel till Regeringskansliet. Institutet for manskliga
rattigheter foreslas darutover ges uppgiften att fungera som oberoende organ
enligt direktivet och Europaradets konvention.

Borlange kommun stéller sig principiellt positiv till att Jamstalldhetsmyndig-
heten ges en utdkad roll som nationell samordnare. Kommunen beddémer det
som positivt att helhetsansvaret for det strategiska arbetet mot manniskohan-
del samlas hos Jamstélldhetsmyndigheten. Samtidigt konstaterar kommunen att
betankandet endast i begransad omfattning belyser konsekvenserna av att Po-
lismyndighetens roll som nationell rapportdr upphor. Det kan darfor finnas skal
att komplettera underlaget med fordjupade konsekvensbeskrivningar, inklusive
bedémningar av potentiella effekter pa regional och lokal niva.

Vidare delar Borlange kommun uppfattningen att ett oberoende organ bor in-
rattas i enlighet med artikel 19.3 i det reviderade manniskohandelsdirektivet, i
syfte att sdkerstalla en oberoende uppfoljning och 6vervakning av arbetet mot
manniskohandel i Sverige. Kommunen bedémer, mot bakgrund av institutets
uppdrag och stallning som oberoende nationell manniskorattsinstitution, att det
ar bade lampligt och andamalsenligt att Institutet for manskliga rattigheter ges
detta uppdrag.



Borldnge kommun 2026-02-02 5(5)
W Social- och arbetsmarknadsnamnden 2025/1863
k Sara Quarles van Ufford Ju2025/02760

. sara.quarlesvanufford@borlange.se
BORLANGE

Justitiedepartementet

7.4.4 Insamling av uppgifter och statistik (artikel 19a)

Den nya artikel 19a innebar att medlemsstaterna ska sdkerstalla att det finns ett
system for registrering, framstallning och tillhandahallande av anonymiserade
statistiska uppgifter, i syfte att dvervaka hur effektiva deras system ar nar det
galler att bekampa de brott som omfattas av manniskohandelsdirektivet. Enligt
betankandet bor Brottsforebyggande radet vara den myndighet som arligen
rapporterar till EU-kommissionen i enlighet med artikel 19a.3, vilket dven Bor-
lange kommun beddémer som lampligt.
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Social- och arbetsmarknadsnamnden 2026-02-19

§ 31 Svar pa remiss angaende ett nytt brott och andra atgarder mot
manniskohandel (SOU 2025:119) / 2025/1863

Beslut

Yttrande angdende ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel (SOU 2025:119) antas.

Arendet

Borlange kommun har ombetts yttra sig 6ver betdnkandet Ett nytt brott och andra Gtgdrder mot
mdénniskohandel (SOU 2025:119).

Social- och arbetsmarknadsndmndens beslut ar enligt forslag fran arbetsutskottet.

Beslutsunderlag

- Remissvar Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel (SOU 2025:119)

- Muntlig foredragning av utvecklare Sara Quarles van Ufford

- Beslut social- och arbetsmarknadsnamndens arbetsutskott 2026-02-12 § 70 Remiss av
SOU 2025:119 Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel

- Social- och arbetsmarknadsférvaltningens tjansteskrivelse daterad 2026-02-02

- Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel (SOU 2025:119)

- Remissmissiv Ett nytt brott och andra atgarder mot manniskohandel (SOU 2025:119)
(2025-12-17 Ju2025/02760)

Skickas till:

Justitiedepartementet
Forvaltningschef social- och arbetsmarknadsforvaltningen Tommy Berglund
Utvecklare Sara Quarles van Ufford



