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Remissyttrande over betankandet Ett nytt brott
och andra atgarder mot manniskohandel (SOU
2025:119)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betinkande pa remiss och
lamnar foljande yttrande.

Bra tillstyrker forslaget om det nya brottet olaga tjansteutlatande, men foreslar
ett fortydligande av lagtexten. Bra tillstyrker dven klargérandet av den
straffrittsliga regeln om méanniskohandel eftersom den kommer att underlatta
rattstillampningen.

Bra har inte ndgot att erinra mot de forslag pa uppdrag som tar sikte pa
Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen, Institutet for manskliga
rattigheter, Polisen och Bra, men forandringarna bor foljas upp.

Det finns ett behov av att klarlagga var granserna gar for brott sdsom
manniskohandel, manniskoexploatering, involverande av underarig i brott och
grovt koppleri. I fraga om det senare brottet kan 6vervigas att dven det ska
kunna f6ljas av olaga tjansteutnyttjande.

Fa domar

Mainniskohandel ar ett uppmarksammat brottsomrade och stora satsningar har
genomforts for att komma till ratta med denna exploateringsform som kranker
de méanskliga rattigheterna. En aktuell fraga for detta betinkande ar den
omfattande struktur som har byggts upp med arliga rapporteringar,
samordningsfunktioner och kontaktpunkter som inbegriper flera myndigheter
och aktorer.

Sedan nagra ar tillbaka har en operativ satsning dgt rum mot
arbetslivskriminalitet som innefattar bland annat exploatering av arbetskraft.
Arbetsmiljoverket har nadrmast obegriansade befogenheter att fa tilltrade till
arbetsstillen och omkring 14 000 gemensamma kontroller har hittills 4gt rum.
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Mot denna bakgrund ar det anmarkningsvart att skillnaden ar s stor mellan
“law in the books” och "law in action”, dar inga domar for manniskohandel har
meddelats under senare ar. Senast en (1) dom meddelades var under 2021.
Problemen ar vildokumenterade och belyses av utredningen.

I fraga om exploatering av arbetskraft har Riksrevisionen (RiR 2020:27)
konstaterat att myndigheternas gemensamma kontroller inte fingar upp om de
anstéllda pa arbetsstéllena ar utsatta for exploatering. Utredningen har patalat
problem "med att pa ett korrekt sitt identifiera brottsoffer” (s. 151). Personer
utsatta for manniskoexploatering far inte heller alltid ett korrekt bemotande
fran myndigheter.

Utredningen hanvisar till en undersokning dir det framgar att personer i
prostitution utvisats fran Sverige pa grund av att de “inte kan antas forsorja sig
pa ett arligt satt” utan att de identifierats och erbjudits stéd. En liknande
problematik har beskrivits diar myndigheter fokuserat om anstillda saknar
arbets- och uppehallstillstind och inte om de kan vara offer for exploatering. I
sparen har foljt avvisningar.

Utredningen har hénvisat till annu fler statliga utredningar dar
missforhallanden papekats. Sammanfattningsvis ar det tydligt att hinder
foreligger for saval en effektiv brottsbekdmpning som ett fungerade stdd till
brottsoffer. Mycket behover darfor goras for att fa till stind en battre styrning.

Minniskohandel

Aven om utredningen kommit fram till att den befintliga regeln om
maéanniskohandel tacker in dndringen av det bakomliggande direktivet, har
uttryckliga tillagg gjorts for surrogatmoderskap, tvangsdktenskap och illegal
adoption samtidigt som dven de andra utnyttjandeformerna tydliggjorts
genom uppriakning. En lagstiftning som pa detta sitt i detalj forsoker reglera
alla situtationer blir samtidigt sarbar infor forandringar. I forevarande fall,
med tamligen disparata och for svenskt vidkommande flera ovanliga former av
exploatering, bedoms uppriakningen dnda ha ett klargorande syfte.

Olaga tjansteutnyttjande

Bra tillstyrker utredningens forslag om det nya brottet olaga tjansteutnyttnade,
men anser att regeln skulle bli tydligare om det framgér att
maéanniskohandelsbrottets rekvisit otillborliga medel, handelsatgéard och
exploatering ska tackas av "tjanstekGparens” uppsét.

For manniskoexploatering bor en liknande anpassning goras. Darutover gor
Bra foljande antagande. Manniskoexploatering synes inte vara en helt ovanlig
foreteelse inom vissa branscher och dar exploaterade personer direkt eller
indirekt moter vanliga konsumenter. Det skulle innebira att det foreslagna
brottet olaga tjansteutnyttjande i samband med méanniskoexploatering ar en
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vasentligt storre reform an att tillgodose direktivet om manniskohandel.
Samtidigt innebar det forutsattningar att forebygga brott genom att sprida
kunskap om indikationer pa manniskoexploatering i syfte att d&stadkomma en
okad forsiktighet pa arbetsmarknaden néar det géller att anlita arbetskraft. Det
handlar ocksd om myndigheter som méter arbetskraft pa faltet, exempelvis
arbetsmiljoinspektorer.

Foljden av detta resonemang ar att det finns olika alternativ for att ga vidare.
Ett sdidant kunde vara att initiativ tas riktat mot minniskoexploatering, vilket
skulle inkludera bade lagstiftning och ett myndighetsgemensamt arbete. I det
ingdr att sprida kunskap om det nya brottet eftersom exploatering sker i ett
mote med den legala ekonomin och “vanliga” kopare.

Involverande av underaring i brottslig verksamhet samt koppleri

Minniskohandel, manniskoexploatering, grovt koppleri och involverande av
underarig i brottslig verksamhet har flera beroringspunkter och
overlappningar. Fér manniskohandel ar en exploateringsform nér offret
tvingas till brottslig verksamhet, vilket dven ar fallet vid brottet involverande av
underarig i brottslig verksamhet (BrB 16:5a). En skillnad for brottet
involverande av underarig i brottslig verksambhet, ar att den underarige inte
betraktas som brottsoffer till skillnad mot vid manniskohandel och
manniskoexploatering. Fall har uppmarksammats dar ansvar provats for
involverande av en underarig i brottslighet trots att omstidndigheterna varit
sddana att girningarna hade kunnat utgéra minniskohandel (s. 150). Aven
Europadomstolen har uppmarksammat detta problem.

Utredningen gor bedomningen att det forhallandet att utnyttjande for brottslig
verksamhet uttryckligen namns i bestimmelsen om méanniskohandel, okar
forutsattningarna att fall kommer att rubriceras som méanniskohandel.

Det foreslagna brottet olaga tjinsteutnyttjande tar inte enbart sikte pa att
ndgon anvander tjanster fran ett offer for manniskohandel utan aven for
manniskoexploatering.

De bakomliggande omstiandigheterna kring fall som rubricerats som grovt
koppleri kan i realiteten avse manniskohandel eller manniskoexploatering.
Utrednings- och bevismassiga svarigheter kan forklara val av brottsrubricering.
Vad som kan Gvervagas ar att aven grovt koppleri omfattas av olaga
tjansteutnyttjande.

Med andra ord har en viss lagstiftningsmassig trangsel intratt. I det fortsatta
lagstiftningsarbetet ar det en fordel med klarldgganden for i vilka situationer de
olika reglerna ar tinkta att anvandas. Det kan dven finnas skal till vissa
lagstiftningsmassiga justeringar for att 6ka tydligheten.

Skydd av brottsoffer m.m.

Sid 3 (4)



bra

Utredningen foreslar att Jamstalldhetsmyndigheten far ansvar for den svenska
vidareslussningsmekanismen, att bli kontaktpunkt och att vara nationell
samordnare. Socialstyrelsen foreslés kartlagga boendeinsatser, ta fram
stodmaterial och vidta kunskapsho6jande atgarder. Institutet for manskliga
rattigheter foreslas ges i uppgift att fungera som ett oberoende
granskningsorgan. Bra foreslas rapportera statistik till kommissionen. Bra har
inte nagot att erinra mot dessa forslag, men ser ett behov av att forandringarna
foljs upp.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Jonas Trolle efter
foredragning av forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell. Vid den
slutliga handlaggningen deltog dven utredaren Lina Fjelkegard.

Jonas Trolle

Lars Korsell

Sid 4 (4)



