CHILD X

Remissvar fran ChildX avseende utredningen Ett nytt
brott och andra atgéirder mot ménniskohandel (SOU
2025:119)

Inledning

ChildX &r medlem i Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel och stdr bakom de
synpunkter och forslag som Plattformen framfdr i sitt remissvar avseende utredningen
Ett nytt brott och andra Gtgdrder mot ménniskohandel (SOU 2025:119). ChildX
instammer sdledes i Plattformens bedomningar och de forandringar i lagstiftning och
andra atgarder som Plattformen foreslar.

| detta remissvar valjer ChildX darfor framst att komplettera Plattformens synpunkter
genom att sarskilt lyfta och fordjupa de delar som rér barn som utsatts for
manniskohandel, med sarskilt fokus pa barn som utsatts for sexuell exploatering.

Barn som utsatts for manniskohandel befinner sig i en sarskilt utsatt situation och
deras rattigheter maste sakerstallas i enlighet med barnkonventionen, som ar svensk
lag. Det innebar bland annat att barnets basta ska vara en primar évervagande princip
i alla beslut som ror barn, att barn har ratt till skydd mot alla former av sexuellt
utnyttjande och exploatering samt rétt till aterhdmtning och rehabilitering efter
overgrepp.

Mot denna bakgrund vill ChildX i detta remissvar sarskilt utveckla och fortydliga
barnrattsperspektivet i forhallande till de frdgor som behandlas i utredningen och i
Plattformens remissvar.

1. Ny formulering av manniskohandelsparagrafen

ChildX instammer i Plattformens synpunkter nar det galler behovet av en tydligare och
mer andamalsenlig formulering av manniskohandelsbestammelsen i brottsbalken.

Barn och sexuell exploatering

Nar det galler barn ar det sarskilt viktigt att rattstillampningen tydligt dterspeglar barns
sarskilda utsatthet i exploateringssituationer. ChildX vill darfér utveckla den synpunkt
som framfdrs i Plattformens remissvar om att begreppet sexuell exploatering bor
tydliggoras i forarbetena.
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Sexuell exploatering av barn kan ta manga olika former och sker ofta genom
manipulation, beroendeforhdllanden eller psykologisk kontroll. Det kan exempelvis
handla om situationer dar barnet exploateras genom s3 kallad loverboy-problematik,
dar en vuxen etablerar en relation till barnet i syfte att darefter exploatera barnet
sexuellt. Det kan ocksa handla om digital exploatering, dar barn utnyttjas genom
internetbaserade plattformar, eller om situationer dar barnet exploateras i miljoer dar
barnet formellt kan framsta som delaktigt men i realiteten befinner sig i en
exploateringssituation.

ChildX vill har sarskilt understryka att barn som utsatts for sexuell exploatering enligt
internationell ratt ska betraktas som offer fér manniskohandel. Enligt FN protokoll om
forebyggande, bekampande och bestraffning av manniskohandel, sarskilt kvinnor och
barn (Palermoprotokollet), utgor rekrytering, transport, éverféring, hysande eller
mottagande av ett barn i syfte att exploatera barnet manniskohandel dven om inga
otillbdrliga medel sdsom tvang, hot eller vilseledande har anvants. Detta innebar att
nar ett barn exploateras sexuellt i en situation dar en annan person organiserar,
mojliggor eller drar nytta av exploateringen, ska barnet betraktas som offer for
manniskohandel oavsett om barnet sjalv uppfattas ha deltagit eller uttryckt samtycke.

Bakgrunden till denna regel ar barns sarskilda utsatthet och begransade majlighet att
Overblicka eller varja sig mot exploaterande situationer. Internationell ratt utgar darfor
fran att barn inte kan ge ett giltigt samtycke till exploatering. Att tydliggéra denna
utgangspunkt i lagstiftningens férarbeten ar viktigt for att sékerstalla att barn som
exploateras sexuellt identifieras som brottsoffer och far tillgang till det skydd och stod
som fdljer av lagstiftningen.

ChildX vill samtidigt uppmarksamma att sexuellt utnyttjande av barn i Sverige i
praktiken ofta lagférs under andra brottsrubriceringar &n manniskohandel. Aven om
dessa rubriceringar i manga fall ar relevanta, sker det séllan en barnrattslig
konsekvensanalys av hur valet av brottsrubricering paverkar barnets rattigheter. Nar
exploateringen inte erkanns som manniskohandel finns en risk att barnets situation
forstds som ett isolerat Gvergrepp snarare an som en del av en bredare
exploateringssituation.

Barn som utsatts for manniskohandel ofta utsatts for flera former av exploatering
samtidigt eller dver tid. Internationell forskning och erfarenheter fran civilsamhallet
visar att barn som exploateras sexuellt ocks3d ofta exploateras i andra former,
exempelvis i kriminalitet eller genom ekonomiskt utnyttjande. | praktiken ser ChildX att
bristande forstaelse for sddan multiexploatering kan leda till att barns situation
fragmenteras i rattsprocessen. Ett barn kan exempelvis férst identifieras som
brottsoffer i ett arende om sexuell exploatering, men senare behandlas som misstankt
fordvare nar uppgifter framkommer om att barnet varit involverat i kriminalitet. Barn
som exploateras i kriminalitet, exempelvis genom att tvingas bega brott eller utféra
handlingar at kriminella aktorer, ar enligt internationella normer ocksa att betrakta som
brottsoffer. Om dessa olika exploateringsformer inte ses i sitt sammanhang riskerar
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barnets utsatthet att fragmenteras i rattsprocessen, vilket kan leda till att barnets ratt
till skydd, stdd och rehabilitering foérsvagas.

ChildX vill darfor understryka vikten av att rattsvasendet utvecklar en tydligare
forstdelse for hur olika exploateringsformer kan samverka i barns livssituationer, och
att barns roll i brottsliga sammanhang alltid maste analyseras i ljuset av eventuell
exploatering. Ett barn som exploateras ska i forsta hand betraktas som ett brottsoffer
och bemotas utifran ett barnrattsperspektiv.

2. Jamstalldhetsmyndighetens roll och nationell
vidareslussningsmekanism (NRM)

ChildX instammer i Plattformens synpunkter om behovet av tydligare samordning i
arbetet mot manniskohandel och valkomnar att Jamstalldhetsmyndigheten ges ett
samordnande ansvar.

ChildX delar ocks3 Plattformens beddmning att en nationell vidareslussningsmekanism
(NRM) ar ett viktigt verktyg for att sdkerstalla att brottsoffer identifieras och far tillgang
till sina rattigheter, men att detta kraver tydliga ansvarslinjer.

Tydliga ansvarsforhallanden ar en forutsattning for att brottsoffers rattigheter faktiskt
ska kunna tillgodoses i praktiken. Om ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter ar
otydlig riskerar skydd, stdd och rattsliga garantier att falla mellan olika aktorers
mandat. Samtidigt bor ett sddant fortydligande kunna ske utan att det kommunala och
regionala sjalvstyret inskranks.

Barnanpassad NRM

ChildX vill sarskilt betona behovet av att en svensk NRM innehaller sarskilda strukturer
for barn.

Internationella rekommendationer, bland annat fran OSSE, visar att effektiva
NRM-system forutsatter sarskilda rutiner for barn. Barn som utsatts for
manniskohandel bor identifieras genom barnskyddssystemet och inte enbart genom
brottsbekampande myndigheter.

En barnanpassad NRM bor darfor innehalla:

sarskilda rutiner for identifiering av barn som potentiella brottsoffer,
omedelbara skyddsbeddmningar,

tillgang till juridisk foretradare eller annan oberoende foretradare,
langsiktigt stod och rehabilitering,

samt sarskilda sakerhetsbedémningar infor eventuellt atervandande.


https://odihr.osce.org/odihr/NRM-handbook
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Regionkoordinatorerna

ChildX vill sarskilt understryka den avgdrande roll som regionkoordinatorerna har i
arbetet mot manniskohandel. For att sakerstalla ett effektivt och likvardigt arbete i hela
landet bor det finnas regionkoordinatorer i varje region, varav minst en med ett sarskild
barnrattskompetens och fokus p& barn som utsatts for manniskohandel. Denna
funktion behdver ha ett tydligt mandat samt ges stabila och langsiktiga férutsattningar
for att kunna verka effektivt.

Barn som utsatts for manniskohandel befinner sig ofta i mycket komplexa situationer
dar flera system samverkar, sdsom socialtjanst, rattsvdasende, migrationsmyndigheter
samt halso- och sjukvard. For att sdkerstalla att barns rattigheter tillgodoses i praktiken
kravs darfor fordjupad kunskap om barns sarskilda utsatthet, deras rattigheter enligt
barnkonventionen och hur olika former av exploatering kan ta sig uttryck i barns liv.

| arenden som ror barn kravs ofta kvalificerade beddémningar av risk, skyddsbehov,
foretradarskap och langsiktigt stod. Barn kan dessutom vara utsatta for flera former av
exploatering samtidigt, exempelvis sexuell exploatering i kombination med
exploatering i kriminalitet eller andra former av utnyttjande.

Mot denna bakgrund ar det sarskilt viktigt att varje region har en dedikerad
barnkoordinator med spetskompetens inom barnrétt for att starka bade
rattssakerheten och skyddet for barn som utsatts for manniskohandel.

Samtidigt vill ChildX sarskilt betona att det i nulaget ar avgorande att
regionkoordinatorerna fortsatt har en tydlig operativ roll i arbetet.
Regionkoordinatorerna fyller i dag en central funktion i konkreta arenden genom att
bidra med specialistkunskap, samordning mellan myndigheter och stod till lokala
aktorer som saknar kunskap om manniskohandelsarenden. Denna operativa funktion
ar i manga fall avgérande for att brottsoffer ska identifieras och fa tillgang till ratt stod
och skydd.

ChildX kan pa sikt se att det kan vara fordelaktigt att regionkoordinatorernas roll
utvecklas i en mer strategisk riktning, exempelvis nar det galler kunskapsutveckling,
metodstdd och nationell samordning. For att en sddan utveckling ska vara méjlig kravs
dock att den operativa kapaciteten i systemet samtidigt sakerstalls genom andra
strukturer eller aktorer.

3. Hjalp och stad till brottsoffer

ChildX instammer i Plattformens synpunkter nar det galler behovet av att sakerstalla
tillgéng till Iampliga boenden och stédinsatser for brottsoffer fér manniskohandel.

Nar det géller barn ar det sarskilt viktigt att stodinsatser utformas utifrdn barnets
behov och att barn far tillgang till Iangsiktigt stdd, inte enbart akuta skyddsatgarder.
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Barn som utsatts for manniskohandel behdver ofta omfattande stodinsatser, inklusive
psykologiskt stdd, socialt stdd, stabil skolgdng och trygga boendemiljder som ar
sarskilt anpassade utifrdn barns behov och rattigheter. Dessa behov kan kvarsta under
lang tid efter att exploateringen upphort.

Barn i migrationsprocesser

ChildX vill sarskilt lyfta den problematik som uppstar nar potentiella brottsoffer for
manniskohandel hanteras inom migrationsrattsliga processer utan att indikatorer pa
manniskohandel uppmarksammas.

For barn ar detta sarskilt problematiskt. Barn som kan vara utsatta for manniskohandel
bor i forsta hand hanteras inom ramen fér barnskyddssystemet och utifrdn en
beddmning av barnets basta. Barn bor inte frinetsberdvas i migrationsforvar eller
behandlas primart som migrationsarenden nar det finns indikationer pa exploatering.

Ett sddant forhallningssatt ar centralt for att sakerstélla att barnets basta tillgodoses
och att Sverige uppfyller sina dtaganden enligt barnkonventionen.

4. Nationell rapportor

ChildX instammer i Plattformens synpunkter om vikten av en oberoende nationell
rapportor.

ChildX vill sarskilt framhalla att den nationella rapportéren bor ha ett tydligt uppdrag att
analysera situationen for barn som utsatts for manniskohandel.

Detta bor inkludera analyser av:

e barnets alder, kon- eller konstillhérighet, religion, etnicitet, funktionsnedsattning
och sexualitet,
hur barn identifieras som brottsoffer,
vilken tillgang barn har till skydd och stdd indelat pd kommunal och regional
niva,

e ivilken utstrackning barn far tillgang till juridisk féretradare,
hur dtervandandeprocesser hanteras nar barn ar involverade,
samt hur barns ratt till rehabilitering och langsiktigt stod tillgodoses.

Rapporteringen bor innehalla sarskilda indikatorer som gor det mojligt att félja upp hur
barns rattigheter tillgodoses i praktiken.

ChildX vill understryka att polisen fortsatt bor ha en funktion for rapportering och
samordning motsvarande den nuvarande nationella rapportérsfunktionen. Detta
sakerstaller att polisens operativa kunskap och erfarenhet tas tillvara och att
samverkan mellan brottsbekdampning och skydd av brottsoffer uppratthalls.
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Det ar ocksa viktigt att polisen ser alla former av exploatering i ett sammanhang,
sarskilt for barn, sa att sexuell exploatering, arbetsutnyttjande, kriminalitet och andra
overgrepp beddms och hanteras tillsammans med évriga situationer dar barnet utsatts
for vald. Ett sddant helhetsperspektiv ar avgorande for barnets skydd och langsiktiga
rehabilitering.

Avslutande synpunkter

ChildX vill avslutningsvis understryka att barn som utsatts for manniskohandel ofta ar
svara att identifiera och riskerar att falla mellan olika myndigheters ansvar.

Det ar darfor avgorande att Sveriges arbete mot manniskohandel genomgaende
utformas med ett tydligt barnrattsperspektiv och att barns sarskilda behov och
rattigheter beaktas i lagstiftning, samordning och stddinsatser.

Genom att starka barnrattsperspektivet i dessa delar kan Sverige battre sakerstalla att
barn som utsatts for manniskohandel identifieras, skyddas och far det stod de behdver
for dterhamtning och ett liv fritt frdn exploatering.
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